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Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LIMA. -

ASUNTO : Remito opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 0764/2021-CR.

REF. . a)OFICIO N° 0768-2021-2022/CDRGLMGE-CR.
b)INFORME TECNICO N° 052-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP.
c)OPINION LEGAL N°008-2022-GRA/GG-ORAJ.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a nombre del
Gobierno Regional de Ayacucho y en atencién al documento de la referencia a) con el
cual su representada solicita a este Despacho la opinidn técnico y legal del Proyecto
de Ley N° 0764/2021-CR, que propone Declarar de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacion del distrito de Triboline, en el distrito de Sivia, provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho. Al respecto, remito el INFORME TECNICO N°
052-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP y la OPINION LEGAL N°008-2022-GRA/GG-
ORAJ, para los fines correspondientes en 21 folios.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y mi estima personal.

Atentamente,

AYACUCHO

CPE CRRIBSALEERTO RUA CARBRIAL
GOBERNADOR
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Gobernador Regional de Ayacucho - ig
| Folios ..4,, "
De :  JUAN E. JANAMPA JANAMPA . e -
Director Regional de Asesoria Juridica ' I
Asunto z Opinién sobre solicitud del Proyecto de Ley No°

0764/2021-CR, Ley que declara de Interés Nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Triboline, en la
Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho.

Referencia : a) Oficio N 0768-2021-2022/CDRGLMGE.CR
b) Proyecto de Ley N° 764/2021-CR
d) Oficio N© 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR
e) Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT
f) Informe Técnico N© 052-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR
g) Decreto N° 3560-2021-GRA/GR

Fecha : Ayacucho, 11 de enero de 2022

Que, me dirijo a Ud., en atencion al documento de la
referencia, mediante el cual su Despacho solicita se emita Opinién Legal con
relacién al proyecto de Ley N© 764/2021-CR “Ley que declara de interés y necesidad
plblica la creacion del distrito de Triboline, en la Provincia de Huanta,

Departamento de Ayacucho”. En consecuencia sg procede a evaluar, analizar y

emitir el pronunciamiento que corresponda, en los términos siguientes:

I.- ANTECEDENTES:

1. Que, mediante Oficio N° 0768-2021-2022/CDRGLMGE.CR, de fecha 30 de
noviembre de 2021, el Presidente de Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacidn de Gestion del Estado
del Congreso de la Republica, solicita al Gobernador Regional de Ayacucho,
opinidén técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 764/2021-CR, que
disponer declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del
distrito de Triboline, en la Provincia de Huanta, Departamento de
Ayacucho.

2. Que, mediante Proyecto de Ley N° 764/2021-CR , de fecha 23 de febrero
de 2021, el Congresista de la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO (APP), a iniciativa del
Congresista PERCI RIVAS OCEJO, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Per(, y conforme a lo establecido en los articulos 74, 75 y del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY



"LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE TRIBOLINE EN LA PROVINCIA DE HUANTA
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO".

. Mediante Oficio N© 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR , de fecha 14 de
mayo de 2021, el Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Bienes
Regionales del Gobierno Regional de Ayacucho, remite al Gobernador
Regional de Ayacucho opinion del Abogado Augusto Berrocal, personal
nombrado de la Sub Gerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacion
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre creaciones distritales
por “Interés Nacional” aprobadas por el Congreso, indicando que es
intromision del Congreso de la Republica en las facultades del Poder

Ejecutivo, sobre la creacion distritales.

. Que, mediante Oficio N°© D00733-2019-PCM/SDOTQ, de fecha 02 diciembre

de 2019, el sefior Freddy Miguel Injoque Ronceros Secretario de
Demarcacion Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros, remite al CPC Carlos Alberto Rua Carbajal Gobernador Regional de
Ayacucho, absolucidn de la consulta si es procedente la creacion del distrito,
cuando no cumplen con los requisitos minimos de poblacién establecidos en
el art. 12 del D.S. N° 019-2003-PCM, pero si cumplen otros requisitos

. Que, mediante Informe Técnico N° 052-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, de
fecha 10 de diciembre del 2021, el Sub Gerente de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales del Gobierno Regional de Ayacucho, remite al
Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho,
sobre solicitud de opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 764/2021-
CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién
del distrito de Triboline, Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho,
remitido por La Presidenta de la Comision de Descentralizacién
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién de Estado
del Congreso de la Republica. Sustentando en lo siguiente: Que, el
Centro Poblado de Triboline, mencionado como posible capital distrital,
no cumple con el requisito minimo de poblacién, segin lo indica la norma
en el articulo 60. Requisitos para la creacién de distritos, en el ftem 60. 2 b.
iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la tabla N° 1 que como
anexo forma parte del presente reglamento, en este caso el distrito origen
es el distrito de Sivia, Provincia de Huanta, que es el Tipo AB (Resolucion
Viceministerial N© 005-2019-PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacién
minima del nuevo distrito 5,000 habitantes y como poblacién minima de la
capital propuesta 1,800 habitantes. Por consiguiente, el Poblado de Triboline
(asi esta denominado segln fuente del INEI), mencionado como posible
capital distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién, segin
dltimo Censo Nacional del 2017 cuenta con 869 habitantes, la fuente oficial
de informacion para la verificacion del requisito de poblacién es el INEI,
dicha fuente es la Unica a utilizar para acreditar el volumen poblacional en
las diferentes acciones de demarcacion territorial, (no estimados, encuestas
particulares, ni informacion secundaria), por lo que a la fecha no alcanzaria
el requisito minimo de poblacion solicitado para capital distrital, sin embargo
habria que verificar también los centros poblados propuestos que integrarian
la nueva circunscripcién politica administrativa; y otros de infraestructura por
verificar aun su situacion real, y de otros items solicitados el cual no
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mencionan en el documento y que no se ajustan en su totalidad a los
requisitos exigidos mediante ley.

II.- ANALISIS:

Que, a efectos de emitir un juicio de valor fundado en derecho y en observancia
estricta del Principio de Legalidad y el debido procedimiento y actuando con respeto
a la Constitucion, la Ley y el Derecho, esta Asesoria esgrime la siguiente
fundamentacion desde una dptica estrictamente legal en los términos siguientes:

2.1 El articulo 34° del Reglamento del Congreso de la Republica establece: “Las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y
la absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada comisién esta integrada por
miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligencia,
cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con miembros
accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en Reglamento del
Congreso de la Republica en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo
grupo parlamentario, para los efectos del computo del quérum y de las
votaciones, sin perjuicio de los derechos que les corresponden como
Congresistas”.

2.2. Por su lado, el articulo 96° de la Constitucion Politica del Pert establece:
“Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al
Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de
Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas

de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las
instituciones que senala la ley, los informes que estime necesarios." El pedido
se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

2.3. En esa linea, en el presente caso materia de analisis, el Congresista de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso (APP),
a iniciativa del Ex Congresista Perci Rivas Ocejo, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Per(, y conforme a lo establecido en los articulos 75y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presente la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY ACTUALIZADO N° 764/2021-CR

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DEL DISTRITO DE TRIBOLINE, EN LA PROVINCIA DE
HUANTA DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

2.4. Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30187,
Ley que modifica los articulos 4, 5 10 y la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley N© 27795, Ley de Demarcacion Organizacion
Territorial (LDOT), declara de preferente "INTERES NACIONAL" el proceso
de Demarcacion y Organizacion Territorial del pais, autorizandose al Poder
Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran como se



pretende en el presente caso la creacion del distrito de Triboline, en la
Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho.

2.5.- En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, Declaran de
Prioridad Nacional el Desarrollo Econdmico Social y la Pacificacion de los Valles
de Rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). En la Octava Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, establece que es objetivo del Estado propiciar la
descentralizacion politica, econdmica y administrativa, basado en la aplicacion
del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobiernos nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer estos
Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Es decir, mediante la
creacion de distritos de manera especial por el interés nacional se busca un
desarrollo integral de descentralizacion politica, econdmica y administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional
a los gobiernos regionales y locales con fin de eliminar el centralismo, y
buscar el equilibrio y el desarrollo de sus pueblos alejados y se tenga la
presencia del Estado de manera permanente.

2.6.-La Primera Disposicion Complementaria de la Ley NO 27795, Ley de
Demarcacion Organizacion Territorial (LDOT), que declara de preferente
"“"INTERES NACIONAL" el proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial
del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos
Regionales a priorizar las acciones del proceso de Demarcacion y
Organizacion Territorial del pais. Por lo que, esta forma de creacion de
distritos de manera EXTRAORDINARIA a consideracion del Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, es teniendo en consideracion sus aspectos
psesorls ritica sociales, culturales y situaciones de vulnerabilidad por la ubicacién geogréfica
y social en que se encuentran.

En consecuencia, la creacion del distrito de Triboline, en la Provincia de
HUanta, Departamento de Ayacucho es concordante y coherente con las
politicas de erradicacion de la pobreza y extrema pobreza que busca un
| desarrollo integral de descentralizacién politica, administrativa, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los
gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismos que tanto
dafio hizo al pais por muchcs afios, y con la creacién del distrito de manera
excepcional por interés nacional, es buscar el equilibrio y desarrollo de sus
pueblos alejados que jamas ha podido llegar el Estado. En ese sentido, la
propuesta legislativa que pretende la creacion del nuevo distrito de Triboline
en la Provincia de HUanta, Departamento de Ayacucho no colisiona ni
contraviene con las normas juridicas de orden publico ni las buenas
costumbres, por cuanto el interés nacional prevalece sobre intereses locales,
regionales o particulares y, por tanto, es fundamento suficiente para la
creacion de un distrito por el interés nacional; pese a que no cumple con los
requisitos minimos de poblacion exigidos normativamente por el conducto de
tramite o tratamiento regular; sin embargo por este mecanismo muy especial
y extraordinario por el interés nacional es viable su distritalizacion de
creacion de un nuevo distrito.




2.8.- De igual forma, es concordante también con la Trigésima Politica del Acuerdo

Nacional "Ordenamiento y Gestion Territorial” por el cual el gobierno nacional
se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente
de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en
todo el territorio nacional, en un ambiente de paz y armonia. Por lo que, el
Estado permite amortizar los instrumentos técnicos y juridicos para coordinar
con las politicas nacionales sectoriales, regionales y locales de ordenamiento
territorial, que busca implementar las prioridades nacionales. Es decir,
mediante el “interés nacional” el Estado busca agilizar y simplificar un
tramite burocratico regular por el especial y/o excepcional, logrando con ello
la eficacia en sus objetivos propuestos para tal fin, sin contravenir las
normas juridicas imperativas de orden publico ni las buenas costumbres
porque se encuentra justificado el propdsito por el interés nacional que debe
prevalecer siempre sobre cualquier interés individual y particular. De lo
contrario, por el tramite regular dichos procedimientos durarian muchisimos
afnos y hasta se harian imposibles lograr dichos objetivos, causando con ello
frustraciones y resentimientos a dicho grupo humano, asi como al estado por
la inflexibilidad de las normas técnicas y juridicas existentes a la fecha.

2.9. Que, la creacion de un distrito por la via de “Interés Nacional” de manera

extraordinaria y/o excepcional, es facultad del Congreso de la Republica y
del Poder Ejecutivo; por lo que, los Gobiernos Regionales carecen de
facultades y no estan en la capacidad legal para declarar de “Interés
Nacional” la creacion de distritos u otros, porque su competencia son de
ambito eminentemente regional. Sin embargo teniendo los mismos intereses
pero desde la oOptica regional, en la presente causa, se Adhiere a los
fundamentos técnicos y juridicos plasmados en la Exposicion de Motivos
del proyecto de Ley N° 378/2021-CR, presentado por el ex congresista
Perci Rivas Ocejo, representante del departamento de Ayacucho para la
creacion de un nuevo distrito dentro del ambito de la region Ayacucho, con
lo cual se permitira llegar a los pueblos mas reconditos y alejados de la
region y se advertird la presencia del Estado de manera real y objetiva.
Precisando aun mas, que el distrito a crearse Triboline en la Provincia de
HUanta, Departamento de Ayacucho, si bien es cierto que no se encuentra
dentro de la jurisdiccion de los Valles del Rio Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), zona Principal golpeada por el narcotrafico, sin embargo, se
encuentran rezagados por la violencia social y politica por muchos afos sin la
presencia del estado. En consecuencia, es justificable y de prioridad reconocer
como Nuevo Distrito por un tratamiento muy especial por los fundamentos
técnicos y juridicos plasmados en la exposicién de motivos de dicho proyecto
de ley. Por lo que, el Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho recomienda viable este proyecto de ley y debe ser
sustentado, debatido y dictaminado por la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de Gestion de Estado, y
aprobado por el Congreso de la Republica y ratificado a su vez, por el Poder
Ejecutivo, porque el interés nacional prima sobre cualquier interés particular,
regional y local.
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III.- CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, in fine de la presente, esta Oficina Regional de
Asesoria Juridica OPINA:

3.1.-DECLARAR VIABLE, proseguir con el tramite el Proyecto de Ley N°

764/2021/CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE TRIBOLINE, EN LA PROVINCIA DE
HUANTA DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, comunicado por La Presidenta de
Comision  de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, sobre la propuesta legislativa
presentado por el ex Congresista de la Republica representante por
Ayacucho, Perci Rivas Ocejo, respecto a la creacion de un nuevo distrito bajo
la figura del tratamiento especial y/o extraordinario por “Interés Nacional”
a consideracion del Congreso de la Republica y su ratificacion del Poder
Ejecutivo.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente.
C.c.

Archivo
JBJ)/2021
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Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo y en atencion al documento de la
referencia, donde se solicita opinion técnica legal, sobre el Proyecto de Ley N° 0764/2021-CR
actualizado del P.L. N° 07201/2020-CR que propone declarar de Interés Nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de TRIBOLINE, en el distrito de Sivia, provincia
Huanta, departamento de Ayacucho; remitido por el Congreso de la Republlca del Perd, a iniciativa
del Congresista Perci Rivas Ocejo.

l.- MARCO LEGAL

> Constitucion Politica del Peru, articulo 102, numeral 7.

> Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

> Decreto Supremo N° 191-2020-PCM; Reglamento de la Ley N° 27795.

> Ley N° 30918 Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de

Demarcacion Territorial.

Il.- ANTECEDENTES

> Resolucion Jefatural N° 001-2007-PCM/DNTDT, de fecha 07-01-2007, donde se resuelve
aprobar el EDZ Estudio de Diagnéstico y Zonificacion de la provincia de Huanta, emitido
por la ex Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (hoy SDOT-PCM).

> Oficio N° 1318 -2020-2021/CDRGLGE-CR, de fecha 1 marzo 2021, remitido al Sr. Carlos
Rua Carbajal, Gobernador Regional de Ayacucho, solicitando opinién técnico legal, sobre
el Proyecto de Ley 7201/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Triboline, en la provincia de Huanta, a iniciativa del

Congresista de la Republica del Per(, Perci Rivas Ocejo.
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lll.- ANALISIS TECNICO NORMATIVO DE LAS ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL
DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO (Prov. Huanta)

Al respecto mencionar que, sobre los organismos competentes en asuntos de Demarcacion
Territorial, en el numeral 2, articulo 5° (Ley N° 27795) precisa que: “Los Gobiernos Regionales
organizan, evaluan y formulan los expedientes técnicos correspondientes a las acciones de
demarcacion territorial en su ambito de responsabilidad, en el marco de planes y politicas
nacionales, asi como de la normativa vigente. A través de sus &reas técnicas en demarcacion
territorial, realizan estudios de diagnéstico y zonificacion (EDZ), promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evaluan los petitorios de la poblacién organizada, verifican el
cumplimiento de requisitos, solicitan informaciéon complementaria, evalian y validan los
pronunciamientos de las municipalidades provinciales sobre la materia, entre otras funciones
fijiadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos con informe
favorable son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros."

Por lo expuesto, esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial, del Gobierno
Regional de Ayacucho, en estricto cumplimiento de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial y su reglamento, aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, evalda los
petitorios de la poblacién organizada (Comités de Gestion, Frentes de Defensa, etc.) en
cumplimiento de los requisitos para cualquier accion de Demarcacion Territorial, tales como
creacion de Distrito, los requisitos estan establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-
PCM, en sus articulo 59° y 60°,

Articulo 59°. - Definicién de creacién de distritos

Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacion de un nuevo distrito
con la finalidad de conseguir una mejor organizacion del territorio.

La creacion de un distrito supone la dltima accion de demarcacion territorial a la que debe
recurrirse para configurar una mejor organizacion del territorio provincial, por lo que su
tratamiento solo se inicia por decisién del gobierno regional, debidamente sustentada.

La creacién de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es competencia de

la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial de la PCM).

Articulo 60°. - Requisitos para la creacidn de distritos

60.1 La creacion de distritos debe cumplir, de manera concurrente, con los siguientes
requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcién cuenta con una
antigiedad mayor a diez (10) afos contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la ultima creacién que se escindi6 de dicho distrito.

b. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion tiene limites
territoriales.



c. El distrito o distritos de los que se escinde la nueva circunscripcion cumple con los
requisitos establecidos para la creacion de distritos segun la Ley N° 27795 y el presente
reglamento.

d. La capital propuesta haya sido identificada como centro funcional en el EDZ de la provincia
correspondiente. La sola identificacion de un centro funcional en el EDZ no supone
necesariamente la creacion de un distrito.

e. La denominacion del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.

f No afectar mas del cincuenta por ciento (50%) de la superficie del o los distritos de los que
se escinde.

g. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

h. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad, cohesion
y articulacion.

i. Si el distrito o distritos de origen son Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este ultimo sea distrito
cercado), el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser entre el 25% y 50% de la
poblacion del distrito de origen y en ningin caso menor a la poblacién minima exigida para
cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento.

Si el distrito o distritos de origen son Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado) A3.1, A3.2,
AB, B1, B2 y B3, el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser hasta el 50% de la
poblacién del distrito de origen y en ningln caso menor a la poblacién minima exigida para
cada uno de dichos tipos establecida en la Tabla N° 1 que como anexo forma parte del
presente reglamento.

j. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable
de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

60.2 En cuanto a Ja capital propuesta del distrito a crearse:

a. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Ultimo sea distrito cercado), el
nucleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento. El informe sobre densidad es solicitado a la SDOT por el
gobierno regional.

b. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3 el centro poblado o nucleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:

i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen. El informe de tiempo de desplazamiento es solicitado a la SDOT por el
gobierno regional.

ii. La diferencia del volumen poblacional entre el tltimo y el antepentltimo censo de poblacion
realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.

iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma

parte del presente reglamento.

A



Al respecto mencionar que, el centro poblado de Triboline, mencionado como posible capital
distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién, segun lo indica la norma en el articulo
60° Requisitos para la creacion de distritos, en el item 60.2 b. iii. Contar con el volumen
poblacional establecido en la tabla N° 1 que como anexo forma parte del presente reglamento,
en este caso el distrito origen es el distrito de Sivia, prov. Huanta, que es el Tipo AB
(Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacion minima
del nuevo distrito 5,000 hab. y como poblacién minima de la capital propuesta 1,800 Hab.

Tabla N° 1
Poblacién Poblacién .
Tipologia de minima del | minima de Dﬁgi;ggd Condicién
Distritos nuevo la capital
e urbano
distrito propuesta

La poblacién del ambito distrital propuesto
Tipo A3.2y AB 5,000 1,800 No aplica no debera ser mayor al 50% de la
poblacion total del distrito de origen

Anexo del D.S. N° 191-2020-PCM, Tabla elaborada en base de la Tipologia de Distritos aprobada por Resolucion viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT

Por consiguiente, el poblado de Triboline (asi estd denominado segun fuente del INEI),
mencionado como posible capital distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién,
segun el ultimo Censo Nacional del 2017 cuenta con 869 Habitantes, la fuente oficial de
informacion para la verificacion del requisito de poblacion es el INEI, dicha fuente es la tnica a
utilizar para acreditar el volumen poblacional en las diferentes acciones de demarcacion
territorial, (no estimados, encuestas particulares, ni informaciéon secundaria), por lo que a la
fecha no alcanzaria el requisito minimo de poblacién solicitado para capital distrital, sin
embargo habria que verificar también los centros poblados propuestos que integrarian la nueva
circunscripcién politica administrativa; y otros de infraestructura por verificar atn su situacion
real, y de otros items solicitados el cual no mencionan en el documento y que no se ajustan en

su totalidad a los requisitos exigidos mediante ley.

Al respecto, la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, y su reglamento,
contemplan las siguientes modalidades para la creacién de circunscripciones politico-
administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b) por zona de
frontera e interés nacional (tratamiento especial). Por tanto, en el primer caso de manera
regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los requisitos establecidos en la normativa para
ser un nuevo distrito; seria parte integrante del Expediente Unico del Saneamiento y
Organizacion Territorial de la provincia de Huanta; y en el segundo caso de manera especial,
el ambito territorial del C.P. Triboline, no se ubica en zona de frontera, sin embargo podria ser
declarada zona de interés nacional especificamente para la creacion distrital de un conjunto de
centros poblados, con el sustento técnico, legal, social y las consideraciones extraordinarias del
caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la Republica del Perd, a
propuesta del Poder Ejecutivo (Constitucion Politica del Perd, numeral 7, articulo 102°),
segun los procedimientos normados establecidos por ley; en ninglin caso menciona la
declaratoria de Interés Regional u otros, como una modalidad o un requisito para una posible




creacion distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4°
Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional. - Es la circunscripcion o circunscripciones
en las que se pretende desarrollar acciones de demarcacion territorial que beneficien a la
Nacién peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan al logro de una politica nacional
vinculada directamente al desarrollo territorial. EI INTERES NACIONAL PREVALECE SOBRE
INTERESES LOCALES, REGIONALES O PARTICULARES y, por lo tanto, estos ultimos
NO CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA DECLARATORIA DE ZONA DE INTERES
NACIONAL. Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional, debido a su
naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La declaracion
de zona de interés nacional para acciones de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido
en el numeral 7 del articulo 102° de la Constitucién Politica del Peru. (son atribuciones
del Congreso de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo).

Es competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, ver los asuntos en temas de
acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional, tal como lo indica el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacion
territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros. — La Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial), es el
érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial y, como tal, es la autoridad
técnico normativa a nivel nacional en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evalua el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial conforme a lo establecido en el presente
reglamento. La SDOT evalda los petitorios, conduce el tratamiento y organiza los expedientes
de las siguientes acciones de demarcacion territorial: ... e) Acciones de demarcacion
territorial en zonas de interés nacional (creacién de distrito o provincia, fusion de
distrito, traslado de capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en el marco de las
acciones de demarcacion territorial de su competencia son vinculantes para todas las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial.

Acerca de las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional, el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM sefala:

articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacion territorial. —

Es aquella en la que se propone la realizacion de acciones de demarcacion territorial a fin de
coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial, la
cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en consecuencia, se
requiere contar con la opinién favorable del ministerio responsable de la coordinacién de dicha
politica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés nacional
prevalecen sobre cualquier ofro interés y superan contextos particulares o locales.

La declaracion de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucion Politica del Perd y debe sefalar expresamente Ia



circunscripcion, la accion de demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

articulo 100° Tratamiento de las acciones de demarcacién territorial en zonas declaradas
de interés nacional.

Las acciones de demarcacién territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencién a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion territorial
explicitamente sefialada en la norma de declaracién de interés nacional y en la circunscripcion
que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni requieren haber sido
identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion territorial:
creacion de distritos o provincias, fusion de distritos, traslado de capital y anexion, las cuales
siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada una de dichas acciones y

las disposiciones del presente capitulo.

articulo 101° Requisitos para las acciones de demarcacion territorial en zona declarada
de interés nacional.

La SDOT evalia el cumplimiento de los requisitos que para cada accién de demarcacion
establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial debe
contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el numeral 102.2 del articulo
102 del presente reglamento.

Cuando la declaratoria de interés nacional se refiera a la creacidon de una provincia, los distritos

que la conforman deben contar con limites territoriales.

articulo 102° Requisitos para la creacidn de distritos en zonas de interés nacional.

102.1 La creacioén de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los requisitos y seguir el proceso
que corresponde a dicha accion, segun los articulos 60 y 61 del presente reglamento. En estos
casos, lo relativo a: i) requisitos de poblacién minima del distrito y ii) poblacién minima de la
capital o densidad del nucleo urbano para ser capital del distrito, se sujetan a lo establecido en
la Tabla N° 2 que como anexo forma parte del presente reglamento. En el caso de que se
traten de distritos Tipo A2 (en tanto no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3 debe
verificarse, adicionalmente, que el tiempo de desplazamiento entre la capital propuesta y la
capital del distrito de origen es superior a cuarenta y cinco (45) minutos.

102.2 La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27795, debiéndose cumplir con los siguientes requisitos:



a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con una
antigiedad mayor a diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la tltima creacion que se escindié de dicho distrito.
b. La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.
¢. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.
d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad, cohesion
y articulacion.
e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 0 A2 (siempre que este ultimo sea distrito cercado), el
nicleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
para ser capital del distrito en el que se ubica, segun la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento.
f Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3, el centro poblado o nucleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:
i Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen.
i La diferencia del volumen poblacional entre el ultimo y el antepentltimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologia que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicién. La verificacion
de la poblacién se hace en funcién al resultado del ultimo censo de poblacién realizado por
el ente rector del Sistema Estadistico Nacional.
g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable

de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los plazos para las acciones de demarcacion territorial en distritos creados por interés
nacional, sefala en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final: Consolidacién de los procesos de demarcacién territorial de
caracter intradepartamental, numeral 2. — En el distrito a partir del cual se crea un nuevo
distrito por razones de interés nacional, asi como en este dltimo, no pueden implementarse
otras creaciones distritales por un plazo de diez (10) afios contados a partir de la ley de
creacién del nuevo distrito, independientemente de si ellas se pretenden implementar en el
marco de una nueva declaratoria de interés nacional o de un SOT. El presente numeral no es

aplicable para zonas de frontera.

Al respecto, se hizo una serie de consultas en temas de Demarcacion Territorial al ente rector
en Demarcacion Territorial a nivel nacional (SDOT-PCM), el cual nos respondieron al respecto,
sobre la Consulta “;Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por “Interés Nacional’, ;para una accion de demarcacién de creacién distrital? ;A
qué dependencia o institucién se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “interés

N



Nacional” es competencia de los Gobiernos Regionales?” tal como indica el pronunciamiento
de la SDOT-PCM, (Consulta 9), emitido con Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019 (se adjunta copia), indica que: La Constitucién Politica del Perd, en el
numeral 7 del articulo 102, seifiala que una de las atribuciones del CONGRESO ES
APROBAR LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE PROPONGA EL PODER EJECUTIVO,
en ese sentido y en concordancia la ley de Demarcacién y Organizacién Territorial y su
reglamento, debe entenderse que es el Poder Ejecutivo el idéneo para emitir las
declaratorias de interés nacional y, en consecuencia, los Gobiernos Regionales no estan
en capacidad de emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

IV.- CONCLUSIONES

* Los petitorios de alguna accion de Demarcacién Territorial, tales como una creacién
distrital, pueden realizarlo a través de un comité debidamente acreditado (Articulo 6° de la
Ley N° 30918).

* EID.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional y
el articulo 99° sefiala que: La declaracion de zona de interés nacional para acciones
de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido en el numeral 7 del articulo 102° de
la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. (son atribuciones del Congreso de la
Republica: aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

* Las creaciones distritales, se evalian en estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacién Territorial de una provincia, evaluados por la Unidad Técnica
de Demarcacion Territorial de los Gobiernos Regionales: en casos muy excepcionales,
eéstas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de frontera o de interés
nacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo, a través de la PCM), tal como
lo indica el articulo 13° de la Ley N° 30918; ademas del articulo 8° item 8.1 del D.S. N°
191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de las creaciones de los distritos de
Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay vy Oronccoy; (dentro del
departamento de Ayacucho), los cuales fueron creados teniendo como sustento el D.S. N°
074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacional el desarrollo econdmico, social y la
pacificacion del VRAEM, que a su vez crea la Comision Multisectorial para la Pacificacién
y desarrollo econémico social - CODEVRAEM, directamente los tramites se hicieron con
la PCM a través de la SDOT — PCM; para la creacion de estos distritos no hubo
participacion alguna del Gobierno Regional de Ayacucho.

* La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés nacional’, se puede
realizar con el sustento técnico, legal, social, cultural y las consideraciones
extraordinarias del caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la
Republica del Perd, y la posterior promulgacién del Poder Ejecutivo, segun los
procedimientos normados establecidos por ley. Es potestad enteramente del Congreso de
la Republica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, segun los alcances vy



sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo y mejor gestion
gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de ley presentados por el Congreso de la Republica del Perd, para Declarar
de Interés Nacional y necesidad publica la creacién de un distrito, se considera Viable
solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de “Interés Nacional” de manera
extraordinaria, a consideraciéon del Congreso de la Republica y del Poder Ejecutivo,

dentro de sus facultades.

V. RECOMENDACIONES

Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en temas
de Demarcacion Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) la
evaluacion y sustento técnico legal, de la posible distritalizacion de Triboline, bajo la
modalidad de interés nacional, segiin normativa y sus atribuciones acordes a ley.

Los Proyectos de Ley de Interés Nacional con fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Republica, son de caracter DECLARATIVOS, por lo que, no se esta
creando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad
politica del Legislativo y de interés publico que tiene que beneficiar a todo el pais en su
conjunto, y deberan ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme a ley.
Considerar los expuestos del caso, segun el documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacion Territorial, Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019, remitido por la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) (se adjunta copia), sobre todo en la
respuesta a la Consulta N° 9.

Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, segun la documentacion presentada, y de la manera regular, indica que
faltaria aun cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente; sin embargo
de la manera por tratamiento especial, por esta modalidad declarativa de “Interés
Nacional”, no es competencia de los Gobiernos Regionales, sino del Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, por lo que debera ser evaluado posteriormente por el ente
rector encargado en Demarcacion Territorial a nivel nacional, la SDOT - PCM, es asi que
de manera extraordinaria a consideracion del Congreso de la Republica, poder realizar
dicha DECLARATORIA de interés nacional y necesidad publica la creacién distrital,
por los sustentos técnicos, legales, sociales, culturales y otros de manera especial y
extraordinaria, que consideren pertinente para dicha accion legal; y posteriormente ser
evaluados técnica y normativamente por la SDOT-PCM.

Si bien es facultad del Congreso de la Republica, aprobar una norma DECLARATIVA
de “Interés Nacional’ y posteriormente ser promulgada por el Poder Ejecutivo, sin
embargo, ya que dicha accion de demarcacion territorial de creacion distrital, se encuentra
dentro de la jurisdiccién del departamento de Ayacucho, y revisando la documentacion
presentada, en caso se aprobara un eventual proyecto de Ley, seria necesario que la



SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en demarcacion territorial en temas de
creaciones distritales por Interés Nacional, y en coordinacién con las instancias
competentes, establezcan acciones conjuntas para que esta posible nueva circunscripcion
politica administrativa (distrito) tenga sostenibilidad politica, financiera, social, territorial y
demas acciones que se puedan tomar (como consultas a las poblaciones involucradas
sobre su decisién de querer pertenecer o no, a un nuevo distrito) a fin de EVITAR A
FUTURO POSIBLES CONFLICTOS SOCIALES.

e Tener en cuenta que, sobre las creaciones distritales aprobadas por insistencia en el
Congreso de la Republica del Perd, recientemente la Procuraduria Publica Especializada
en Materia Constitucional, en representacion del Poder Ejecutivo, presenté ante el Tribunal
Constitucional (TC) una DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra catorce leyes
sobre demarcacion territorial aprobadas por el Congreso de la Republica entre los
meses de marzo y mayo de 2021 (entre ellas las creadas en Ayacucho) (se adjunta copia
de la publicacién en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano); en la que se sostiene
que el Congreso ha afectado la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar
proyectos de ley sobre creacién de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102°,
numeral 7, de la Constitucion Politica del Peru (“son atribuciones del Congreso de la
Repuablica: aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo”).
Sobre el particular, esta Subgerencia presenté el Oficio N° 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-
SGATBR, de fecha 14-05-21, a la Gobernacion Regional, sobre las creaciones distritales
aprobadas por el Congreso, sin el debido sustento técnico y financiero (se adjunta copia).

» Elévese el presente informe técnico emitido por esta Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales, a la Gobernacig‘n}q_@ggional para que se remita al Congreso
de la Republica del Peru, a la Comisic‘nmgscentralizacic}n, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, para sus atribuciones acorde a Ley.

Por todo lo expuesto, la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, como
Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a
sus alcances regionales, estd presta a coadyuvar en las gestiones que realice la poblacion
organizada a traves de sus comités de gestidn, en cualquier tramite de acciones de Demarcacion
Territorial, en estricto cumplimiento de la normativa vigente (Ley N° 27795 y su reglamento D.S.
N°® 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben, promulguen y publiquen conforme a ley.

Cualquier consulta adicional y/o coordinacién técnica, acercarse a esta oficina o comunicarse con

el suscrito al Cel: 952023998, correo electrénico: ayacuchodemarcacion@gmail.com

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente, GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO
=] E l GRPPDAET ﬁh_l:gsnl:?;tt;ﬂ;\mrem?c e p——— e
UBGERENCIA N E———— o =
%, ’-f’p TERRITORIAL ¥ a-msjmnﬂﬂm/f‘fib/ 0.2:)....C
3 PASE AL....

ce. Archivo Ing. Mariano J. Monfoya Campos
MIMCL SUBGERENTE
Dec- 569 / 2021

YA I DA |
GRAIGG-GRAJ|



34

Secretaria é.
de Demarcacién y
_to_[ig_.)-.-_ |  Organizacién Territorial

¥ L presidencia DA
ﬁ? PERUJ Gel Consejo de Ministros ¥

“Decenlo de Ia Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres"
IA y h 1] 1) ﬂ

“Ano de la Lucha contra la Corrup ! i
GORIFMNME (3 ANOMAL | :_11-.'.‘.1;_0';;-.1;‘ :
Miraflores, ZH NOV 2019 nldad’.:'i.e :‘..1"\1 . Lima
S SERRS LR SR I
OFICIO N°D00F55 -2019-PCM/SDOT o anm
——— g2 DIC. 2518 K/
Sefior . 42 0 /
CARLOS RUA CARBAJAL N*® Reg,...(.{?{.‘.‘.'..’.’...........liora: .lok{
Gobernador del Ayacucho Bl iiiiessiivin q) Fotios:.. Q...
Presente.- v S

a1y
s .-uQ'
I R e

A . L . . . o - it '_'gf.-.v il
sunto Solicitud de consultas en ,r/'nfaierla de dem %&gﬁﬁﬁn&a‘!iﬁ_ﬁ:@» _
~ Swh Bl o BT :
Referencia :  Oficio N° 659-2019-GRA/GR T Serrhy 55
05 DIC. 208 |

Estimado sefior gobernador:
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Es grato saludarlo y dirigirme a usted en atencion al documento d ﬁﬁi?'é?eren'cfé'hﬁg.iag cisslh
el que se formulan diversas consultas en materia de demarcacién iamqui ,SEE;;:"’"“"' 9

Al respecto se absuelven dichas consultas en los términos siguientes:

2. “Los petitorios que emiten los comités prodistritalizacion, al remitir sus
expedientes con sus propuestas de creacion distrital, generaimente en lo basico
que es poblacion no cumplen con los requisitos minimos establecidos en la
normativa vigente, aduces-gque-tienen.mas—poblaciéon inclusive que la que
menciona en el censo.

Consulta:

Es procedente la creacién del distrito, cuando no cumplen con los requisitos
minimos de poblacién establecidos en el articulo 12° de D.S. N° 019-2003-PCM,
pero si cumplen con otros requisitos?. El tnico medio probatorio oficial de la
cantidad de habitantes de un centro poblado, es la informacion estadistica del
ultimo Censo Nacional?. Puede existir otra forma de corroboracién de cantidad
de poblacién, como la presentacién de una lista de firmantes u otro padrén
similar, copia de DNI’s, etc.?” (sic).

La creacion de distritos, asi como cualquier otra accién de demarcacion, es procedente
en tanto se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos normativamente. Por
ello si una propuesta de creacién distrital no cumple con el requisito poblacional, aun
cumpliendo con los demds requisitos, no es procedente.

Tratandose de un proceso a cargo del Estado, la fuente oficial de informacién para la
verificacion del requisito de poblacién es el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEl). Dicha fuente es la unica a utilizar para acreditar el volumen
poblacional en las diferentes acciones de demarcacion territorial.
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9. “Algunos centros poblados solicitan informacion para que sean declarados de
“Interés Nacional” para ser considerados y aplicar para una creacion distrital.

Consulta:

Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por este medio como “Interés Nacional”, para una accion de
demarcacion territorial como creacién distrital? A qué dependencia o institucion
se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “Interés Nacional’? es
competencia de los Gobiernos Regionales?” (sic).

La normativa vigente sobre demarcacion y organizacion territorial no define la figura del
interés nacional para dichos efectos o el procedimiento que se debe seguir para la

declaratoria del mismo.

La Constitucién Politica del Pert, en el numeral 7 del articulo 102, sefala que una de
las atribuciones del Congreso es aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo; en ese sentido y en concordancia con la LDOT y su reglamento debe
entenderse que es el Poder Ejecutivo el idoneo para emitir las declaratorias de interés
nacional y, en consecuencia, los gobiernos regionales no estan en capacidad de
emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente

Organizaaton To
Prosidencia dé 0Otigejo iQistros

FMIR/
Ref.: 20180036035

Cake Schelll® 310, Mirafores
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Procuraduria presenta ante el TC
demanda contra catorce leyes del
Congreso sobre demarcacion territorial

Nota de Prensa

El procurador Luis Huerta expresé que el Congreso ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de
ley sobre creacién de nuevos distritos.

Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional
28 de junio de 2021-3:00 p. m.

La Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional, en representacion del
Poder Ejecutivo, presento ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacion territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.
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Poder Ejecutivo, presento ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacion territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.

Las leyes cuestionadas ante el TC se refieren a la creacion de los distritos de Ahuayro
(Apurimac); Union Progreso, Putis, Rio Magdalena, Ninabamba y Patibamba (Ayacucho);
Kumpirushiato, Cielo Punco, Manitea y Union Ashaninka (Cusco); Cochabamba

(Huancavelica); Santa Lucia (San Martin); y, Huipoca y Boquerdn (Ucayali).

En la demanda presentada el ultimo 28 de junio se sostiene que el Congreso ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de ley sobre creacién

de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102, numeral 7, de la Constitucién.

“Entre otros aspectos, la legislacion sobre demarcacion territorial exige que para crear
nuevos distritos se cuente con un informe favorable por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, que en todas las leyes que se impugnan, no se ha dado”, explico el procurador

publico especializado en materia constitucional, Luis Alberto Huerta Guerrero.

Asimismo, el procurador Huerta expresé que “se espera que en este caso el Tribunal
Constitucional le dé la razon al Poder Ejecutivo, de modo tal que el Congreso no apruebe
otras normas de creacion de distritos sin el debido sustento técnico y econémico,

respetandose el principio de separacion de poderes previsto en la Constitucion”.

Luego de haber presentado la demanda, corresponde que el TC se pronuncie sobre su

admisibilidad y la remita al Congreso de la Repliblica para que proceda a contestarla.
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Asunto  :Creaciones distritales por “Interés Nacional” aprobadas por el Congreso.
Referencia: Informe N° 018-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, donde el Abog. Augusto Berrocal, personal nombrado de esta
Subgerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional
Ayacucho, emite opinién personal y profesional sobre la intromision del Congreso de la
Republica en las facultades del Poder Ejecutivo, sobre las creaciones distritales.

Al respecto mencionar que, existe un reglamento en temas de Demarcacion Territorial,
recientemente aprobado con D.S. N® 191-2020-PCM, en donde se enuncia el cumplimiento de
los requisitos para cualquier accion de Demarcacion Territorial, tales como creacién de
Distritos, articulos 59° y 60°, en donde a la letra dice: Articulo 59°. - Definicién de creacion de
distritos. - Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacion de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacién del territorio. La creacién de un
distrito supone la tiltima accion de demarcacion territorial a la que debe recurrirse para configurar
una mejor organizacion del territorio provincial, por lo que su tratamiento solo se inicia por
decision del gobierno regional, debidamente sustentada. La creacién de un distrito en zona de
frontera o de INTERES NACIONAL es competencia de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial de la PCM).

Existen Declaratorias de “Interés Nacional” para la creacién de distritos, esta modalidad esta
definida en el D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés
Nacional. - Es la circunscripcidn o circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de
demarcacién territorial que beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal,
coadyuvan al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial. El
Interés Nacional prevalece sobre intereses locales, regionales o particulares y, por lo tanto,
estos lltimos no constituyen fundamento para una declaratoria de zona de interés
nacional. Las acciones de demarcacién territorial en zonas de interés nacional, debido a su
naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La declaracién de
zona de interés nacional para acciones de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru. (son atribuciones del Congreso
de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

En cuanto a quien compete ver los asuntos en zonas de Interés Nacional, en el D.S. N° 191-2020-
PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacién territorial, item 8.1.
Presidencia del Consejo de Ministros. - La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial), es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial y, como tal, es la autoridad técnico normativa a nivel nacional
en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evaliia el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial conforme a lo establecido en el presente reglamento. La SDOT evalia los petitorios,
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conduce el tratamiento y organiza los expedientes de las siguientes acciones de demarcacion
territorial: ... €) Acciones de demarcacién territorial EN ZONAS DE INTERES NACIONAL
(creacién de distrito o provincia, fusién de distrito, traslado de capital y anexion). Los
informes que emite la SDOT en el marco de las acciones de demarcacion territorial de su
competencia son vinculantes para todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Demarcacién Territorial.

Acerca de las acciones de Demarcacion Territorial en zonas declaradas de Interés Nacional, en
el D.S.N°191-2020-PCM, articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacion
territorial. - Es aquella en la que se propone la realizacién de acciones de demarcacién territorial
a fin de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo
territorial, la cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en
consecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio responsable de la
coordinacién de dicha politica. Las consideraciones que motivan la declaracion de zona de interés
nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales. La
declaracién de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU y debe sefialar expresamente la
circunscripcidn, la accién de demarcacidn territorial a ser tratada por la SDOT, la politica nacional
que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

Seglin normativa vigente, para el tratamiento de acciones de Demarcacién Territorial en zonas
declaradas de Interés Nacional, aplica los articulos 100° al 103> del D.S. N° 191-2020-PCM.

A la fecha se tiene dentro del departamento de Ayacucho, mas de 20 proyectos de Ley, que
proponen declarar de Interés Nacional la creacién de un distrito, a iniciativa del Congreso de la
Reptiblica, y que ya se aprobd con Ley, 5 creaciones distritales (en la prov. La Mar: Patibamba,
Ninabamba, Union Progreso, Rio Magdalena; y en la prov. Huanta: el distrito de Putis).

Por lo expuesto, esta Subgerencia como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del
Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a sus alcances regionales, esta presta a coadyuvar
en las gestiones que realice la poblacién organizada a través de sus comités de gestidn, en
cualquier tramite de acciones de Demarcacién Territorial, por supuesto, en estricto
cumplimiento de la normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial (Ley N°
27795 y su reglamento D.S. N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben conforme a
ley; por ello mismo consideramos que se estd tergiversando el verdadero espiritu de la
normativa vigente en Demarcacion y Organizacion Territorial del pais, estamos de acuerdo con
el desarrollo de los pueblos, sin embargo no se puede pretender crear un sinniimero de
jurisdicciones distritales, sin el debido proceso técnico y normativo que seala la ley.

Acudo a su despacho, para que en representacion del Gobierno Regional Ayacucho, pueda hacer
eco de las manifestaciones vertidas en este documento, y pueda remitir y/o derivar a las
instancias involucradas (Secretaria de Demarcacién y Organizaciéon Territorial SDOT-PCM, y
otros a consideracién), para que asi puedan tomar las previsiones del caso y las acciones
correspondientes, en aras de la transparencia, el buen uso de los recursos del Estado y el
buen manejo a futuro para el desarrollo ordenadoy organizado del territorio nacional

Aprovecho la ocasién, para expresarle las muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHGO
" GRPPAT - SGATER @
SURGERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITOR BIENES REGIONALES
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De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada scbre el Proyecto de Ley 0764/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Triboline, ubicado en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Njl4Nw==/pd{/764

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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