GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
GOBERNACION REGIONAL

“Ano del Fortalecimiento de Ja Soberania Nacional”
Ayacucho, 04 de abril de 2022.

OFICIO N° 200 -2022 - GRA/GR

Sefora:

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidente de Ia Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de Ia Gestion del Estado.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LIMA. -

ASUNTO : Remito opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 1393/2021-CR.

REF. : a)OFICIO N° 1331-2021-2022/CDRGLMGE-CR.
b)INFORME TECNICO N° 010-2022-GRNGG-GRPPAT—SGATBP.
c)OPINION LEGAL N°067-2022-GRA/GG-ORA..

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a nombre del
Gobierno Regional de Ayacucho y en atencién al documento de la referencia a) con el
cual su representada solicita a este Despacho la opinion técnico y legal del Proyecto
de Ley N° 1393/2021-CR, que propone Declarar de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacién del distrito de Mayapo, en Ia provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. Al respecto, remito el INFORME TECNICO N° 010-
2022-GRA/GG-GRPPAT-SGATBP y la OPINION LEGAL N°067-2022-GRA/GG-ORAJ,
para los fines correspondientes en 28 folios.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y mi estima personal.

Atentamente,

i
Arch,
CARC/lpgt

Jr. Callao N° 122 — Teléfono — (066)-403528 — Ayacucho
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SENOR i CPC CARLOS ALBERTO RUA CARBAJAL
Gobernador Regional de Ayacucho 2§ MAR 2022

DE : JUAN E. JANAMPA JANAMPA
Director Regional de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N°1393/2021-CR, que propone
declarar de Interés Nacional y Necesidad Pdblica la creacion del
Distrito de MAYAPO, Provincia de Huanta, Departamento de

Ayacucho,
REFERENCIA : @) Decreto N©428-2022-GRA/GG-GRAJ.
FECHA : Ayacucho, 25 de marzo de 2022,

Previo mis cordiales saludos, me dirijo a su Despacho para efectos de
reportar la presente Opinidn Legal, en mérito al Informe Técnico N°010-2022-GRA/GG-
GRPPAT-SGATBR de fecha 22 de marzo de 2022, emitido por el Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales del Gobierno Regional de
Ayacucho; expediente administrativo que amerita una evaluacion y andlisis de los actuados,
para conciuir en el siguiente pronunciamiento:

I.- ANTECEDE NTES:

1.1 Mediante Oficio NUDOO733‘2019-PCM/SDOT, de fecha 28 de noviembre de 2019, la
Presidencia del Consejo de Ministros — Secretario de Demarcacion Organizacion Territorial,
remite al Gobernador de Ayacucho la solicitud de consultas en materia de demarcacién
territorial, en la que refiere respecto a la Consulta: Existe algunas normativas y/o
cumplimiento de requisitos para aplicar & ser declarados por este medio como “Interés
Nacional”, para una accién de demarcacion territorial como creacion distrital? ¢A qué
dependencia o institucién se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “Interés
nacional”? es competencia de los Gobiernos Regionales?” (sic).

La normativa vigente sobre demarcacién y organizacién territorial no define la figura del
interés nacional para dichos efectos o el procedimiento que se debe de seguir para la
declaratoria del mismo.

que es el Poder Ejecutivo el idénes para emitir las declaratorias de interés nacional, y, en
/ consecuencia, los gobiernos regionales n» estin en capacidad de emitirla considerando
' Gue su competencia es exclusivamente regional,

1.2 Mediante Oficio N01331-2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 09 de marzo de 2022, la
Presidenta de la Comision de Descentrzlizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado, solicita al Gobernador Regional de Ayacucho
opinién técnico legal sobre el proyecto Ley 1393/2021-CR, que propone declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion dal distrito de Mayapo en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho.

1.3 Mediante Informe Técnico N°O10-2022-GRA/GG-GRPPAT—SGATBR, de fecha 22 de marzo
de 2022, el Sub Gerente de |a Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes
Regionales del Gobierno Regional de Ayacucho, CONCLUYE en lo siguiente:

- Los petitorios de alguna accién de Demarcacion Territorial, tales como una creacion
distrital, pueden realizarlos a través dz un comité debidamente acreditado (Articulo 6
de la Ley N°30918).



El D.S. N°191-2020-PCM, articulo 4 Definiciones, item 52. Zona de Interés
Nacional y el articulo 99 sefiala que: la declaracién de zona de interés
nacional para acciones de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido en
el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd. (son atribuciones
del Congreso de la Republica: aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo).

Las creaciones distritales, se evalian en estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S. N°191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacion Territorial de una provincia, evaluados por la Unidad
Técnica de Demarcacion Territorial de los Gobiernos Regionales; en casos muy
excepcionales, estas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de
fronteras o de interés nacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo,
a través de la PCM), tal como lo indica el articulo 13 de Ley N°30918; ademas del
articulo 8 item 8.1 del D.S. N°191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de
las creaciones de los distritos de Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay
y Oronccoy; (dentro del departamento de Ayacucho), los cuales fueron creados
teniendo como sustento el D.S. N°074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacional
el desarrollo econémico, social y la pacificacién del VRAEM, que a su vez crea la
Comision Multisectorial para la Pacificacion y desarrollo econdémico social —
CODEVRAEM, directamente los tramites se hicieron con la PCM a través de la SDOT -
PCM; para la creacion de estos distritos no hubo participacion alguna del Gobierno
Regional de Ayacucho.

La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés Nacional”, se
puede realizar con el sustento técnlco, legal, social, cultural y las consideraciones
extraordinarias del caso, segln criterio y las facultades propias del Congreso
de la Republica del Perd, y la posterior promulgacion del Poder Ejecutivo, segin
los procedimientos normados establecidos por Ley. Es potestad enteramente del
Congreso de la Repiblica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, seg(n los
alcances y sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo y mejor
gestion gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de Ley presentados por el Congreso de la Republlca del Per, para
Declarar de Interés Nacional y necesidad piblica la creacion de un distrito, se
considera viable solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de
“Interés Nacional” de manera extraordinaria, a consideracién del Congreso
de la Republica y del Poder Ejecutivo, dentro de sus facultades. Asimismo;
RECOMIENDA:

Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en
temas de Demarcacion Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacién y
Organizacién Territorial de la Presidencia del Conse]o de Ministros (ASOT-PCM) la
evaluacion y sustento técnico legal de la posible distritalizacién de Mayapo, bajo la
modalidad de interés nacional, segiin normativa y sus atribuciones acordes a Ley.
Los Proyectos de Ley de Interés Nacional con fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Replblica, son de cardcter DECLARATIVOS, por lo que, no se esté
creando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad
politica del Legislativo, y de interés publico que tendria que beneficiar a todo el pais
en su conjunto, y deberan ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme
a Ley.

Considerar los expuestos del caso, segun el documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacion Territorial, Oficio N°D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28 de
noviembre de 2019, remitido por la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM), sobre todo en la
respuesta a la consulta N° 9,

Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, segin la documentacion presentada, y de la manera regular, indica
que faltaria a(in cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente; sin
embargo, de la manera por tratamiento especial, por esa modalidad declarativa de
“Interés Nacional’, NO ES COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES, sino del Congreso de la Reptiblica y el Poder Ejecutivo, por lo que
deberd ser evaluado posteriormente por el ente rector encargado en Demarcacion

?)}



Territorial a nivel nacional, la SDOT-PCM, es asi que de manera extraordinaria a
consideracion del Congreso de la Repliblica, poder realizar dicha DECLARATORIA
de interés nacional y necesidad publica la creacién distrital, por los sustentos
técnicos, legales, sociales, culturales y otros de manera especial y extraordinaria, que
consideren pertinentes para dicha accién legal; y posteriormente ser evaluados
técnica y normativamente por la SDOT-PCM.

- Si bien es facultad del Congreso de la Republica, aprobar una norma
DECLARATIVA de “Interés Nacional” y posteriormente ser promulgada por el Poder
Ejecutivo, sin embargo, ya que dicha accién de demarcacion territorial de creacién
distrital, se encuentra dentro de la jurisdiccion del Departamento de Ayacucho,
revisado la documentacidn presentada, en caso se aprobara un eventual proyecto de
Ley, seria necesario que la SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en
demarcacion territorial en temas de creaciones distritales por Interés Nacional, y en
coordinacion con las instancias competentes, establezcan acciones conjuntas para que
esta posible nueva circunscripcion politica administrativa (distrito) tenga sostenibilidad
politica, financiera, social, territorial y demds acciones que se puedan tomar (como
consultas a las poblaciones involucradas sobre su decisién de querer
pertenecer o no, a un nuevo distrito) a fin de EVITAR A FUTURO POSIBLES
CONFLICTOS SOCIALES.

II.- ANALISIS:

2.1 En primer lugar, debe indicarse que, los organismos competentes en asuntos de
Demarcacion Territorial, en el numeral 2, Articulo 5 (Ley N°27795) precisa que: “Los
Gobiernos Regionales organizan, evaltan y formulan los expedientes técnicos
correspondientes a las acciones de demarcacion territorial en su ambito de
responsabilidad, en el marco de planes y politicas nacionales, asi como de la normativa
vigente. A través de sus areas técnicas en demarcacion territorial, realizan en estudio de
diagnastico y zonificacion (EDZ), promueven de oficios acciones demarcatorias, registran
y evalian los petitorios de la poblacién organizada, verifican el cumplimiento de
requisitos, solicitan informacion complementaria, evalian y validan los
pronunciamientos de las municipalidades provinciales sobre la materia, entre otras
funciones fijadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos
con informe favorable son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros”.

La Ley N°27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su reglamento,
aprobado D.S. N°191-2020-PCM, de manera regular evalua los petitorios de la
poblacion organizada (Comités de Gestion, Frentes de Defensa, etc.) en cumplimiento de
los requisitos para cualquier accion de Demarcacion Territorial, tales como creacion de
Distritos, /os requisitos estan establecidos en el reglamento D.S. N°191-2020-
PCM, en sus articulos 59 y 60.

Articulo 59.- Definicién de creacién de distritos.

Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacién de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacion del territorio.

La creacién de un distrito supone la Ultima accion de demarcacion territorial a la que debe
recurrirse para configurar una mejor organizacion del territorio provincial, por lo que su
tratamiento solo se inicia por decision del gobierno regional, debidamente sustentada.
La creacién de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es
competencia de la SDOT (Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial
de la PCM).

rticulo 60.- Requisitos para la Creacién de Distritos...
el item 60.2 b. iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la tabla N°1 que
.10 anexo forma parte del presente reglamento, en este caso el distrito origen es el
Jistrito de Llochegua, provincia de Huanta, que es el Tipo AB (Resolucion
Viceministerial N°005-2019-PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacién minima del
nuevo distrito 5,000 hab., y como poblacién minima de la capital propuesta 1,800 Hab.



Por consiguiente, el poblado de Mayapo (asi estd denominado segln fuente de INEI),
mencionado como posible capital distrital, no cumple con el requisito minimo de
poblacion, segun el (iltimo Censo Nacional del 2017 cuenta con 1,172 habitantes,
la fuente oficial de informacion para la verificacion del requisito de poblacién es el INEI,
dicha fuente es la Unica a utilizar para acreditar el volumen poblacional en las diferentes
acciones de demarcacion territorial, (no estimados, encuestas particulares, ni informacion
secundaria), por lo que a la fecha no alcanzaria el requisito minimo de poblacién solicitada
para capital distrital, sin embargo habria que verificar también los centros poblados
propuestos que integrarian la nueva circunscripcién politica administrativa; y otros de
infraestructura por verificar atn su situacion real, y de otros items solicitados el cual no

mencionan en el documento y que no se ajustan en su totalidad a los requisitos exigidos
mediante Ley.

Al respecto, Ley N°27795 Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, y su
reglamento, contemplan las siguientes modalidades para la creacion de circunscripcidn
politico-administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b)
por zona de frontera e interés nacional (tratamiento especial). Por tanto, en el
primer caso de manera regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacion
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los
requisitos establecidos en la normativa para ser un nuevo distrito; seria parte integrante
del Expediente Unico del Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia de
Huanta; y en el segundo caso de manera especial, el ambito territorial del C.P. Mayapo,
no se ubica en zona de frontera, sin embargo podria ser declarada zona de interés
nacional especificamente para la creacién distrital de un conjunto de centros poblados,
con el sustento técnico, legal, social y las consideraciones extraordinarias del caso, segin
criterio y las facultades propias del Congreso de la Republica del Peru, a
propuesta del Poder Ejecutivo (Constitucion Politica del Perii, numeral 7, articulo
102), segln los procedimientos normados establecidos por Ley; en ningln caso
menciona la declaratoria de Interés Regional u otros, como una modalidad o un requisito
para una posible creacion distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N© 191-2020-
PCM, Articulo 4 Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional.- Es la
circunscripcion o circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de
demarcacion territorial que beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal,
coadyuvan al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo
territorial. EL INTERES NACIONAL PREVALECE SOBRE INTERESES LOCALES,
REGIONALES O PARTICULARES y, por lo tanto, estos ultimos NO
CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA DECLARATORIA DE ZONA DE
INTERES NACIONAL. Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés
nacional, debido a su naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente
reglamento. La declaracién de zona de interés nacional para acciones de demarcacion
territorial se sujeta a lo establecido en el numeral 7 del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Pert. (Son atribuciones del Congreso de la Republica:
aprobar la demarcacioén territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

Es competencia de la Presidencia de Consejo de Ministros, ver los asuntos en temas de
acciones de demarcacion territorial en zona de interés nacional, tal como lo indica el
reglamento D.S. N°191-2020-PCM, articulo 8 Competencias en materia de
demarcacion territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros.- La
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial), es el drgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial y, como tal, es la unidad Técnico Normativa a nivel nacional en la materia.
Coordina, asesora, supervisa y evalia el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial conforme a lo estableeido en el presente reglamento. La SDOT evalda los
petitorios, conduce el tratamieBto y organiza los expedientes de las siguientes acciones
de demarcacion territorial: ... e}Acciones de demarcacién territorial en zonas de
interés nacional (creacion dé distritos o provincia, fusién de distrito, traslado
de capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en el marco de las acciones de
demarcacion territorial de su competencia son vinculantes para todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial.



Articulo 99: Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién territorial.-
Es aquella en que se propone la realizacion de acciones de demarcacion territorial a fin
de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo
territorial, la cual por su naturaleza beneficia a la Nacion peruana en su
conjunto; en consecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio
responsable de la coordinacion de dicha politica. Las consideraciones que motivan la
declaracion de zona de interés nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan
contextos particulares o locales.

La declaracion de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucion Politica del Peri y debe sefialar expresamente la
circunscripcion, la accion de demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

Articulo 100: Tratamiento de las acciones de demarcacion territorial en zonas
declaradas de interés nacional.-

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencion a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce Unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion
territorial explicitamente sefialada en la norma de declaracién de interés nacional y en la
circunscripcion que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio
ni requieren haber sido identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.
Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion
territorial: creacion de distritos o provincias, fusion de distritos, traslado de capital y
anexion, las cuales siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada
una de dichas acciones y las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 101: Requisitos para las acciones de demarcacion territorial en zona
declaradas de interés nacional.-

La SDOT evalua el cumplimiento de los requisitos que para cada accion de demarcacion
establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial
debe contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el numeral 102.2
del articulo 102 del presente reglamento.

Cuando la declaratoria de interés nacional se refiere a la creacion de una provincia, los
distritos que la conforman deben contar con limites territoriales.

Articulo 102: Requisitos para la creacion de distritos en zona de interés
nacional.

102.1. La creacién de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el
distrito de origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los requisitos y
seguir el proceso que corresponde a dicha accion, segun los articulos 60 y 61 del presente
reglamento. En estos casos lo relativo a: i) requisitos de poblacién minima del distrito y
ii) poblacion minima de la capital o densidad del nlcleo urbano para ser capital del
distrito, se sujetan a lo establecido en la Tabla N°2 que como anexo forma parte del
presente reglamento. En el caso de que se traten de distritos Tipo A2 (en tanto no sean
distritos cercanos), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3 debe verificarse, adicionalmente, que el
tiempo de desplazamiento entre la capital propuesta y la capital del distrito de origen es
superior a cuarenta y cinco (45) minutos.

102.2. La creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el
distrito de origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima
Disposicion Complementaria de la Ley N°27795, debiéndose cumplir con los siguientes
requisitos:

a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion cuenta con una
antigiedad mayor de diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de la Gltima creacion que se escindié de dicho distrito.
b. La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y
82 del presente reglamento.
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¢. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad,
cohesion y articulacion.

e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este Ultimo sea distrito
cercano), el nicleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad
minima requerida para ser capital del distrito en el que se ubica, seglin la Tabla N°1 que
como anexo forma parte del presente reglamento.

f. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercano), A3.1, A3.2,
AB, B1, B2 o B3, el centro poblado o niicleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:

i. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital
del distrito de origen.

ii. La diferencia del volumen poblacional entre el Gltimo y el antependltimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
iii. Contar con el volumen poblacién establecido en la Tabla N°1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologia que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicién. La
verificacion de la poblacion se hace en funcion al resultado del Gltimo censo de poblacién
realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional.

g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo

favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

Por tal sentido, teniendo en cuenta el analisis realizado, al Informe Técnico N°010-2022-
GRA/GG-GRPPAT-SGATBR, La Constitucion Politica del Pert en el numeral 7 del articulo 102,
senala que una de las atribuciones del Congreso es aprobar la demarcacién territorial que
proponga el poder ejecutivo, y en ese sentido y en concordancia a la Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su reglamento, debe de entenderse que es el Poder Ejecutivo el
idoneo para emitir las declaratorias de interés nacional y, en consecuencia, los Gobiernos
Regionales no estdn en capacidad de emitirlas considerando que su competencia es
exclusivamente regional.

II1.- CONCLUSION:

Por tanto, teniendo en consideracion lo expuesto en los parrafos que anteceden me permito
emitir la siguiente opinion:

3.1. DECLARAR VIABLE, proseguir con el trdmite el Proyecto de Ley N°1393/2021CR, que
propone declarar de Interés Nacional y Necesidad Publica la creacién del Distrito de
MAYAPO, Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho, comunicado por La
Presidenta de Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, sobre la propuesta legislativa presentado por
el Congresista de la Republica GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA bajo la figura del
tratamiento especial y/o extraordinario por “Interés Nacional” a consideracion del
Congreso de la Republica y su ratificacion del Poder Ejecutivo su declaratoria.

Sin otro particular, quedo de Ud.
Atentamente.

Cc.
Archivo
JEJ3/2022

. ZJUAN E. JANAMPA JANAMPA
DIRECTOR REGIONAL
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Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo y en atencion al documento de la
referencia, donde se solicita opinion técnica legal, sobre el Proyecto de Ley N° 1393/2021-CR,
que propone declarar de Interés Nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
MAYAPO, en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho; remitido por el Congreso de la
Replblica del Peru, a iniciativa del Congresista Lic. German Adolfo Tacuri Valdivia.

l.- MARCO LEGAL

Constitucién Politica del Peru, articulo 102, numeral 7.
Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
Decreto Supremo N° 191-2020-PCM; Reglamento de la Ley N° 27795.

Ley N° 30918 Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de
Demarcacion Territorial.
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» Ley N° 27346, Ley de Creacién del distrito de Llochegua, en la provincia de Huanta.

Il.- ANTECEDENTES

» Oficio N° 1331 -2021-2022/CDRGLMGE-CR, de fecha 9 marzo 2022, remitido al Sr.
Carlos Rua Carbajal, Gobernador Regional de Ayacucho, solicitando opinion técnico legal,
sobre el Proyecto de Ley 1393/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo, en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho, a iniciativa del Congresista de la Republica del Pert, Lic.
German Adolfo Tacuri Valdivia.



lll.- ANALISIS TECNICO NORMATIVO DE LAS ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL
DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO (Prov. Huanta)

Al respecto mencionar que, sobre los organismos competentes en asuntos de Demarcacion
Territorial, en el numeral 2, articulo 5° (Ley N° 27795) precisa que: “Los Gobiernos Regionales
organizan, evaluan y formulan los expedientes técnicos correspondientes a las acciones de
demarcacion territorial en su @mbito de responsabilidad, en el marco de planes y politicas
nacionales, asi como de la normativa vigente. A través de sus &reas técnicas en demarcacion
territorial, realizan estudios de diagnéstico y zonificacién (EDZ), promueven de oficio acciones
demarcatorias, registran y evalian los petitorios de la poblacién organizada, verifican el
cumplimiento de requisitos, solicitan informacién complementaria, evaltian y validan los
pronunciamientos de las municipalidades provinciales sobre la materia, entre otras funciones
fijadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento. Los expedientes técnicos con informe
favorable son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros."

Por lo expuesto, esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial, del Gobierno
Regional de Ayacucho, en estricto cumplimiento de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y
Organizacién Territorial y su reglamento, aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, de la manera
regular evalGa los petitorios de la poblacién organizada (Comités de Gestidn, Frentes de
Defensa, etc.) en cumplimiento de los requisitos para cualquier accién de Demarcacion
Territorial, tales como creacién de Distrito, los requisitos estan establecidos en el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, en sus articulo 59° y 60°.

- Articulo 59°. - Definicion de creacién de distritos

Es la accion de demarcacion territorial que tiene por objeto la creacién de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacion del territorio.

La creacion de un distrito supone la ultima accién de demarcacién territorial a la que
debe recurrirse para configurar una mejor organizacioén del territorio provincial, por lo que
su tratamiento solo se inicia por decision del gobierno regional, debidamente sustentada.
La creacién de un distrito en zona de frontera o de interés nacional es competencia
de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial de la PCM).

- Articulo 60°. - Requisitos para la creacién de distritos...

Al respecto mencionar que, el centro poblado de Mayapo, mencionado como posible capital
distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién, segun lo indica la norma en el articulo
60° Requisitos para la creacién de distritos, en el item 60.2 b. iii. Contar con el volumen
poblacional establecido en la tabla N° 1 que como anexo forma parte del presente reglamento,
en este caso el distrito origen es el distrito de Llochegua prov. Huanta, que es el Tipo AB
(Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT), por lo que requiere de poblacién minima
del nuevo distrito 5,000 hab. y como poblacién minima de la capital propuesta 1,800 Hab.



Tabla N° 1
Poblacion Poblacién :
Tipologia de minima del | minima de D:E:::zd Condicién
Distritos nuevo la capital oani
distrito propuesta

La poblacién del ambito distrital propuesto
Tipo A3.2y AB 5,000 1,800 No aplica no debera ser mayor al 50% de la
poblacion total del distrito de origen

Anexo del D.S. N° 191-2020-PCM, Tabla elaborada en base de la Tipologia de Distritos aprobada por Resolucién viceministerial
N°005-2019-PCM/DVGT

Por consiguiente, el poblado de Mayapo (asi esta denominado segun fuente del INEI),
mencionado como posible capital distrital, no cumple con el requisito minimo de poblacién,
segun el ultimo Censo Nacional del 2017 cuenta con 1,172 Habitantes, la fuente oficial de
informacion para la verificaciéon del requisito de poblacion es el INEI, dicha fuente es la tnica a
utilizar para acreditar el volumen poblacional en las diferentes acciones de demarcacion
territorial, (no estimados, encuestas particulares, ni informaciéon secundaria), por lo que a la
fecha no alcanzaria el requisito minimo de poblaciéon solicitado para capital distrital, sin
embargo habria que verificar también los centros poblados propuestos que integrarian la nueva
circunscripcion politica administrativa; y otros de infraestructura por verificar aun su situacion
real, y de otros items solicitados el cual no mencionan en el documento y que no se ajustan en
su totalidad a los requisitos exigidos mediante ley.

Al respecto, la Ley N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, y su reglamento,
contemplan las siguientes modalidades para la creacion de circunscripciones politico-
administrativas: a) en el marco de EDZ y SOT (tratamiento regular) y b) por zona de
frontera e interés nacional (tratamiento especial). Por tanto, en el primer caso de manera
regular, es evaluado por la Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional
de Ayacucho, en el que no cumpliria con todos los requisitos establecidos en la normativa para
ser un nuevo distrito; seria parte integrante del Expediente Unico del Saneamiento y
Organizacién Territorial de la provincia de Huanta; y en el segundo caso de manera especial,
el ambito territorial del C.P. Mayapo, no se ubica en zona de frontera, sin embargo podria ser
declarada zona de interés nacional especificamente para la creacion distrital de un conjunto de
centroéﬂ poblados, con el sustento técnico, legal, social y las consideraciones extraordinarias del
caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la Republica del Peru, a
propuesta del Poder Ejecutivo (Constitucién Politica del Perd, numeral 7, articulo 102°),
segun los procedimientos normados establecidos por ley; en ningin caso menciona la
declaratoria de Interés Regional u otros, como una modalidad o un requisito para una posible
creacion distrital, tal como lo indica el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4°
Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional. - Es la circunscripcion o circunscripciones
en las que se pretende desarrollar acciones de demarcacion territorial que beneficien a la
Nacién peruana en su conjunto y, como tal, coadyuvan al logro de una politica nacional
vinculada directamente al desarrollo territorial. EI INTERES NACIONAL PREVALECE SOBRE
INTERESES LOCALES, REGIONALES O PARTICULARES y, por lo tanto, estos ultimos
NO CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA UNA DECLARATORIA DE ZONA DE INTERES
NACIONAL. Las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional, debido a su
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naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La declaracién
de zona de interés nacional para acciones de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido
en el numeral 7 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru. (son atribuciones
del Congreso de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo).

Es competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, ver los asuntos en temas de
acciones de demarcacion territorial en zonas de interés nacional, tal como lo indica el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacion
territorial, item 8.1. Presidencia del Consejo de Ministros. - La Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial), es el
organo rector del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial y, como tal, es la autoridad
técnico normativa a nivel nacional en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evalia el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial conforme a lo establecido en el presente
reglamento. La SDOT evalda los petitorios, conduce el tratamiento y organiza los expedientes
de las siguientes acciones de demarcacion territorial: ... e) Acciones de demarcacién
territorial en zonas de interés nacional (creacién de distrito o provincia, fusién de
distrito, traslado de capital y anexién). Los informes que emite la SDOT en el marco de las
acciones de demarcacién territorial de su competencia son vinculantes para todas las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Demarcacién Territorial,

Acerca de las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional, el
reglamento D.S. N° 191-2020-PCM sefala:

articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcacién territorial. —

Es aquella en la que se propone la realizacién de acciones de demarcacion territorial a fin de
coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial, la
cual por su naturaleza beneficia a la Nacion peruana en su conjunto; en consecuencia, se
requiere contar con la opinion favorable del ministerio responsable de la coordinacion de dicha
politica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés nacional
prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales.

La declaracién de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el numeral 7) del
articulo 102 de la Constitucién Politica del Peri y debe sefalar expresamente la
circunscripcion, la acciéon de demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica
nacional que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

articulo 100° Tratamiento de las acciones de demarcacién territorial en zonas declaradas
de interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional para tales
fines, en atencién a su naturaleza especial, son de competencia exclusiva de la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la SDOT.

La SDOT inicia y conduce Unicamente el tratamiento de la accién de demarcacion territorial
explicitamente sefialada en la norma de declaracion de interés nacional y en la circunscripcion



que dicha norma establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni requieren haber sido
identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia.

Su tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de demarcacion territorial:
creacion de distritos o provincias, fusién de distritos, traslado de capital y anexion, las cuales
siguen el proceso que el presente reglamento establece para cada una de dichas acciones y
las disposiciones del presente capitulo.

articulo 101° Requisitos para las acciones de demarcacion territorial en zona declarada
de interés nacional.

La SDOT evalda el cumplimiento de los requisitos que para cada accion de demarcacion
establece el presente reglamento, asi como las disposiciones del presente capitulo.

El distrito declarado como zona de interés nacional para fines de demarcacién territorial debe
contar con limites territoriales, salvo en el caso a que se refiere el numeral 102.2 del articulo
102 del presente reglamento.

Cuando la declaratoria de interés nacional se refiera a la creacion de una provincia, los distritos
que la conforman deben contar con limites territoriales.

articulo 102° Requisitos para la creacién de distritos en zonas de interés nacional.
102.1 La creacién de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen cuente con limites territoriales, debe cumplir con todos los requisitos y seguir el proceso
que corresponde a dicha accién, segun los articulos 60° y 61° del presente reglamento. En
estos casos, lo relativo a: i) requisitos de poblacién minima del distrito y ii) poblacién minima de
la capital o densidad del nucleo urbano para ser capital del distrito, se sujetan a lo establecido
en la Tabla N° 2 que como anexo forma parte del presente reglamento. En el caso de que se
traten de distritos Tipo A2 (en tanto no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 o B3 debe
verificarse, adicionalmente, que el tiempo de desplazamiento entre la capital propuesta y la
capital del distrito de origen es superior a cuarenta y cinco (45) minutos.
102.2 La creacién de distritos en zonas declaradas de interés nacional, en tanto el distrito de
origen no cuente con limites territoriales, se sujeta a lo dispuesto en la Séptima Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27795, debiéndose cumplir con los siguientes requisitos:
a. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcién cuenta con una
antigiedad mayor a diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacion ©
reconocimiento o desde la fecha de la Ultima creacién que se escindié de dicho distrito.
b. La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y 82
del presente reglamento.
c. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.
d. Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad, cohesion
y articulacion.
e. Si el distrito de origen es Tipo A0, A1 0 A2 (siempre que este Gltimo sea distrito cercado), el
ntcleo urbano propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida
para ser capital del distrito en el que se ubica, segln la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento.



f. Si el distrito de origen es Tipo A2 (siempre que no sea distrito cercado), A3.1, A3.2, AB, B1,
B2 o B3, el centro poblado o nucleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos:
I. Estar ubicado a mas de sesenta (60) minutos de tiempo de desplazamiento a la capital del
distrito de origen.
ii. La diferencia del volumen poblacional entre el ultimo y el antepenultimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
iii. Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N° 1 que como anexo forma
parte del presente reglamento, de acuerdo a la tipologia que le corresponde al distrito de
origen. La capital del distrito de origen también debe cumplir dicha condicién. La verificacion
de la poblacion se hace en funcion al resultado del ultimo censo de poblacién realizado por
el ente rector del Sistema Estadistico Nacional.
g. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada con el informe previo favorable
de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, se hizo una serie de consultas en temas de Demarcacién Territorial al ente rector
en Demarcacion Territorial a nivel nacional (SDOT-PCM), el cual nos respondieron al respecto,
sobre la Consulta “;Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por “Interés Nacional’, ;para una accién de demarcacién de creacién distrital? ;A
qué dependencia o institucién se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de ‘“interés
Nacional” es competencia de los Gobiernos Regionales?” tal como indica el pronunciamiento
de la SDOT-PCM, (Consulta 9), emitido con Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019 (se adjunta copia), indica que: La Constitucién Politica del Peru, en el
numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de las atribuciones del CONGRESO ES
APROBAR LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE PROPONGA EL PODER EJECUTIVO,
en ese sentido y en concordancia la ley de Demarcacién y Organizacién Territorial y su
reglamento, debe entenderse que es el Poder Ejecutivo el idéneo para emitir las
declaratorias de interés nacional y, en consecuencia, los Gobiernos Regionales no estin
en capacidad de emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

IV.- CONCLUSIONES

¢ Los petitorios de alguna accién de Demarcacion Territorial, tales como una creacién
distrital, pueden realizarlo a través de un comité debidamente acreditado (Articulo 6° de la
Ley N° 30918).

* EID.S. N°191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés Nacional y
el articulo 99° sefiala que: La declaracién de zona de interés nacional para acciones
de demarcacion territorial se sujeta a lo establecido en el numeral 7 del articulo 102° de
la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. (son atribuciones del Congreso de Ia
Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo).



Las creaciones distritales, se evalian en estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento D.S. N° 191-2020-PCM, dentro de los procesos de
Saneamiento y Organizacion Territorial de una provincia, evaluados por la Unidad Técnica
de Demarcacion Territorial de los Gobiernos Regionales; en casos muy excepcionales,
éstas tienen un tratamiento especial, por ser el caso de zonas de frontera o de interés
nacional, (estos son competencia del Poder Ejecutivo, a través de la PCM), tal como
lo indica el articulo 13° de la Ley N° 30918; ademas del articulo 8° item 8.1 del D.S. N°
191-2020-PCM; un ejemplo de ello fueron los casos de las creaciones de los distritos de
Chaca, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa, Anchiguay y Oronccoy; (dentro del
departamento de Ayacucho), los cuales fueron creados teniendo como sustento el D.S. N°
074-2012-PCM que declaraba de prioridad Nacional el desarrollo econémico, social y la
pacificacion del VRAEM, que a su vez crea la Comisién Multisectorial para la Pacificacion
y desarrollo econémico social - CODEVRAEM, directamente los tramites se hicieron con
la PCM a través de la SDOT - PCM; para la creacion de estos distritos no hubo
participacion alguna del Gobierno Regional de Ayacucho.

La modalidad de tratamiento especial, DECLARANDO por “Interés nacional’, se puede
realizar con el sustento técnico, legal, social, cultural y las consideraciones
extraordinarias del caso, segun criterio y las facultades propias del Congreso de la
Republica del Perd, y la posterior promulgacion del Poder Ejecutivo, segun los
procedimientos normados establecidos por ley. Es potestad enteramente del Congreso de
la Republica aprobar este tipo de normas DECLARATIVAS, segin los alcances y
sustentos extraordinarios que ellos consideren, para el desarrollo y mejor gestion
gubernamental del pais en su conjunto.

Los proyectos de ley presentados por el Congreso de la Republica del Pert, para Declarar
de Interés Nacional y necesidad publica la creacion de un distrito, se considera Viable
solamente bajo el tratamiento especial DECLARATIVO de “Interés Nacional” de manera
extraordinaria, a consideracion del Congreso de la Reptblica y del Poder Ejecutivo,
dentro de sus facultades.

V. RECOMENDACIONES

« Si fuese declarado de Interés Nacional por el Congreso, solicitar al ente rector en temas

de Demarcacién Territorial a nivel nacional, a la Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) la
evaluacién y sustento técnico legal, de la posible distritalizacion de Mayapo, bajo Ia
modalidad de interés nacional, segun normativa y sus atribuciones acordes a ley.

Los Proyectos de Ley de Interés Nacional con fines demarcatorios, presentados por el
Congreso de la Republica, son de caracter DECLARATIVOS, por lo que, no se esta
creando un distrito, lo que hace este tipo de normas declarativas, es una voluntad
politica del Legislativo y de interés publico que tendria que beneficiar a todo el pais en su
conjunto, y deberan ser evaluados posteriormente por la SDOT-PCM, conforme a ley.
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» Considerar los expuestos del caso, segun el documento de solicitud de consultas en
materia de Demarcacion Territorial, Oficio N° D00733-2019-PCM/SDOT de fecha 28
noviembre 2019, remitido por la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Presidencia del Consejo de Ministros (SDOT-PCM) (se adjunta copia), sobre todo en la
respuesta a la Consulta N° 9.

» Esta oficina como Unidad Técnica de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, segun la documentacion presentada, y de la manera regular, indica que
faltaria aun cumplir con todos los requisitos que exige la normativa vigente: sin embargo
de la manera por tratamiento especial, por esta modalidad declarativa de “Interés
Nacional”, NO ES COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, sino del
Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, por lo que debera ser evaluado
posteriormente por el ente rector encargado en Demarcacién Territorial a nivel nacional, la
SDOT - PCM, es asi que de manera extraordinaria a consideracion del Congreso de la
Republica, poder realizar dicha DECLARATORIA de interés nacional y necesidad
publica la creacion distrital, por los sustentos técnicos, legales, sociales, culturales y
otros de manera especial y extraordinaria, que consideren pertinente para dicha accién
legal; y posteriormente ser evaluados técnica y normativamente por la SDOT-PCM.

 Si bien es facultad del Congreso de la Republica, aprobar una norma DECLARATIVA

de “Interés Nacional” y posteriormente ser promulgada por el Poder Ejecutivo, sin
embargo, ya que dicha accién de demarcacién territorial de creacion distrital, se encuentra
dentro de la jurisdiccion del departamento de Ayacucho, y revisando la documentacion
presentada, en caso se aprobara un eventual proyecto de Ley, seria necesario que la
SDOT-PCM cumpla con la normativa vigente en demarcacion territorial en temas de
creaciones distritales por Interés Nacional, y en coordinacion con las instancias
competentes, establezcan acciones conjuntas para que esta posible nueva circunscripcion
politica administrativa (distrito) tenga sostenibilidad politica, financiera, social, territorial y
demas acciones que se puedan tomar (como consultas a las poblaciones involucradas
sobre su decision de querer pertenecer o no, a un nuevo distrito) a fin de EVITAR A
FUTURO POSIBLES CONFLICTOS SOCIALES.
Tener en cuenta que, sobre las creaciones distritales aprobadas por insistencia en el
Congreso de la Republica del Peru, recientemente la Procuraduria Publica Especializada
en Materia Constitucional, en representacion del Poder Ejecutivo, present6 ante el Tribunal
Constitucional (TC) una DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra catorce leyes
sobre demarcacion territorial aprobadas por el Congreso de la Republica entre los
meses de marzo y mayo de 2021 (entre ellas las creadas en Ayacucho) (se adjunta copia
de la publicacién en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano); en la que se sostiene
que el Congreso ha afectado la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar
proyectos de ley sobre creacion de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102°,
numeral 7, de la Constitucién Politica del Per (“son atribuciones del Congreso de la
Republica: aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo”).
Sobre el particular, esta Subgerencia presenté el Oficio N° 113-2021-GRA/GG-GRPPAT-
SGATBR, de fecha 14-05-21, a la Gobernacion Regional, sobre las creaciones distritales
aprobadas por el Congreso, sin el debido sustento técnico y financiero (se adjunta copia).



« Elévese el presente informe técnico emitido por esta Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial y Bienes Regionales, a la Gobernacion Regional para que se remita al Congreso

de la Republica del Peru, a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, para sus atribuciones acorde a Ley.

Por todo lo expuesto, la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales, como
Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a
sus alcances regionales, est4 presta a coadyuvar en las gestiones que realice una entidad publica
o privada, ademas de la poblacion organizada a través de sus comités de gestion, en cualquier
tramite de acciones de Demarcacién Territorial, en estricto cumplimiento de la normativa vigente
(Ley N° 27795 y su reglamento D.S. N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben,
promulguen y publiquen conforme a ley.

Cualquier consulta adicional y/o coordinacion técnica, acercarse a esta oficina 0 comunicarse con

el suscrito al Cel: 952023998, correo electronico: ayacuchodemarcacion@gmail.com
Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO
¢ GRPPAT -~ SGATBR »
SUBGERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL ¥ BIENES REGIONALES

Ing. Maria“ﬁ.(-)- J -Mon(oya“t-a;-miﬁ-c:s
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RECIBIDO |
02 DIC. 708

Serior . , - 40
CARLOS RUA CARBAJAL N Ru..j.é:":...ﬂ,. ........ J-oru...l.o......‘?
Gobernador del Ayacucho A T— @ Foﬁns;...%.: |
Presente -

Asunto : Solicitud de consultas en materia de demageacir e
e ;
Referencia : Oficio N° 659-2019-GRA/GR ./

Estimado sefior gobernador:

Es grato saludarlo y dirigirme a usted en atencion al documento déW: F&terenicia
el que se formulan diversas consultas en materia de demarcacién ferri rial) WA

Al respecto se absuelven dichas consultas en los términos siguientes:

2. “Los petitorios que emiten los comités prodistritalizacion, al remitir sus
expedientes con sus propuestas de creacién distrital, generalmente en lo basico
que es poblacion no cumplen con los requisitos minimos establecidos en la

normativa vigente, aducen-que-tienen.mas—poblacién inclusive que la que

menciona en el censo.

Consulta:

Es procedente la creacién del distrito, cuando no cumplen con los requisitos
minimos de poblacién establecidos en el articulo 12° de D.S. N° 019-2003-PCM,
pero si cumplen con otros requisitos?. El Gnico medio probatorio oficial de la
cantidad de habitantes de un centro poblado, es la informacién estadistica del
ultimo Censo Nacional?. Puede existir otra forma de corroboracién de cantidad
de poblacion, como la presentacién de una lista de firmantes u otro padrén
similar, copia de DNI's, etc.?” (sic).

La creacion de distritos, asi como cualquier otra accién de demarcacion, es procedente
en tanto se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos normativamente. Por
ello si una propuesta de creacién distrital no cumple con el requisito poblacional, aun
cumpliendo con los demds requisitos, no es procedente.

Tratandose de un proceso a cargo del Estado, la fuente oficial de informacién para la
verificacion del requisito de poblacién es el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). Dicha fuente es la Gnica a utilizar para acreditar el volumen
poblacional en las diferentes acciones de demarcacion territorial.

Cate Schall N 310, Wira fores

by T EL Pero Primero |
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“Decenlo de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de 2 Lucha contra la Corrupcién y la impunidad”

9. “Algunos centros poblados solicitan informacién para que sean declarados de
“Interés Nacional” para ser considerados y aplicar para una creacion distrital.

Consuita:

Existe alguna normativa y/o cumplimiento de requisitos para aplicar a ser
declarados por este medio como “Interés Nacional”, para una acciéon de
demarcacién territorial como creacién distrital? A qué dependencia o institucion
se debe tramitar para aplicar bajo esta modalidad de “Interés Nacional”? es
competencia de los Gobiernos Regionales?” (sic).

La normativa vigente sobre demarcacion y organizacién territorial no define la figura del
interés nacional para dichos efectos o el procedimiento que se debe seguir para la
declaratoria del mismo.

La Constitucion Politica del Per(, en el numeral 7 del articulo 102, sefiala que una de
las atribuciones del Congreso es aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo; en ese sentido y en concordancia con la LDOT y su reglamento debe
entenderse que es el Poder Ejecutivo el idoneo para emitir las declaratorias de interés
nacional y, en consecuencia, los gobiernos regionales no estan en capacidad de
emitirlas considerando que su competencia es exclusivamente regional.

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente

FMIR/
Ref.: 20190030035

Cale Schelli® 310, Min fores

T — | EL Pero Primero
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Procuraduria presenta ante el TC
demanda contra catorce leyes del
Congreso sobre demarcacion territorial

Nota de Prensa

El procurador Luis Huerta expresoé que el Congreso ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de
ley sobre creacion de nuevos distritos.

Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional
28 de junio de 2021 - 3:00 p. m.

La Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional, en representacion del
Poder Ejecutivo, presenté ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacion territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.



Poder Ejecutivo, presento ante el Tribunal Constitucional (TC) una demanda de
inconstitucionalidad contra catorce leyes sobre demarcacion territorial aprobadas por el

Congreso de la Republica entre los meses de marzo y mayo de 2021.

Las leyes cuestionadas ante el TC se refieren a la creacion de los distritos de Ahuayro
(Apurimac); Unién Progreso, Putis, Rio Magdalena, Ninabamba y Patibamba (Ayacucho);
Kumpirushiato, Cielo Punco, Manitea y Union Ashaninka (Cusco); Cochabamba

(Huancavelica); Santa Lucia (San Martin); y, Huipoca y Boquerén (Ucayali).

En la demanda presentada el tltimo 28 de junio se sostiene que el Congreso ha afectado la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo para presentar proyectos de ley sobre creacion

de nuevos distritos, reconocida en el articulo 102, numeral 7, de la Constitucion.

“Entre otros aspectos, la legislacion sobre demarcacion territorial exige que para crear
nuevos distritos se cuente con un informe favorable por parte del Ministerio de Economiay
Finanzas, que en todas las leyes que se impugnan, no se ha dado”, explicé el procurador

publico especializado en materia constitucional, Luis Alberto Huerta Guerrero.

Asimismo, el procurador Huerta expreso que “se espera que en este caso el Tribunal
Constitucional le dé la razon al Poder Ejecutivo, de modo tal que el Congreso no apruebe
otras normas de creacion de distritos sin el debido sustento técnico y econdmico,

respetandose el principio de separacion de poderes previsto en la Constitucion”.

Luego de haber presentado la demanda, corresponde que el TC se pronuncie sobre su

admisibilidad y la remita al Congreso de la Republica para que proceda a contestarla.

Sobre el Estado Peruano cidad para el manejo de
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CPC. CARLOS ALBERTO RUA CARBAJAL 14 M AY 2021
Gobernador Regional - Gobierno Regional Ayacucho .

OB N v

Folios :..H.f_____“:m" S e
Presente. Mmasager T 19Te
Asunto  :Creaciones distritales por “Interés Nacional” aprobadas por el Congreso.

Referencia: Informe N° 018-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATBR-ABO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, donde el Abog. Augusto Berrocal, personal nombrado de esta
Subgerencia y parte del Equipo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional
Ayacucho, emite opinién personal y profesional sobre la intromisién del Congreso de la
Repiiblica en las facultades del Poder Ejecutivo, sobre las creaciones distritales.

Al respecto mencionar que, existe un reglamento en temas de Demarcacién Territorial,
recientemente aprobado con D.S. N° 191-2020-PCM, en donde se enuncia el cumplimiento de
los requisitos para cualquier accion de Demarcacién Territorial, tales como creacién de
Distritos, articulos 59° y 60°, en donde a la letra dice: Articulo 59°. - Definicién de creacién de
distritos. - Es la accidn de demarcacién territorial que tiene por objeto la creacién de un nuevo
distrito con la finalidad de conseguir una mejor organizacién del territorio. La creacién de un
distrito supone la iiltima accién de demarcacién territorial a la que debe recurrirse para configurar
una mejor organizacién del territorio provincial, por lo que su tratamiento solo se inicia por
decisién del gobierno regional, debidamente sustentada. La creacién de un distrito en zona de

Jrontera o de INTERES NACIONAL es competencia de la SDOT (Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial de la PCM).

Existen Declaratorias de “Interés Nacional” para la creacién de distritos, esta modalidad esta
definida en el D.S. N° 191-2020-PCM, articulo 4° Definiciones, item 52. Zona de Interés
Nacional. - Es la circunscripeién o circunscripciones en las que se pretende desarrollar acciones de
demarcacin territorial que beneficien a la Nacién peruana en su conjunto y, como tal,
coadyuvan al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo territorial. El
Interés Nacional prevalece sobre intereses locales, regionales o particulares y, por lo tanto,
estos tltimos no constituyen fundamento para una declaratoria de zona de interés
nacional. Las acciones de demarcacién territorial en zonas de interés nacional, debido a su
naturaleza, siguen el tratamiento especial regulado en el presente reglamento. La declaracién de
zona de interés nacional para acciones de demarcacién territorial se sujeta a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Pert. (son atribuciones del Congreso
de la Republica: aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo).

En cuanto a quien compete ver los asuntos en zonas de Interés Nacional, en el D.S. N° 191-2020-
PCM, articulo 8° Competencias en materia de demarcacién territorial, item 8.1.
Presidencia del Consejo de Ministros. - La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
SDOT (Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial), es el drgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacidn Territorialy, como tal, es la autoridad técnico normativa a nivel nacional
en la materia. Coordina, asesora, supervisa y evaltia el tratamiento de las acciones de demarcacién
territorial conforme a lo establecido en el presente reglamento. La SDOT evalia los petitorios,




conduce el tratamiento y organiza los expedientes de las siguientes acciones de demarcacion
territorial: .. €) Acciones de demarcacion territorial EN ZONAS DE INTERES NACIONAL
(creacién de distrito o provincia, fasién de distrito, traslado de capital y anexién). Los
informes que emite la SDOT en el ‘marco “de las acciones de demarcacién territorial de su

competencia son vinculantes para todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Demarcacién Territorial.

Acerca de las acciones de Demarcacién Territorial en zonas declaradas de Interés Nacional, en
el D.S.N° 191-2020-PCM, articulo 99° Zonas de Interés Nacional para fines de demarcaciéon
territorial. - Es aquella en la que se propone la realizacién de acciones de demarcacién territorial
a fin de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada directamente al desarrollo
territorial, la cual por su naturaleza beneficia a la Nacién peruana en su conjunto; en
consecuencia, se requiere contar con la opinién favorable del ministerio responsable de la
coordinacién de dicha politica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés
nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos particulares o locales. La
declaracién de zona de interés nacional se sujeta a lo establecido en el NUMERAL 7) DEL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU y debe sefialar expresamente la
circunscripcidn, la accién de demarcacién territorial a ser tratada por la SDOT, la politica nacional
que busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

Seglin normativa vigente, para el tratamiento de acciones de Demarcacién Territorial en zonas
declaradas de Interés Nacional, aplica los articulos 100° al 103° del D.S. N° 191-2020-PCM.

A la fecha se tiene dentro del departamento de Ayacucho, més de 20 proyectos de Ley, que
proponen declarar de Interés Nacional la creacién de un distrito, a iniciativa del Congreso de la
Repiiblica, y que ya se aprobé con Ley, 5 creaciones distritales (en la prov. La Mar: Patibamba,
Ninabamba, Uni6n Progreso, Rio Magdalena; y en la prov. Huanta: el distrito de Putis).

Por lo expuesto, esta Subgerencia como Unidad Técnica de Demarcacién Territorial del
Gobierno Regional de Ayacucho, y en base a sus alcances regionales, esté presta a coadyuvar
en las gestiones que realice la poblacién organizada a través de sus comités de gestién, en
cualquier tridmite de acciones de Demarcacién Territorial, por supuesto, en estricto
cumplimiento de la normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial (Ley N°
27795 y su reglamento D.S. N° 191-2020-PCM), y otras afines que se aprueben conforme a
ley; por ello mismo consideramos que se estd tergiversando el verdadero espiritu de la
normativa vigente en Demarcacién y Organizacién Territorial del pais, estamos de acuerdo con
el desarrollo de los pueblos, sin embargo no se puede pretender crear un sinnimero de
jurisdicciones distritales, sin el debido proceso técnico y normativo que sefiala la ley.

Acudo a su despacho, para que en representacién del Gobierno Regional Ayacucho, pueda hacer
eco de las manifestaciones vertidas en este documento, y pueda remitir y/o derivar a las
instancias involucradas (Secretarfa de Demarcacién y Organizacién Territorial SDOT-PCM, y
otros a consideraci6n), para que asi puedan tomar las previsiones del caso y las acciones
correspondientes, en aras de la transparencia, el buen uso de los recursos del Estado y el
buen manejo a futuro para el desarrollo ordenado y organizado del territorio nacional

Aprovecho la ocasién, para expresarle las muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO
+ GRAPPAT - SGATEBR
Sode ing. Mariano J. Montoya Campos
Dee- 156 2021
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Lima, 9 de marzo de 2022
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De mi consideracion: ... /“‘v‘i / ':
! OO ol =7 G (s TN gt
Es grato dirigirme a usted; para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion-

técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1393/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Mayapo en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
hitps://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTUOMjU=/pdf/PL0139320220301

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Ciwv odo
SOBIERNO REGiUNAL AYACUCHO [Gosl R
O%gr?;m oI . nm‘v:_pm\rgr;](jﬂ Atentamente' _
11 MAR 2022 | 1 MAR 2
i1, SRS ——— N° Rég “3}(.'{ F:,.D.'.
t::lius'{{ i s egpensesacnssnine FIMNAL scnsansa filgles
NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
NYL/rmch.
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LIC. GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLIC A

’ REPUBLICA

“Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Proyecto de Ley N°

: LEY QUE DECLARA DE INTERES

‘ NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

e CREACION DEL DISTRITO DE MAYAPO EN

e B T 3 LA PROVINCIA DE HUANTA,
R ——— DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del grupo parlamentario de
Peru Libre, a iniciativa del congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, en
ejercicio del derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
y conforme lo establecen los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE MAYAPO EN LA PROVINCIA DE HUANTA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad impulsar el desarrollo econdmico y social, la
descentralizacién, que los habitantes de esta comunidad puedan gozar de una mejor
organizacion territorial, a fin de acceder a una adecuada prestacion de servicios por
parte del Estado Peruano.

Articulo 3.- Declaracion de Interés Nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo en
la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

LIC. GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PRIMERA.- Acciones de demarcacién territorial.
Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros la realizacién de estudios técnicos
demarcatorios necesarios para dar cumplimiento a la finalidad de la presente ley, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ley 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial y su Reglamento.
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“Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece los criterios
técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial, siendo
esta competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, asi como lograr el saneamiento de
limites y la organizacién racional del territorio de la Republica.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley 27795, sobre acciones de demarcacion territorial
en zonas de frontera o de interés nacional, establece que:

‘Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial.

Para efecto de la presente ley se entiende como zona de frontera a los

distritos cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la
Republica,

(..)"

En el mismo sentido, tenemos el literal ) del articulo 4 del Decreto Supremo 019-
2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, el cual establece que el Plan Nacional de Demarcacién Territorial es un
instrumento técnico para desarrollar el proceso de demarcacién y organizacion
territorial a nivel nacional, el cual establece la prioridad y seleccion en el tratamiento
de las provincias y las zonas de régimen especial establecidas en la Ley y el presente
Reglamento. :

Conforme a esos lineamientos normativos, la presente proposicion legislativa plantea
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Mayapo,
en la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho, en el ambito del VRAEM,
cuyo propoésito es exhortar al Poder Ejecutivo para que prosiga con el procedimiento
de creacion del mencionado distrito, de conformidad con lo establecido en la
normatividad pertinente.

La propuesta de creaciéon del distrito de Mayapo, es promovida por el Comité de
Distritalizacién de Mayapo, y se desprende del actual distrito de Llochegua, en la
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho. En ese sentido, dicha Comision
proporciono toda la informacién técnica y que ha sido recogida en su integridad para
fundamentar la presente propuesta legislativa.
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Antecedentes:

La presente propuesta legislativa retoma el proyecto de ley N° 6487/2020-CR, lo
muestra la real necesidad de la creacién de dicho distrito. El centro poblado de
Mayapo, se encuentra ubicado en el distrito de Llochegua, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. En ese sentido, forma parte la jurisdiccién del VRAEM.

El que este centro poblado forme parte de la jurisdiccién del VRAEM implica que este
también pueda beneficiarse con las propuestas politicas, planes, proyectos,
programas, actividades y estrategias de intervencién integrales en el mencionado
ambito geogréfico que establezca DEVIDA, de acuerdo a los parametros
determinados en el Decreto Supremo N°102-2018-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Plan Multisectorial denominado “Estrategia de Intervencién para el
Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — Estrategia VRAEM 2021".

Ahora bien, tanto el VRAEM como el distrito de Llochegua no son ajenos a los
problemas de pobreza y de carencias a falta de una adecuada infraestructura de
transporte y accesibilidad para llegar a los centros poblados que se encuentran
localizados dentro de sus jurisdicciones, como también a causa de una escaza
accesibilidad a los servicios bésicos y una pobre articulacién de los érganos de
gobierno y poblacién. Estos problemas hacen que de alguna manera el Estado se
encuentre limitado a poder brindar la atencién necesaria y (til en ambas zonas, como
promover politicas de inclusion social.

En base a ese razonamiento y, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°102-2018-PCM se propone crear el distrito de Mayapo con el propésito de ser un
nexo para atender las necesidades mas urgentes y los servicios basicos de la
poblacién involucrada. La ubicacion del futuro distrito de Mayapo se vera en el
siguiente mapa:

Ubicacién del futuro distrito de Mayapo en el ambito del VRAEM

]

h [ Py o nm

Fuente: Comité de Distritalizacién de Mayap
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Esta propuesta legislativa colisiona con lo manifestado por CODEVRAEM, mediante
Memorando 372-2016-PCM/STCODEVRAEM, en el que opina que “la creacién del
distrito de Mayapo, es importante, por razones de caracter geoestratégico, los cuales
son concordante con el plan de la Secretaria Técnica de la CODEVRAEM". El
expediente incluye la opinién favorable del Gobierno Regional de Ayacucho,
mediante Acuerdo de Consejo Regional 026-2016-GRA/CR, declarando de prioridad
regional la creacion del distrito de Mayapo, en la provincia de Huanta, departamento
de Ayacucho. Opinién favorable de la Municipalidad Distrital de Llochegua.

La creacién distrito de Mayapo, esta conformado por seis (06) centros poblados;
registrados en los Censos Nacionales: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion,
VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas; elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI); conformado por 01 villa y 05 caserios; integrados
por vias asfaltadas, trochas carrozables y caminos de herradura con el centro
poblado de Mayapo, capital de distrito.

CUADRO N° 01
DISTRITO PROPUESTO MAYAPO: ESTRUCTURA, SEGUN CATEGORIA DE

CENTRO POBLADO, ANG 2021.

T % i T T S e R e o e Ty P T

o o e e S ¥ *_‘iﬂ% ] . 3 e % 7 T e
sl e :__“.;'t},m_ - m;—f B m"& s i

TOTAL 06
URBANO Villa 01
RURAL Caserios 05

FUENTE : INEI - Censos Nacionales 2017 — Dpto. Ayacucho - Directorio de Centros
Poblados.

Los centros poblados urbanos y rurales, conforman un espacio histéricamente
integrados en funcién a la explotacion y manejo de los recursos naturales existentes
en sus diferentes pisos ecologicos, ubicado en las cuencas del Rio Apurimac
(margen izquierda); que constituyen, limites naturales entre el distrito de Pichari,
provincia de La Convencién, departamento del Cusco y el distrito de Llochegua,
provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Constituye un espacio territorial con sélida organizacién de produccion agricola
(cacao y café); complementado principalmente con la actividad comercial
mayormente instalados en el centro poblado urbano de Mayapo.
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Sustentacidn técnica

o Ubicacion Politica

Departamento : Ayacucho

Provincia : Huanta

Distrito : Llochegua
« Extensién

La extension superficial del distrito propuesto de Mayapo, es de 243.76 km2,

equivalente a 24, 376.40 Has.; cuyo perumetro total es de 108,179.44 metros
lineales.

Este nuevo espacio territorial propuesto, representa el 34.15 % del territorio
del distrito de Llochegua; a continuacion, el detalle:

- Superficie del Distrito de Llochegua es de 713.71 Km2.
- Distrito propuesto de Mayapo es de 243.76 Km?2.

¢ Limites
Los limites del distrito de Mayapo son:

Norte Limita con el distrito de Canayre, provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho.
Este Limita con el distrito de Pichari, provincia de La
Convencion, departamento del Cusco.
Sur Limita con el distrito de Llochegua, provincia de
Huanta.
Oeste Limita con el distrito de Ayahuanco y Pucacolpa,

provincia de Huanta.

Los limites antes mencionados, se hallan identificados mediante accidentes

geograficos bien definidos y de facil representacién en la Carta Nacional, escala
1/100,000; version satelital WGS 84.

¢ Centros poblados que conforman el distrito

Segun el Comité de Distritalizacién de Mayapo, el nuevo distrito estaria
conformado por los centros poblados de: Mayapo, Junin Libertad, Buenos
Aires, Unién Progreso, Rosario Santillana, Virgen Ccasa.

Los centros poblados urbanos y rurales, conforman un espacio
histéricamente integrado en funcién a la explotacién y manejo de los
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recursos naturales existentes en sus diferentes pisos ecologicos, ubicado en
las cuencas del rio Apurimac (margen izquierda); que constituyen, limites
naturales entre el distrito de Pichari, provincia de La Convencién,
departamento del Cusco y el distrito de Llochegua, provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. Asimismo, constituye un espacio territorial con
solida organizacién de produccién agricola (cacao y café); complementado
principalmente con la actividad comercial mayormente instalados en el
centro poblado urbano de Mayapo

e Clima
[

| Célido
Templado
Hamedo
Seco frigido

Asimismo, en los dos periodos de estacién anual que se tiene en el nuevo

distrito de Mayapo se obtiene un provecho agropecuario y de agricultura los
cuales son:

| Beneficio en la actividad
| agropecuaria

{ Provecho para la cosecha, poda y
| preparacion de terreno.

Estas caracteristicas climaticas imperantes en la zona, condiciona una
fuente de riqueza y de bondad natural para el desarrollo de la actividad
agricola y forestal, principalmente.

e Zona de vida

Bosque pluvial Suptropical (bp-S) (540 —
1,000 m.s.n.m.)

Bosque pluvial Montano Bajo Subtropical (bp-
MBS) (1,900 = 2,400 m.s.n.m.)

Bosque pluvial Montano Subtropical (bp-MS)
(2,500 - 3,800 m.s.n-m-)

Paramo pluvial Subalpino Subtropical (pp-
Sa8) (3,900 - 4,200 m.s.n.m.)

Aspecto demografico

Poblacién

El distrito propuesto de Mayapo, de acuerdo a informacion secundaria y trabajo
de campo realizado por el Puesto de Salud de Mayapo; obtenida al afio 2021,
cuenta una con una poblacién de 4 630 habitantes, que representa el 46.0% de
la poblacion total del distrito de Llochegua; cuya poblacién total del distrito matriz
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es de 10,058 habitantes (Censos Nacionales, afo 2017).

La poblacion de los diferentes centros poblados ubicados en el espacio territorial
del distrito de Mayapo actualmente muestra una poblacién en crecimiento
permanente por los atractivos econémicos que ofrece el cultivo del cacao y café
organico actividades agricoias predominante en la zona y el comercio de
productos; procedente de las ciudades de Ayacucho, Huanta, Lima y Huancayo.

CUADRO 2

LIC. GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION TOTAL, SEGUN CENTRO

POBLADO: ANO 2021

TOTAL

Mayapo

Junin Libertad
Buenos Aires
Nuevo Progreso
Rosario Santillana
Virgen Ccasa

4630

2780
820
400
250
230
150

100.0

60.0
Y
8.6
54
5.0
3.2

FUENTE: INEI - Censoé Nacionales 2017 — Directorio Centros Poblados, Dpto.
Ayacucho, Puesto de Salud Centro Poblado Mayapo 2021.

Segun, el cuadro anterior, los centros poblados con mayor poblacién del distrito
propuesto de Mayapo son los centros poblados siguientes: Mayapo con el 60.0%
(2,780 habitantes); Junin Libertad 17.7% (820 habitantes) y Buenos Aires con
8.6% (400 habitantes); resto de centros poblados representan un menor

porcentaje.

+ Tasa de crecimiento.

La tasa de crecimiento poblacional periodo 2007 — 2017 de la provincia de
Huanta, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es de 0.1

% POSITIVO.

El débil incremento de la tasa de crecimiento poblacional del departamento es
consecuencia de una fuerte migracién hacia los centros poblados con fuerte

atraccion econdmica como las ciudades de Lima, Ica y Huancayo.

A continuacion, el detalle:




LIC. GERMAN ADOLFO TACURI YALDIVIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

" REPUBLICA

“Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CUADRO N° 03

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO: TASA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL INTERCENSAL, PERIODO 2007 - 2017.

TOTAL 0.1

Ayacucho 0.1

FUENTE: INE| — Censos Nacionales 2017.

El incremento de la poblacién, mayormente se origina en centro poblados con
caracteristicas urbanas, que cuentan con la instalacién de servicios basicos,
publicos y privados, establecimientos comerciales, servicios de comunicacion,
articulacion vial (terrestre y fluvial), ferias semanales, etc.

Poblacion por sexo

En el distrito propuesto, de acuerdo a la informacién obtenida; el comportamiento
de la poblacién seglin sexo, se halla representado por un promedio del 48.5%
(varones) y 51.5% (mujeres); lo que indica, que existe una diferencia porcentual
entre poblacién masculina y femenina. La distribucién de esta poblacién es como
sigue:

CUADRO N° 04

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL I'-_'"OBLACIC')N POR SEXO,
SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2021.

TOTAL 4630 2246 2384
Mayapo 2780 1348 1432
Junin Libertad 820 398 422
Buenos Aires 400 194 206
Nuevo Progreso 250 121 129
Rosario Santillana 230 112 118
Virgen Ccasa 180 73 TF

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017,
Puesto de Salud Centro Poblado Mayapo, afio 2021.
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e Nivel de educacién alcanzado

La poblacion de 5 aflos mas, segun el nivel de educacidn alcanzado del distrito
propuesto es como sigue:

CUADRO N° 05

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION TOTAL POBLAC_[ON
DE 5 ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (*): ANO
2021.

TOTAL 4030 100.0
Inicial o pre-escolar 202 5.0
Primaria 2499 62.0
Secundaria 1128 28.0
Sup. no Universitario Completa 121 3.0
Sup. Universitario Completa 81 2.0

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017.
(*) Estimado.

Segun, el cuadro anterior el 5.0% de la poblacién tiene el nivel Inicial o pre-
escolar, 62.0% Primaria, 28.0% Secundaria, 3.0% Superior no Universitaria
Completa y 2.0% Superior Universitaria Completa.

¢ Poblacién proyectada.

La poblacién proyectada del distrito propuesto de Mayapo al afio
2035 es como sigue:

CUADRO N° 06
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DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION TOTAL PROYECTADA,
SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2035.

TOTAL 4 695
Mayapo 2819
Junin Libertad 832
Buenos Aires 406
Nuevo Progreso 254
Rosario Santillana 233
Virgen Ccasa 152

FUENTE: Cuadro N° 02.

De acuerdo a la proyeccion efectuada de la poblacién, en base a la tasa
de crecimiento poblacional inter censal provincial 2007 — 2017 (tc=0.1); la

poblacion del distrito propuesto de Mayapo al afio 2,035 asciende a 4695
habitantes.

+ Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La PEA, de 06 afios y mas del distrito propuesto de Mayapo, segun sector
econémico se halla constituido por una poblacién de 3 550 habitantes; de
los cuales el 65.0% se hallan ocupados en el sector primario, el 5.0% en el
sector secundario y en el sector terciario el 30.0%. Esto indica, que la
poblacién del ambito propuesto tiene como actividad principal la agricultura
y prestacion de servicios.

CUADRO N° 07

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE 06 ANOS Y MAS,
POR SECTOR ECONOMICO: 2021

TOTAL 3 550 100.0
Extraccién 2 307 65.0
Transformacién 178 5.0
Servicios 1085 30.0

FUENTE: Municipalidad Centro Poblado Mayapo, afio 2021.
(*) Estimado.
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Segun el cuadro anterior, la principal actividad econémica de la poblacién del
distrito propuesto; constituye el sector extractivo y/o primario, que representa el
65.0% del total de la poblacién econémicamente activa,

+ |dentidad cultural

La identidad cultural de los habitantes del distrito propuesto, esta
constituido por el 78.0% de personas que hablan el idioma quechua; 17.0%
castellano y 5.0% otras lenguas. Es decir, casi la totalidad de la poblacion

habla el quechua por su origen de procedencia de familia etnolingtiistica
quechua,

Recursos naturales de Mayapo

1. Recurso suelo

El territorio del distrito propuesto, esta constituido; por montes y bosques, tierras
agricolas, pastos naturales, eriazos y otros; de textura variables con fertilidad natural,
mayormente aptos para forestacion parte alta y cultivo en limpio en la parte baja
donde se desarrolla el cultivo de productos agroindustriales principalmente el cacao,
café, coca, barbasco, mani, arroz, maiz, etc., en la parte alta predomina la presencia
de especies maderables y de pastos naturales aptos para desarrollar la actividad

ganadera especialmente vacunos. Para el desarrollo de estas actividades cuenta con
una extension aproximada de 3,000 Has.

2. Recurso hidrico

El espacio territorial del distrito, se halla ubicado en la cuenca del Rio Apurimac
margen izquierda, que constituye el limite natural con la provincia de la Convencion,
departamento del Cusco y la provincia de Huanta, departamento de Ayacucho.

Los principales recursos hidricos son:

* Rio Apurimac, cuyo desplazamiento es de Sur a Norte del territorio de las
provincias de La Mar, Huanta y la Convencién, constituye una de las
principales via de comunicacion fluvial (transporte en lanchas de plataforma,
denominado “chatas”; cuya capacidad fluctia entre 08 a 10 toneladas, que
permite el trasporte de dos vehiculos incluido los pasajeros) de la poblacién
de Mayapo y otros centros poblados de la margen izquierda del rio Apurimac
a la margen derecha, territorio del distrito de Pichari; a través de “chimpa" de
modo viceversa. También, este rio es utilizado para la pesca de productos
hidrobiolégicos de la zona.

* Rio Mayapo, cuyo recorrido es de Oeste a Este del territorio del distrito de
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Llochegua; recurso hidrico, que es utilizado para la pesca y de aseo personal
de la poblacién circundante.

3. Recurso minero

La existencia de recursos mineros metalicos, se halla identificado en el mapa de
recursos mineros elaborados por el INGEMET; pero, se tiene informacion que en la
parte alta del territorio existe potencialidades en relacion a minerales como: hierro,
cobre, zinc, plata, oro y otros.

En relacion a los recursos mineros no metalicos; estos se hallan generalmente en el
cauce de los rios (hormigén, arena gruesa, arena fina, piedras, y arcilla (fabricacion
de ladrillos). que son utilizados en la construccion de viviendas y locales publicos.

4. Recurso flora y fauna

¢ Flora

En el distrito propuesto, existe una diversidad especies y variedades de florz;
destacando especies maderables como el cedro, diablo fuerte, tornillo,
mohena, uiia de gato, cacba, palillo, palmeras, sangre de grado, arbol de pan,
etc.; recursos que constituyen parte de la economia de los habitantes; cuya
explotacién es de caracter artesanal e intensivo destinandose basicamente a
la construccion de viviendas, pequefa industria y al mercado extra regional
como madera tratada o bruta especialmente a la ciudad de Ayacucho y
Huanta. Asimismo, existen especies ornamentales como las orquideas, oreja
de elefante, hiedras, achira y otras.

e Fauna

La fauna, esta constituido por una diversidad de especies de animales, aves,
mariposas, reptiles, etc.; que se ubican en dos zonas de vida, Selva Alta
tenemos especies como el venado rojo, sajino, monos, cuati, osos, armadillo,
anuje, tigrillo, gato de montafa, etc.; mariposas de diversas variedades y
colores; reptiles: culebras y viboras; aves: loro, violinista, patcar, pajaro
carpintero, colibri, gallito de las rocas, palomas, etc.

En la zona Quechua del territorio, destacan la existencia del zorro andino,
perdiz, aguilas, puma, venado gris y otros.

Es decir, la existencia de la flora y fauna; se halla en funcion a los pisos ecologicos y
clima imperante en el espacio territorial del distrito propuesto.

5. Recurso hidrobiolégico

Los recursos hidrobiolégicos del distrito propuesto, se halla principalmente en el rio
Apurimac; destacan las especies como: zingaro, bagre, palometa, paco, boquichico,
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doncella, chupadora, etc.; y en el rio Mayapo el chocce, barbén y pez perro., los
cuales son utilizados en la alimentacién familiar y el comercio en los restaurantes
existentes en el centro poblado de Mayapo.

6. Recurso turistico

El recurso turistico de mayor importancia del distrito propuesto es el causes de las
aguas del rio Apurimac, en el que se desarrolla la navegacion a través de botes con
motor fuera de borda de modo permanente, que permite a los turistas observar la
diversidad de la flora, fauna y centros poblados en algunos casos con habitantes
nativos en estado civilizado existentes en la zona. Es decir, permite contemplar la
belleza natural del valle; también desarrollar turismo de aventura (canotaje) y pesca.
Asimismo, existen condiciones para desarrollar el turismo vivencial.

Actividades econdmicas:
1. Actividad primaria

1.1. Agricola

Esta actividad, esta orientado principalmente a dos destinos, al autoconsumo y
exportacion, constituyendo de este modo la base de la economia de los centros
poblados comprendidos en el nuevo ambito distrital.

La actividad agricola en el ambito propuesto, actualmente se desarrolla de modo
tradicional requiriendo con urgencia de un programa adecuado de crédito y
asistencia técnica en el campo de la investigacion, promocién y comercializacion
de los productos. La presencia del estado en esta actividad es casi nula, no existe
presencia de inversion privada.

El distrito propuesto de Mayapo, cuenta con un &rea aproximadamente de 24 376,
40 Has; de los cuales, 30.0% constituye superficie agricola; 350% pastos

naturales y 45.0% tierra de proteccion; predomina en este espacio la superficie en
secano.

La superficie bajo riego en el distrito propuesto es insignificante (2.0%) en relacién
al 98.0% de superficie en secano.

El régimen de la tenencia de tierras, el 45.0% son de propiedad de caracter privado
y el 55.0% comunal y otras formas de uso.

De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario de 2012, los principales cultivos
que se desarrollan en el &mbito del distrito propuesto, son cultivos transitorios y
permanentes. A continuacion, el detalle:

CUADRO N° 08
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DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: PRINCIPALES
CULTIVOS TRANSITORIOS, SEGUN NUMERO DE UNIDADES
AGROPECUARIAS Y SUPERFICIE (*), ANO 2021.

TOTAL 208.8 728
Yuca 8.5 250.0
Maiz amarillo duro 26.5 980.0
Arroz 15.5 30.0
Frijol de palo 10.0 16.5
Cube o Barbasco 3.3 2.0
Cafa de Azlcar 15.0 230.0
Pifa 30.0 20.0
Palillo 20.5 10.5
Platano 35.0 : 45.0
Granadilla 25.0 . 25.5
Papayo 205 . 10.5

FUENTE: INEI = |V Censo Nacional Agropécuario 2012, Dpto. Ayacucho.
Agencia de Extension Agraria Llochegua.
(*) Estimado

CUADRO 9

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: PRINCIPALES CULTIVOS
PERMANENTES, SEGUN NUMERO DE UNIDADES AGROPECUARIAS Y
SUPERFICIE (), ANO 2021.

Cacao 2:550.0 1 500.0
Café 1 600.0 800.5
Palto 15.0 5.0
Naranjo 25.0 15.5
Achiote 15.0 10.0
Mandarina 5.0 5.0
Limén &cido (sutilMango 15.0 5.5

18.0 10.0
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FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012, Dpto. Ayacucho. Agencia
de Extensién Agraria Llochegua
(*). Estimado.

1.2, Pecuaria

El ambito distrital cuenta con recurso suelo, pasto y agua; para desarrollar la
actividad pecuaria. En la actualidad, su explotacién se limita al sistema tradicional
por falta de tecnologia adecuada de manejo y crianza, crédito, asistencia técnica
y sistema de comercializacién; la produccion incipiente solo se orienta al
autoconsumo y mercado local.

El porcentaje, que se muestra en el cuadro esta en relacién al total de la poblacién
pecuaria distrital. En esta actividad, destacan las siguientes especies:

CUADRO 10
DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: NUMERO DE UNIDAD
AGROPECUARIA Y POBLACION, SEGUN ESPECIE (*), ANO 2015,

TOTAL 1185 § 300 100.0
Wdiing 30 650 10.3
Pordino 55 450 7.2
Aves 1100 5200 82.5

FUENTE: INEI IV Censo Nacional Agropecuario, Dpto. Ayacucho. Agencia de
Exencion Agraria Llochegua (*). Estimado.

. Actividad secundaria.

2.1. Industria

La actividad industrial, se reduce al funcionamiento de pequefos talleres de
caracter artesanal como carpinterias de madera y metalica, fabricas de ladrillo y
teja de cemento, etc. A nivel del distrito propuesto existe:

- Aserraderos,

- Peladoras de arroz.

- Carpinteria de madera y metélica.
- Fabrica de ladrillo.

- Peladora de café.

2.2. Artesania
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La artesania, en la zona se desarrolla de modo eventual, absorbiendo la mano
de obra desocupada en los intervalos de la siembra y la cosecha; esta actividad
se realiza generalmente con recursos de la zona, resaltando trabajos en madera
y otros propios de la zona.

3. Actividad terciaria.

3.1. Comercio

El comercio en el distrito propuesto de Mayapo, viene a ser la segunda actividad
econdémica en importancia después de la agricola.

Esta actividad, se desarrolla con bastante fluidez mediante ferias semanales y a
través de establecimientos comerciales instalados principalmente en los centros
poblados de Mayapo, Junin Libertad y Buenos Aires; debido a la existencia de via
de integracion terrestre y fluvial existente

Servicios publicos que brinda en el ambito del nuevo distrito de Mayapo

1. Educacién
Los servicios de educacién estatal en el distrito propuesto de Mayapo, esta
constituido por 04 centros educativos de nivel inicial, 03 de primaria de menores y

01 una institucion educativa de secundaria; cuya distribuciébn segln centros
poblados es como sigue:

CUADRO N° 11

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS
ESTATAL POR NIVEL, SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2020.

TOTAL

Mayapo

Junin Libertad
Buenos Aires
Nuevo Progreso
Rosario Santillana
Virgen Ccasa

' _L_n—l..x—kla

04 02
1 1
1 1
1 5
1 =

FUENTE: DREA - UGEL HUANTA - Oficina de Estadistica — Padrén de Centros
Educativos Dpto. de Ayacucho, 2020,

\ W
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Los servicios educativos en el distrito propuesto, no son los éptimos y son
insuficientes, medianamente garantiza la atencién educativa de la poblacién
dispersa y poco articulada. Asimismo, la infraestructura de los locales educativos,
se ha mejorado; pero no cuentan con los materiales didacticos necesarios para
brindar una adecuada formacién educativa; en tal sentido el Estado debe orientar
mayor presupuesto en este sector.

CUADRO N° 12

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: NUMERO DE ALUMNOS Y DOCENTES,
POR CENTRO EDUCATIVO, SEGUN CENTRO POBLADO: 2020

TOTAL 744 44
EDUCACION INICIAL 172 8
Mayapo LLE.l. N® 415/Mx-P. 100 4
Junin Libertad I.E.Il. N® 429-73/Mx-P, 61 3
Buenos Aires LLE.l. N° 429-117/Mx-U. 11 1
Nuevo Progreso LLE.I. N° 429-8/Mx-U. - -
PRIMARIA MENORES 376 25
Mayapo I.E. N° 38309/Mx-P. 216 11
Junin Libertad I.E. N° 38353/Mx-P. 127 T
Buenos Aires I.E. N° 38899/Mx-P. 13 5
Rosario Santillana LLE. N° 429-112/Mx-P. 20 2
SECUND. MENORES 196 1
Mayapo I.LE. "Ciro Alegria Bazan” 130 7
| Junin Libertad Junin Libertad 66 4

FUENTE: DREA - UGEL Huanta - Oficina de Estadistica, Padrén de Centros Educativos
Dpto. Ayacucho 2020

El cuadro anterior, indica que en el nivel inicial existe 172 alumnos, en primaria
menores 345 y en secundaria menores 196. El total de alumnos existente en el
distrito propuesto asciende a 744 y 44 docentes al afio 2020.

En la actualidad, uno de los problemas que afrontan al servicio educativo las
instituciones instaladas en el distrito propuesto; constituye la baja calidad de
ensefianza como resultado de una estructura curricular inadecuada; y la calidad
de los docentes, falta de equipamiento, carencia de material didactico, etc., los

cuales en conjunto generan resultados deficientes en la ensefianza en la nifiez y
la juventud.
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2. Salud

El servicio de salud publica en el distrito propuesto de Mayapo, es atendido a
traves de 02 Puestos de Salud a cargo de la Direccion Regional de Salud de
Ayacucho, cuya distribucion es como sigue:

CUADRO 13

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: ESTABLECIMIENTO DE SALUD
PUBLICA, SEGUN CENTRO POBLADO Y CATEGORIA, ANO 2015.

R o S s b i

: L I RENT 3E SALUD - | =D
TOTAL : e u
Mayapo i =

Junin Libertad =
Buenos Aires -
Unién Progreso -
Rosario Santillana -
Virgen Ccasa .

FUENTE: DIRESA - Oficina de Inteligencia Sanitaria, afio 2021

Existe un alto déficit en el servicio del sector salud y debido a ello muchos
pobladores se hallan al margen de la atencién médica.

Finalmente, la alta tasa de morbilidad y mortalidad, entre la poblacién de la zona,
generalmente son originados por las siguientes causas:

- Deficiente alimentacién (tuberculosis, anemia, desnutricién infantil,
parasitosis, etc.)

-  Falta de fuentes de ocupacién.

- Viviendas hacinadas.

- Servicios basicos inadecuados.

- Alta tasa de analfabetismo.

- Incapacidad econdmica de acceso a los servicios.
- Deficiente sistema de articulacion vial, etc.

. Red vial

La accesibilidad vial a los diferentes centros poblados a nivel del distrito propuesto
de Mayapo, se efectia a través de carretera asfaltada y trochas carrozables: esta
ultima en mal estado de conservacion, y falta de culminacién; requiriendo la
conservacioén y mantenimiento especialmente en época de lluvia, lo cual incide

b\
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La red vial terrestre, articula a la futura capital del distrito centro poblado Mayapo

con los diferentes centros poblados; y localidades importantes como: Llochegua,
Sivia, San Francisco, Tambo y Ayacucho.

Asimismo, cuenta con una red fluvial (servicio de botes con motor fuera de borda)
que se desplazan a través del rio Apurimac y Mantaro; que permite una

comunicacion con los centros poblados ubicados en ambas margenes de estos
rios.

La red vial con que cuenta el ambito del distrito, esta constituida por lo siguiente:

CUADRO N° 14

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: RED VIAL, SEGUN
DISTANCIA Y TIPO DE CARRETERA, 2021.

Ayacucho - San Francisco ' 172 Asfaltado-Afirm.
San Francisco - Sivia 30 Afirmado
Sivia - Llochegua 25 Asfaltado-Afirm.
Llochegua - Mayapo 15 Asfaltado-Afirm.
Mayapo — Junin Libertad 10. Trocha
Mayapo — Buenos Aires 05 Trocha

FUENTE: Municipalidad Distrital de Liochegua - Unidad de Transporte, Afio 2021.

De acuerdo a lo que se muestra en el cuadro, se concluye que el ambito distrital
se halla articulado.

El servicio publico de pasajeros, se realiza mayormente a través de combis y/o
camioneta rural: Empresas de Transporte Terrestre: “Hnos. Taboada®, “Divino
Nifio", “Valle Esmeralda” Y “Selva De Oro”; que cubre la ruta Ayacucho — Sivia -
Llochegua — Mayapo y Canayre; y viceversa en turno diario. El servicio de
transporte de carga, se realiza a través; de vehiculos de gran tonelaje. Del mismo
modo, existe de modo permanente el servicio de automéviles, camionetas
rurales particulares; ruta: Mayapo - Llochegua y viceversa.

También, en la temporada de lluvia existe de modo permanente el servicio de
transporte via fluvial, mediante embarcaciones de plataforma “chatas”, cuya
capacidad es de 5 a 8 toneladas de carga; cubre la ruta: Puerto artesanal.
Mayapo — Mantaro (Cusco) y viceversa.

4. Comunicacién



LIC. GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

" REPUBLICA

“Fortalecimiento de la Soberania Naclonal®

Los centros poblados de Mayapo, Junin Libertad y Buenos Aires cuentan con
cabinas de telefono fijo, que permite una comunicacién a nivel regional y nacional
durante las 24 horas del dia. Del mismo modo, existe el sistema celular de
MOVISTAR y CLARO a nivel del centro poblado de Mayapo.

En los centros poblados antes mencionados existen sefales de transmisiéon de
canales de television 3, 4, 5, 7 y 913 y el sistema de Tele Cable de la Empresa
DIRECTIVI; asimismo el centro poblado de Mayapo cuenta con una radio de
frecuencia RPM.

5. Viviendas particulares

En el distrito propuesto de Mayapo, segun informacién de la Municipalidad de Centro
Poblado de Mayapo al afic 2021, existen 993 viviendas particulares; distribuidos en el
siguiente orden; a continuacion, el detalle:

CUADRO N° 15

DISTRITO PROPUESTO DE MAYAPO: TOTAL VIVIENDA, SEGUN CENTRO
POBLADO, ANO 2021.

TOTAL 993

Mayapo 623
Junin Libertad 164
Buenos Aires 80
Nuevo Progreso 50
Rosario Santillana 46
Virgen Ccasa 30
FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017.

Municipalidad Centro Poblado Mayapo, afio 2021.

5.1. Caracteristicas de las viviendas

+ Régimen de tenencia
El régimen de tenencia de las viviendas particulares en la jurisdiccién
propuesta, principalmente se conduce bajo las modalidades de casa

independiente, choza o cabafia y otros; que representan el 80.0%, 15.0% y
5.0% respectivamente del total de viviendas.

* Material predominante en las paredes exteriores
El material predominante en las paredes exteriores de las viviendas es el
70.0% son de madera, el 11.0% de quincha, 10.0% de ladrillo bloque
cemento, piedra con barro, estera y 9.0% de otro material.

+ Material predominante en los techos
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El material, mas utilizado en la construccion de las viviendas esta
representado aproximadamente por el 85.0% con calamina (facilidad en el
transporte), fibra cemento, etc., el 25.0% con paja, hojas de palmera y el
10.0% con otro material, concreto armado, madera.

« Servicios basicos de las viviendas:
Los servicios basicos en el distrito propuesto, son deficientes

fundamentalmente el abastecimiento de agua y desague; cuya situacion es
como sigue:

« Servicio de abastecimiento de agua:
El 75.0% de las viviendas particulares, aproximadamente tienen servicio de
red publica de agua entubada a domicilio; y el 25.0% hace uso de pildn, rio,
pozo, acequia, vecinos y otros, aproximadamente.

Los centros poblados, que cuentan con el servicio de agua instalado a
domicilio son: Mayapo, Junin Libertad, Buenos Aires, Unién Progreso y
Rosario Santillana; el resto utiliza otras fuentes de manantes.

+ Servicio de desagiie
Los diferentes centros poblados involucrados en el ambito distrital, carecen
de la cobertura de este servicio; con excepcién del centro poblado de

Mayapo, que si cuenta con el servicio de desagiie. Los otros centros
poblados solo cuentan con instalacién de letrinas.

En conclusién, este servicio es deficiente, lo que constituye un problema

para la salud de los pobladores del futuro distrito, requiere mayor atencién
de parte del Estado.

+ Servicio de energia eléctrica
El servicio de energia eléctrica en el distrito propuesto, esta referido a dos
aspectos: disponibilidad y no disponibilidad. En el &mbito de esta nueva
jurisdiccion; el 75.0% dispone de energia eléctrica; solo el 25.0% no dispone
(utiliza motor de gasolina y/o bateria). La energia instalada en los domicilios
es monofésica que no sirve para el uso industrial; lo cual incide en contra
del desarrollo de los pueblos.

En la actualidad, solo tiene instalado este servicio los centros poblados de
Mayapo, Junin Libertad, Buenos Aires y Rosario Santillana, proveniente de
la Central Hidroeléctrica del Mantaro.

Otros servicios publicos

1. Instituciones publicas
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La presencia de instituciones publicas, que prestan servicios en el nuevo ambito
territorial es bastante limitada. Sin embargo, algunas vienen ejecutando obras de
poco impacto socio econémico como:

FONCODES (defensa riberefia e infraestructura educativa).
Proyecto Especial Sierra Centro Sur (defensa riberefia)

Ministerio de Agricultura — SENASA (apoyo técnico en sanidad
agricola).

Gobierno Regional Ayacucho (infraestructura vial y educativa).

Municipalidad de Centro Poblado de Mayapo (servicio de hechos
vitales).

Municipalidad Distrital De Llochegua (infraestructura
de ornato urbano, desagie y educativa).

Ministerio de Vivienda (infraestructura de ornato).
DEVIDA (infraestructura deportiva y vivienda comunal).
Programa Juntos.

Pension 65

Qary Warma

Cuna Mas

2. Instituciones privadas

Productores de café y cacao.
Empresa cacao “VRAE"; acopiador de cacao y café.

ONG. CEDRO; brindan apoyo al cultivo de productos sustitutos de la
hoja de coca. Ademas, existen organizaciones de base que
contribuyen al desarrollo socio econémico de la zona, estas son:

Comités de Autodefensa
Club de Madres
Instituciones Deportivas
Instituciones Religiosas, etc.

Del mismo modo, el incremento permanente de la poblacién de los diferentes
centros poblados que conforman la propuesta; se debe a la presencia del Ejército
Peruano y la Policia Nacional del Pert como instituciones tutelares del proceso de
pacificacién. A continuacion, el comportamiento demografico:

Conclusidn de la sustentacion técnica:

- La creacion del distrito Mayapo, con su capital el centro poblado de
Mayapo, categoria de Villa; constituye la aspiracion de seis (06) centros
poblados asentados en los territorio politico - administrativo del distrito de

LIC. GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA
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Llochegua, provincia de Huanta. Ubicados en la parte norte.

- El espacio territorial del distrito propuesto, abarca una superficie de
243.76 km2, el cual representa solo el 25.96% del total de la superficie
territorial del distrito matriz antes mencionados.

- Los limites del distrito de Mayapo, se hallan definidos por accidentes
geogréficos y/o elementos de facil identificacién en la Carta Nacional,
escala 1/100,000, de acuerdo a la normatividad vigente; elaborado por el
Instituto Geografico Nacional (IGN).

- Cuenta con un potencial econdmico de recursos naturales no explotado
adecuadamente, el cual garantiza su desarrollo principalmente
relacionado a la actividad primaria; teniendo: en primer orden la

ganaderia y agricultura; y en segundo orden, el comercio por su
accesibilidad.

- Anivel de distrito propuesto, de acuerdo a Censos Nacionales 2017: Xl
de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas, cuenta
con una poblacion de 4 630 habitantes; y proyectado al afio 2035 con
tasa de crecimiento poblacional inter censal distrital 3.7% periodo inter
censal afio 2017 - 2035, la poblacién distrital asciende a 4 695 habitantes.

- La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del distrito propuesto, esta
conformado por una poblacién de 3 550 personas de 06 afos y mas
aproximadamente; de los cuales el 65.00% se hallan ocupados en el

sector primario, el 5.0% en el sector secundario y en el sector terciario el
30.0%.

- Laactividad productiva en el ambito del distrito propuesto, requiere para
su desarrollo de servicios de asistencia técnica, crédito, energia eléctrica
trifasica, sistema de comercializacién, que garantice el destino de la
produccion hacia el mercado internacional.

- Los servicios publicos de educacion y salud, instalados en los diferentes
centros poblados; es deficiente e inadecuado en relacién a
infraestructura, equipamiento y personal; como resultado de politicas
centralistas implementadas por las instituciones publicas del Estado.

- La capital del distrito es el centro poblado Mayapo, cuenta con una
poblacion de 2 780 habitantes, seglin informacién de los Censos
Nacionales 2 017; y proyectado al afio 2 035 asciende a 2 819 habitantes.

- El centro poblado, propuesto como capital de distrito se halla ubicado en
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un area que brinda seguridad fisica frente a la presencia de fenémenos
geodinamicos internos y externos (reptacion de suelo, deslizamiento,
inundacion, huaycos, etc.); cuenta con area de expansion urbana para el
desarrollo urbanistico, una ubicaciébn moderadamente estratégica,
articulacion fluida con respecto a los centros poblados a través de
carreteras asfaltada y afirmada.

- Latasa de crecimiento poblacional inter censal periodo: 2007 - 2017 del
centro poblado capital Mayapo; es del orden de 0.1 % Positivo.

- Las viviendas particulares, establecidas en los diferentes centros
poblados con caracteristica urbana del distrito propuesto; se hallan,
ubicadas en forma contigua y ordenado formando avenidas y calles
principales y secundarias. De acuerdo a los Censos Nacionales 2 017,
existe 993 viviendas, y a nivel del centro poblado propuesto como capital;
esta cuenta con 623 viviendas particulares.

1L, EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion legislativa solo busca declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacion del distrito de Mayapo, en la provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho. En ese sentido, es concordante con aquellas
proposiciones legislativas de caracter declarativo que el Congreso de la
Republica regularmente aprueba. Asimismo, la propuesta no contraviene el
ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al presente
caso. No modifica, ni deroga disposicién legal alguno.

. ANALISIS COSTO / BENEFICIO

La presente proposicion legislativa no irroga gasto al erario nacional, el mismo
tiene caracter declarativo. En ese sentido, tiene por finalidad exhortar al Poder
Ejecutivo sobre la necesidad de crear el distrito de Mayapo, en la provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho, en el marco de lo establecido en la Ley
27795, Ley de demarcacion y organizacién territorial y sus modificatorias. En
consecuencia, una norma de caracter declarativa facilita el camino para que las

instancias competentes, inicien las acciones que permitan la creacién del distrito
de Mayapo.

Finalmente, una eventual creacién del distrito de Mayapo, permitira mayor
presencia del Estado y brindar una mejor atencién de servicios basicos y
publicos; y de este modo materializar el proceso de descentralizacién que
constituye politica nacional del gobierno actual, generando competencia y
funcién de las municipalidades del pais, dado que contardn como recursos

presupuestales necesarios para garantizar la atencion de los servicios y calidad
de vida a la poblacién.
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V. LA PROPOSICION LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La proposicion legislativa es concordante con la octava politica de Estado del
Acuerdo Nacional, mediante el cual nos comprometemos a desarrollo una
integral descentralizacion politica, econémica y administrativa, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la
aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Con ese objetivo, el Estado.

Asimismo, es concordante con la décima politica de Estado sobre reduccién de
la pobreza. Al respecto, existe el compromiso para dar prioridad efectiva a la
lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, aplicando
politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, el Estado se
compromete privilegiar la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos
y vulnerables. En ese sentido, la proposicién legislativa, es coherente con la-
lucha contra la pobreza y la asistencia a los grupos de extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

Lima, 21 de febrero de 2022.



