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Jesus Maria, 27 de Octubre del 2021
OFICIO N° 000972-2021-CG/DC

Serfora Congresista

Norma Yarrow Lumbreras

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado.

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Limal/Lima

Asunto : Atencidn a solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 0184/2021-CR, que
propone modificar la Ley N° 27594, “Ley que regula la participacién del Poder
Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios publicos, con el
objeto que los condenados por delito de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico
ilicito de drogas, corrupcién de funcionarios, violacién de la libertad sexual, u
organizacién criminal, no puedan ser nombrados para ejerceraltoscargos en el

Estado”
Referencia : Oficio N°0137-2021-2022/CDRGLMGE - NMYL/CR 20/09/2021
Expediente N° 0820210083394 29/09/2021

Me dirijo a usted en atencién a los documentos de la referencia, mediante los
cuales solicita a la Contraloria General de la Republica emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 0184/2021-CR, que propone modificar la Ley N° 27594, “Ley que regula la participaciéndel
Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios publicos, con el objeto que
los condenados por delito de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas,
corrupcion de funcionarios, violacién de la libertad sexual, u organizacion criminal, no puedan
ser nombrados para ejercer altos cargos en el Estado”.

Al respecto, conforme a la facultad para opinar sobre proyectos de normas
legales establecidas en el literal h) del articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se remite en Anexo
adjunto al presente Oficio los comentarios formulados en cuatro (04) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Nelson Shack Yalta ca)
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ANEXO AL OFICIO N°Z/9Z2. -2021-CG/DC

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 137-2021-2022/CDRGLMGE-CR del 20 de setiembre 2021 (Expediente N°
0820210083394 del 29 de setiembre de 2021), la Congresista Norma Yarrow Lumbreras,
solicité a la Contraloria General de la Republica emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N°
0184/2021-CR, que proponen moadificar la Ley N° 27594, “Ley que regula la participacién del
Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios plblicos, con el objeto que
los condenados por delito de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas,
corrupcion de funcionarios, violacién de la libertad sexual, u organizacién criminal, no puedan
ser nombrados para ejercer altos cargos en el Estado”.

2. ANALISIS

2.1. Base legal de la opinién emitida por la Contraloria General

El literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Reptblica, en adelante “Ley Organica”, establece como una de
las facultades del Contralor General: “Presentar u opinar sobre proyectos de normas legales
que conciernan al control y a las atribuciones de los érganos de auditoria interna”.

2.2. De la propuesta legislativa

La Exposicion de Motivos del proyecto de ley bajo comentario, sefiala como fundamentos de
la propuesta que:

La legitimacién de la administracion publica estd dada en la confianza que la sociedad
deposita en ella, la misma que esta representada organicamente por los funcionarios publicos
en sus diversos niveles.

(i)

En este orden de ideas se advierte que para ser un funcionario publico se deben tener
determinadas caracteristicas personalisimas, las mismas que deben estar trazadas en la
moral, adhesién a los valores democraticos, méritos, vocacién de servicio, honestidad,

(--)

La Ley N° 27594, Ley que regula la participacién del poder ejecutivo en el nombramiento y
designacion de funcionarios publicos, publicada en el Diario Oficial El Peruano (...) no
establece restriccion alguna a las facultades, desprotegiendo el sector del Poder Ejecutivo en
cuanto a exigir un minimo de idoneidad moral, adhesion a los valores democraticos mérito,
vocacion de servicio y honestidad en quienes pueden ser nombrados, designados o
propuestos en los cargos que ella sefiala.

(--)

La corrupcién ha causado millonarias pérdidas econémicas al Estado y ha destruido Ia
confianza del ciudadano en el Estado representado por los funcionarios publicos. El terrorismo
en nuestra historia dejé miles de muertos, pobreza, atraso en todos los sectores sociales y
productivos, dafios a familias enteras y sobre todo la desconfianza de la poblacién en los
gobernantes y sistema juridico estatal. Las organizaciones criminales en la actualidad
socaban todos los sectores sociales y politicos, el atentado es pluriofensivo y de alli radica su
gravedad, especialmente si a través de una organizacién criminal se pueden cometer los
delitos mencionados anteriormente. (...) Por estas consideraciones, los delitos ya

i tiaie e WS mencionados, son considerados como impedimentos para ser elegido por eleccién popular.
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(...) El limite a los nombramientos y designaciones que se propone no es absoluto, en tanto
y en cuanto el ciudadano que incurra en alguna de las causales propuestas quedando
impedido de acceder a un alto cargo publico, si lo puede hacer a otro de menor jerarquia
conforme a ley. La tranquilidad social y gobernabilidad es el bien superior que se persigue
con estas limitaciones en tanto la sociedad organizada necesita verse representada por
aquellos que ocuparan altos cargos publicos de libre eleccién.

En tal sentido, propone la siguiente férmula legal:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27594, LEY QUE REGULA LA PARTICIPACION
DEL PODER EJECUTIVO EN EL NOMBRAMIENTO Y DESIGNACION DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS, CON EL OBJETO DE QUE LOS CONDENADOS POR
DELITO DE TERRORISMO, APOLOGIA AL TERRORISMO, TRAFICO ILICITO DE
DROGAS, CORRUPCION DE FUNCIONARIOS, VIOLACION DE LA LIBERTAD
SEXUAL, U ORGANIZACION CRIMINAL, NO PUEDAN SER NOMBRADOS PARA
EJERCER ALTOS CARGOS EN EL ESTADO.

Articulo 1. — Objeto de Ia Ley

La presente ley tiene como finalidad que las personas condenadas por delitos de
terrorismo, apologia al terrorismo, tréfico ilicito de drogas o violacién de la libertad
sexual u organizacién criminal, no puedan ser nombrados o designados como altos
funcionarios en el Estado, aunque hayan sido rehabilitados.

Articulo 2. Incorporacion del numeral 13 al articulo 1) de la LEY N° 27594, Ley que
regula la participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios publicos.

Incorporar el numeral 13 al articulo 1) de la LEY N° 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios
publicos, conforme al texto normativo siguiente:

"Articulo 1.- Forma de nombramiento de altos funcionarios.
Mediante Resolucién Suprema, debidamente rubricada, el presidente de la Republica:

()

13) Los nombramientos y designaciones referidos en este articulo no podrdn ser
ordenados a favor de quienes hayan sido condenados a pena privativa de la
libertad efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por
delitos de terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas, corrupcion
de funcionarios, violacién de la libertad sexual u organizacion criminal. La
rehabilitacion, la amnistia o el indulto, no los habilita para ser nombrados o
designados. De la misma, para el nombramiento o designacion del alto
funcionario, el Presidente de la Republica debera observar los articulos 6° y 7° de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.”

2.3. De la competencia de la Contraloria General de la Republica
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El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra que la Contraloria General de la Republica,
en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Control, es la encargada de supervisar
la legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica
y de los actos de las instituciones sujetas a control.

A partir de dicho precepto, el literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, (en adelante Ley N°
27785), establece como una de las facultades del Contralor General: “Presentar u opinar sobre
proyectos de normas legales que conciernan al control y a las atribuciones de los drganos de
auditoria interna”, es decir esta Entidad Fiscalizadora Superior se encuentra facultada para
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opinar sobre proyectos de normas legales que atafien directamente al ambito de su
competencia en materia de control.

En concordancia con ello, el literal e) del articulo 27 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Contraloria General de Reptiblica aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 030-2019-CG y sus modificatorias establece que la Gerencia Juridico Normativa
tiene como funcién, entre otras, “emitir informe legal conteniendo la opinién juridica sobre
proyectos de Ley y otros proyectos normativos con incidencia en servicios de control y servicios
relacionados, integrada a las opiniones técnicas de los érganos y unidades organicas”

De la revisién de la propuesta legislativa bajo anélisis, se advierte que tiene por objeto modificar
la Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios publicos, en relacién con la designacién, remocion y prohibiciones para la
designacion de altos funcionarios; tema sobre el cual la Contraloria General de la Republica ha
remitido opinién técnica a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante Oficio N° 897-2021-CG/DC del 20
de setiembre de 2021.

Al respecto cabe sefialar, que si bien el Proyecto de Ley, en su férmula legal, no contiene
referencia alguna a la labor de control gubernamental que realiza la Contraloria General, esta
Entidad Fiscalizadora Superior considera importante establecer requisitos minimos para ocupar
altos cargos dentro del Estado, con la finalidad que respondan a las reales de necesidades de
la Entidades del sector publico y permitir, con ello, contar con funcionarios debidamente
preparados y calificados para el 6ptimo ejercicio de la funcién publica, asi como promover la
integridad y probidad de las y los funcionarios del Estado, sin que ello implique establecer
disposiciones legales, que pudieran vulnerar derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica.

Sobre el particular cabe sefalar que, esta Entidad Fiscalizadora en linea con lo planteado en
el parrafo precedente y con lo propuesto por la iniciativa legislativa analizada, mediante Oficio
N 000864-2021-CG/DC del 03 de setiembre de 2021, ha presentado el Proyecto de Ley 149-
2021-CG, Proyecto de Ley que establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y
servicio publico de funcionarios de libre designacién y remocién y personal de confianza,
(https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-service/archivo/NTly/pdf/00149-2021-CGR), a
fin de que, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado pueda debatir y considerar la propuesta, dentro del
marco del ejercicio de sus facultades legislativas.

3. CONCLUSIONES

3.1. Lainiciativa legislativa bajo comentario plantea modificar la Ley que regula la participacion del
Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacién de funcionarios publicos, en relacién con la
designacion, remocién y prohibiciones para la designacion de altos funcionarios, tema sobre el
cual la Contraloria General de la Republica ha remitido opinion técnica a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado, mediante Oficio N° 897-2021-CG/DC del 20 de setiembre de 2021.

3.2. La Contraloria General de la Republica es competente para opinar sobre proyectos de normas
legales que conciernan al control gubernamental y a las atribuciones de los Organos de Control
Institucional, conforme al literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

3.3. La Contraloria General considera importante establecer requisitos minimos para ocupar altos
cargos dentro del Estado, con la finalidad que respondan a las reales de necesidades de la
Entidades del sector publico y permitir, con ello, contar con funcionarios debidamente
preparados Yy calificados para el 6ptimo ejercicio de la funcién publica, asi como promover la
integridad y probidad de las y los funcionarios del Estado, sin que ello implique establecer
disposiciones legales que puedan vulnerar los derechos fundamentales establecidas en la
Constitucién Politica.
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Esta Entidad Fiscalizadora ha presentado el Proyecto de Ley 149-2021-CG, Proyecto de Ley
que establece requisitos minimos para el acceso a la funcién y servicio ptiblico de funcionarios

de libre designacién y remocién y personal de confianza. a fin de que, la Comisién de

Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado pueda debatir y considerar la propuesta, en el marco del ejercicio de sus facultades
legislativas.

etk ok et e

Pagina 4 de 4 Jr. Camilo Carrilla 114 - Jesds Maria Lima 11, Lima - Peri
Central: +511 330-3000
www.contraloria.gob.pe



