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Tengo a bien dirigirme a su despacho con la finalidad de saludarla cordialmente y a
la vez, dar atencién al documento de la referencia mediante el cual, nos hace llegar el
Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR, y solicita opinicn técnico legal.

Al respecto, debo de indicar que después de realizada la evaluacion
correspondiente por parte de lo Direccion de Asesoria Juridica, se remite el informe N° 004-
2022 DAJ/CGBVP, con las conclusiones emitidas por el Cuerpo General de Bomberos
Veluntarios del Perd, para su conocimiento y fines.

Aprovecho la ocasion para manifestarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,
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LUIS ANTONIO PONCE LA JARA
Comandante General del Cuerpo General
De Bomberos Voluntarios del Peru

Av. Salaverry 2465
Jesus Maria

De mi consideracion:
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Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarie la opinién
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1512/2021-CR, que
propone fortalecer el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la

Republica del Perd, en el siguiente enlace:

htips:/lwb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTgyNDA=/pdf/PL 1512

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propicia la oportunidad para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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OFICIO N° 365-2021-2022/VSFR-CR

Lima, abril 6 de 2022

Sefior:

LUIS ANTONIOC PONCE LA JARA
Comandante General Cuerpc General de
Bomberos Voluntarios del Peru
Presente. -

Asunto: Pedido de opinion técnica sobre Proyecto de Ley N° 01512/2021-CR, “Ley
Que Fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri”

De mi consideracion:

Solicitarle se sirva remitir a este despacho congresal la opinion técnica referida al siguiente
Proyecto de Ley de mi autoria:

» Proyecto de Ley N° 01512/2021-CR, “Ley Que Fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri”. Se adjunta copia del referido proyecto.

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96° de la
Constitucién Politica, concordante con los dispuesto en el articulo 22° inciso b) y e), 69° y
87° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Agradezco la atencidn que brinde al presente y sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ
Congresista de la Republica
Finmade digitalments por:
FLORES RUIZ “ictor
Sefering FAL 201617401268 soft
Ivbtivo: Soy el autor del
. | documento
Fecha: DE/M42022 16:68:02-08
et 08 e
cc Archivo. A Qﬁb‘
Nota: Esta es una copia auténtica imprimible del documento archivado por el Despagh del cangres Victor 5eferino Flores
Ruiz. 0\\',-2&'
VFR/Elvd QO- '
01.01

Edificio Juan Santos Atahualpa Av. Abancay cuadra. 2 s/n Oficina 301 - Lima
Calle Marcelo Corne 161 Oficina 201 Urb. San Andrés - Trujillo
Teléf.: +51 1 3117777 Anexo 7274
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ASUNTO i Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR

REFERENCIA ; Oficio N* 1465-2021-2022-CDRGLMGE-CR

Oficio N* 365-2021-2022/VSFR-CR

FECHA ; 23 de mayo de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacion a los documentos de la referencia, derivados por su
Despacho a esta Oficina de Asesoria Juridica para emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
1512-2021-CR. Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1  El Congresista de la Republica, Victor Seferino Flores Ruiz, del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, el 23 de marzo de 2022, presentd al Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N°
1512-2021-CR, Proyecto de Ley que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd (CGBVP).

La Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, mediante el Oficio N°
1465-2021-2022-CDRGLMGE-CR de fecha 05 de abril de 2022, remitié a la Comandancia
General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) el Proyecto de Ley N°
1512-2021-CR para opinion técnico legal.

1.3 El Congresista de la Republica, Victor Seferino Flores Ruiz, mediante el Oficio N° 365-2021-
2022/VSFR de fecha 06 de abril de 2022, remitié a la Comandancia General del CGBVP el
Proyecto de Ley N” 1512-2021-CR para opinion técnica.

1.4 La Comandancia General del CGBVP, acumuld los expedientes descritos en los numerales 1.2
y 1.3 del presente instrumento y los remitid a esta Oficina de Asesoria Juridica, para
conocimiento y fines.

Il. BASE LEGAL

2.1 Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBVP como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la INBP.

2.2 Decreto Legislativo N® 1053, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas.

2.3 Decreto Legislativo N* 821, Decreto Legislativa que aprueba el Nuevo texto de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.
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2.4 Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidon Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes.

2.5 Ley N® 30220, Ley Universitaria.

2.6 Ley N” 23330, que establece el servicio rural y urbano marginal de salud.

2.7 Ley N°® 29973, Ley General de |la Persona con Discapacidad.

2.8 Ley N® 29248, Ley del Servicio Militar.

2.9 Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

2.10Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.11ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

2.12 Decreto Supremo N° 295-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Texto Unico Ordenado de
la Ley N” 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacién del
sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF.

2.13 Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.
2.14Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de

Organizacién y Funciones de la INBP.

2.15Decreto Supremo N° 005-2012-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo. '

2.16 Decreto Supremo N° 096-2007-EF, que aprueba el Reglamento para la Inafectacién del IGV,
ISC y derechos arancelarios a las Donaciones.

2.17 Decreto Supremo N° 179-2004-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta.

2.18 Decreto Supremo N° 122-94-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta.

2.19Decreto Supremo N° 005-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 23330, que
establece el servicio rural y urbano marginal de salud.

2.20Resolucion Ministerial N* 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP.

2.21Resolucion Ministerial N° 076-2016-PCM, que aprueba la Directiva N°* 001-2016-PCM-SGP
para cambiar de adscripcion un organismo publico de un Sector a otro.

ll. ANALISIS
Respecto al articulo 1° del Provecto de Ley N° 1512/2021-CR
3.1 Elarticulo 1° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:
“La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la adscripcién

del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) al Ministerio_de Defensa y
establecer medidas adicionales para su fortalecimiento”. (El subrayado es nuestro)

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:

“(...) en el afio 2016 mediante (...) el Decreto Legislativo 1260, como alternativa de solucién y
fortalecimiento al CGBVP, (...) se creaba la Intendencia Nacional del CGBVP como institucién
para el manejo de los recursos bomberiles (...)”. (El subrayado es nuestro)
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3.2 Elarticulo 2° de la Ley N° 29158 dispone lo siguiente:

“El Poder Ejecutivo estd integrado por:

1. La Presidencia de la Reptblica.

2. El Cansejo de Ministros.

3. La Presidencia del Consejo de Ministros

4, Los Ministerios.

5. Entidades Publicas del Poder Ejecutiva.

()

Todas las entidades publicas del Poder Ejecutivo se encuentran adscritas a un Ministerio o
a la Presidencia del Consejo de Ministros”. (El subrayado es nuestro)

El articulo 5° de la Directiva N° 001-2016-PCM-SGP define a la adscripcidon de la siguiente
manera:

“La adscripcidn es el acto de asignar y vincular un organismo plblico con personeria
juridica de derecho pdblico a un sector en particular, Establece una relacién organizacional
sectorial y un alineamiento de las politicas publicas, planes y objetivos estratégicos de
entidades con competencias y funciones afines y complementarias, facilitando su
coordinacién”. (El subrayado es nuestro)

En tal sentido, sélo las entidades publicas del poder ejecutivo pueden adscribirse a un
ministerio.

3.3 Los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo N* 1260 disponen lo siguiente:

“La presente norma regula la adecuacién del organismo publico ejecutor “Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri” a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, modifica su
denominacién por Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y regula el Cuerpo General

- ar

de Bomberos Voluntarios del Perdi”. (El subrayado es nuestro)

“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, estd
conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en situacién de retiro, que prestan servicio publico de manera voluntaria y ad
honorem. No son considerados como funcionarios ni servidores publicos”.

El articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
publico de manera voluntaria y ad honorem. Estd regulada por el DL N° 1260 {(...), por el
presente Reglamento y demds normas internas”. (El subrayado es nuestro)

Asi pues, en primer lugar, la INBP no fue creada mediante el Decreto Legislativo N° 1260 como
se afirma erroneamente en la exposicién de motivos; y, en segundo lugar, el CGBVP no es una
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entidad publica, sino una organizacidn civica; y, tercer lugar, como el CGBVP no es una entidad
publica, no puede ser adscrita a un ministerio, como se propone en el Proyecto de Ley N°
1512-2021-CR.

3.4 Elarticulo 28° de la Ley N° 29158 dispone lo siguiente:

“Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance nacional.

Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:
1. Organismos Pdblicos Ejecutores (...) (El subrayado es nuestro)
2. Organismos Pdblicos Especiolizados (...)"

El articulo 22° del Decreto Legislativo N° 1260 dispone lo siguiente:

“El organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067, Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd, modifica su denominacién por “Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd” - INBP, la misma que adecua su estructura orgdnica y funciones conforme a la
presente norma. (El subrayado es nuestro)

La INBP ejerce rectoria en materia de prevencién, control y extincién de incendios,
atencidn de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales peligrosos”.

o | . La INBP es un organismo publico ejecutor (entidad publica) del poder ejecutivo, y en virtud a
\{E}' JLTy;S" ello se encuentra adscrito a un ministerio, como es el Ministerio del Interior (MININTER), lo

¥ cual no puede ocurrir con el CGBVP que, al no ser una entidad piiblica, no puede adscribirse a
ministerio alguno; por tanto, el articulo 1° propuesto en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR,
no es viable por los argumentos descritos en los numerales 3.2, 3.3 y 3.4 del presente
instrumento.

Respecto al articulo 2° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.5 Elarticulo 2° del Proyecto de Ley N” 1512/2021-CR sefiala que:

“Los _Gobiernos Regionales y Locales promueven, de manera prioritaria y bajo
responsabilidad, la inclusion de proyectos de inversion ante la Agencia de Promaocicn de la
Inversion Privada (PROINVERSION); para la implementacion de infraestructura, diversos
servicios y ambientes de las compafiias de bomberos voluntarios del Peru, para ser
ejecutados mediante el mecanismo de Obras por Impuestos, las mismas que contardn con
un reconocimiento adicional desde 8% hasta 15%, en los Certificados de Inversidn Publica
Gobierno Nacional (CIPGN) o Certificados de Inversién Publica Regional y Local (CIPRL);
ello dependiendo de la magnitud de la obra y el impacto que genere en la necesidad de la
compafiia de bomberos, lo que serd determinado por PROINVERSION”. (El subrayado es
nuestro)

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:
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“El Poder Ejecutivo en sus diversos niveles de gobierno, deberdn priorizar ante la Agencia
de Promocicn de la Inversién Privada (PROINVERSION) la realizacion de proyectos de
Obras por Impuestos para brindar una adecuada infraestructura y diversos servicios a las
compafiias del CGBVP a nivel nacional, esto con el fin de incentivar la participacién de la
inversion privada, otorgdndole un importante incentivo de valor adicional, de esta manera
las propias empresas privadas buscardn voluntariamente realizar este tipo de aporte y se
pueda lograr el desarrollo del CGBVP sin intervenir directamente en el presupuesto de la
nacién ni de la misma institucion y asi brindarles las condiciones de infraestructura bdsica
a los hombres de rojo. La Agencia de Promocién de la Inversién Privada es muy clara al
respecto, sefiala que se ha demostrado que el mecanismo de Obras por Impuestos:
"Acelera la ejecucion de proyectos de calidad, reduciendo la brecha de infraestructura {...)
y libera recursos para la ejecucién de otros proyectos que demanda la poblacién”.

3.6 Los articulos 8° y 9° del Anexo del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 29230 disponen
lo siguiente:

“El_Certificado “Inversidn Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL) es un
documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de lo Direccion
General de Tesoro Publico, que tiene por finalidad la cancelacién del monto que invierta la
empresa privada en la ejecucion de los proyectos de inversidn, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2 del presente Texto Unico Ordenado. Los CIPRL tienen una vigencia de diez
(10) afios, contados a partir de su emision y también tienen cardcter de negociable, salvo
cuando la empresa privada sea la ejecutora del proyecto de inversion”. (El subrayado es
nuestro)

“9.1. Autorizase a la Direccién Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas a emitir los CIPRL hasta por el monto total de la inversion que haya asumido la
empresa privada, de acuerdo con lo establecido en el convenio de inversién respectivo.

9.2, Los CIPRL son utilizados por la empresa privada tnica v _exclusivamente para su

aplicacion contra los pagos a cuenta y de reqularizacién del impuesto a la renta de tercera

categoria a su cargo, hasta por un porcentaje mdximo de cincuenta por ciento (50%) de

dicho impuesto correspondiente al ejercicio anterior.

9.3. Los CIPRL emitidos y gue no_hayan sido utilizados en el afio fiscal correspondiente,
debido al limite a que se refiere el numeral 9.2 del presente articulo, pueden ser utilizados
en los siquientes ejercicios fiscales. Al momento de su utilizacidon, el Tesoro Publico
reconoce a la empresa privada un dos por ciento (2%), como adicional anual de dicho
monto, para lo cual emite nuevos CIPRL de conformidad con lo establecido en el presente
Texto Unico Ordenado.

8.4. Las empresas privadas que posean CIPRL no utilizados al término de su vigencia,
debido al limite al que se refiere el pdrrafo 9.2, pueden solicitar la devolucidn a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT”. (El subrayado es
nuestro)
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Los articulos 88°, 89° y 93°, asi como el Anexo del Anexo del TUO del Reglamento de la Ley N°
29230 disponen lo siguiente:

“El CIPRL y CIPGN tiene las siguientes caracteristicas: (...) 3 Tiene cardcter cancelatorio
contra el pago a cuenta y de reqularizacién del Impuesto a la Renta de Tercera Categaria.
(...) 6 Tiene una vigencia de diez (10) afios a partir de su emision para su aplicacion contra
los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria {...)".
(El subrayado es nuestro)

“89.1 En el caso del Gobierno Regional y del Gobierno Local, la autorizacion para emitir los
CIPRL se realiza con cargo a los recursos de los gue dispone el Tesoro Publico. El
inanciamiento del pago por parte del Gobierno Regional y del Gobierno Local a la DGTP
se efecttua con cargo a los Recursos Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en
el articulo 97, asi como los provenientes de Fondos a que se refiere el articulo 10 del TUO
de la Ley N° 29230. En el caso de la Universidad Publica, dicho financiamienta es con cargo
a los recursos provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras.

89.2 En el caso de las entidades publicas del Gobierno Nacional, el financiamiento de los
CIPGN se realiza con cargo a los Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados
0 Recursos Determinados, segun corresponda”. (El subrayado es nuestro)

“(...) 83.2. La empresa privada o la empresa a la cual se transfiere el CIPRL o CIPGN segun
corresponda, utiliza los CIPRL o CIPGN en el ejercicio corriente hasta por un porcentaje
madximo de cincuenta por ciento (50%) del Impuesto a la Renta calculado en la Declaracion
Jurada Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio anterior, presentada a
la SUNAT (...)".

“CIPGN: Certificado “Inversion Publica Gobierno Nacional Tesoro Publico”.
CIPRL: Certificado “Inversion Piblica Regional y Local — Tesoro Publico”.

A tal efecto, en primer lugar, (i) los certificados que emite el Ministerio de Economfa y Finanzas
(MEF) que tienen por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos de inversién, se denominan Certificado “Inversién Piblica
Gobierno Nacional Tesoro Publico” (CIPRL), cuando la entidad que desarrolle el proyecto sea
el Gobiernao Local o el Gobierno Regional, v, (ii) Certificado “Inversién Publica Regional y Local
— Tesoro Publice” (CIPGN), cuando la entidad que desarrolle el proyecto sea una entidad
publica del gobierno nacional; y no, como erréneamente se sefiala en el Proyecto de Ley N°
1512/2021-CR (Certificados de Inversién Publica Gobierno Nacional y Certificados de
Inversidn Pablica Regional y Local); y, en segundo lugar, erroneamente se hace referencia al
CIPGN en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, cuando este certificado es emitido por el MEF
cuando la entidad que desarrolle el proyecto sea una entidad publica del gobierno nacional, y
no cuando la entidad que desarrolle el proyecto sea el Gobierno Local o el Gobierno Regional,
como es la finalidad del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, que inicia su
redaccion sefialando “Los Gobiernos Regionales y Locales promueven (...)”; es decir, el citado
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articulo limita la promocién de proyectos de inversién para implementar la infraestructura de
las compafiias de bomberos a los gobiernos locales y regionales, sin incluir a las entidades
pliblicas del gobierno nacional.

3.7 Los articulos 5° y 7° del Anexo del TUO de la Ley N° 29230 disponen lo siguiente:

3.8

“Los Gobiernos Regionales y/o los Gobiernos Locales que se acojan a lo establecido en el
presente Texto Unico Ordenado remiten a la Agencia de Promocidn de la Inversién Privada
(Prolnversion) una lista priorizada con los proyectos de inversidn a financiar v/o ejecutar,
en un plazo de treinta (30) dias calendario contado desde la publicacién del reglamento
del presente Texto Unico Ordenado.

Prolnversion debe publicar en su portal web la lista sefialada en el pdrrafo precedente,
dentro de los tres (3) dias calendario siguientes de su recepcion.

La lista priorizada con los proyectos de inversién a financiar y/o desarrollar en el marco del
presente Texto Unico Ordenado debe ser actualizada periddicamente”,

“La empresa privado que suscriba un convenio debe cumplir con los requisitos que se
establezcan en el reglamento del presente Texto Unico Ordenado.

Los Gobiernos Regionales y/o los Gobiernos Locales realizan el proceso de seleccién de la

empresa privada, de considerario necesario, con la asistencia técnica de Prolnversion.

Dicho proceso puede ser encargado, en su integridad, a Proinversicn.

()

En tal sentido, por un lado, las empresas privadas que ejecuten los proyectos de inversién
deben ser seleccionadas, mediante proceso de seleccién, por los gobiernos locales o
regionales, o por PROINVERSION, previo encargo de los gobiernos locales o regionales; v, por
otro, PROINVERSION no determina el porcentaje del CIPRL que la empresa privada pueda
aplicar contra los pagos del impuesto a la renta de tercera categoria a su cargo, en tanto que el
porcentaje ya esta definido por ley (50%).

El numeral 2 del articulo 85° de la Ley Orgdnica N° 27972 dispone lo siguiente:

“Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
(-]

2.2. Promover acciones de apoyo a las compafias de bomberos (...)".
El literal d) del articulo 61° de la Ley Organica N° 27867 dispone lo siguiente:
“Funciones en materia de Defensa Civil

d) Promover y facilitar la formacién y equipamiento de Compafias de Bomberos
Voluntarios en la region”.
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Esto es, es funcién de los gobiernos locales y gobiernos regionales, promover respectivamente,
acciones de apoyo a las compaiiias de bomberos, y equipamiento de compafifas de bomberos
voluntarios en la region.

Por lo expuesto, es viable parcialmente la redaccidn del articulo 2° propuesto en el Proyecto
de Ley N° 1512/2021-CR, por los argumentos descritos en los numerales 3.6 al 3.8 del presente
instrumento, cuyo nuevo texto debe quedar redactado de la siguiente manera (en negritas se
resaltan las modificaciones en relacidn al texto propuesto en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-
CR):

“Los Gobiernos Regionales y Locales promueven, de manera prioritariac y bajo
responsabilidad, la inclusion de proyectos de inversién ante la Agencia de Promocién de la
Inversién Privada (PROINVERSION); para la implementacion de infraestructura, diversos
servicios y ambientes de los compaiifas de bomberos voluntarios del Pert, para ser
ejecutados mediante el mecanismo de Obras por Impuestos, las mismas que contardn con
un reconocimiento adicional del 10%, en el Certificado “Inversién Publica Regional y
Local — Tesoro Piiblico”.

Respecto al articulo 3° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.9 Elarticulo 3° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:

“El Poder Ejecutivo, promueve y realiza las acciones necesarias para la adscripcion del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert y la_Intendencia Nacional de los’

Bomberos del Perti al Ministerio de Defensa de la Republica del Perd”. (El subrayado es

nuestro)

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:

£

“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, se encuentra, desde nuestro punto

de vista, erréneamente adscrito al Ministerio del Interior ya que con esta cartera no
comparte mistica ni labores en conjunto, por mds que en los tltimos afios, mds bien, Ia
policia ha venido usurpando funciones de los bomberos y tratando de sobreponerse a
ellos, lo que desde el punto de vista de la integracién de un sistema de respuestas a
emergencias no es malo, pero quita recursos valiosos a los hombres de rojo, por este
motivo y siendo que mds bien que el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti ha
trabajado siempre en conjunto y de la mano dentro del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), especialmente con el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y el Ministerio de Defensa, es mds, el articulo 19 de la Ley N° 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se prescribe que el CGBVP es un
Instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, ademds el Cuerpo
General de Bomberos es una institucion que realiza funciones de primera respuesta ante
emergencias, incidentes o desastres, mismas gue no son compatibles con una cartera
como la del Interior y con la cual no comparte funciones a pesar de lo ya mencionado en la
implementacion por parte de la policia de labores de respuesta a emergencias y rescate,
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cuando no son la institucién competente ni adecuada para realizar estas tareas. (E|
subrayado es nuestro)

()

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, deberia adscribirse a una cartera con
la_cual comparte mayor afinidad v funciones como es el Ministerio del interior, esto no
solo es del agrado de la Institucion por mistica bomberil, sino que representaria la
conjuncién con un ministerio con el cual trabaja de la mano cuando se presentan
desastres en nuestro pais como ya hemos argumentado en la descripcion del problema. (E
subrayado es nuestro)

La cercanfa que tendria el CGBVP con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
ayudaria también en la planificacidn y labor correspondiente del cuerpo; ya que este se
configura como su entorno natural, ademds de otorgarle mayor autonomia en la
administracion de sus recursos para la consecucion de sus objetivos en pos de lograr todas
las mejoras y avances que necesitan las compafiias de homberos”,

3.10La afirmacion de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N* 1512-2021-CR que sefiala
“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, se encuentra, desde nuestro punto de
vista, erréneamente adscrito al Ministerio del Interior” no es acertada, pues, es la INBP, y no
el CGBVP quien estd adscrito al MININTER. A mayor abundamiento, en los numerales 3.4, 3.5
y 3.6 del presente instrumento, se ha desarrollado los argumentos por los cuales, desde un
punto de vista estrictamente legal, el CGBVP no puede adscribirse a ninglin ministerio al no
ser una entidad publica.

Por otro lado, el texto de la exposicién de motivos se contradice cuando indica que “El
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, deberia adscribirse a una cartera con la
cual comparte mayor afinidad y funciones como es el Ministerio del Interior”. Es decir, por un
lado, indica que el CGBVP no deberia estar adscrito al MININTER y por otro lado sefiala que
deberfa adscribirse al MININTER, lo que denota la carente seriedad en la sustentacién de esta
propuesta.

En conclusion, la propuesta de adscribir el CGBVP y la INBP al MINDEF no es viable por los
argumentos expuestos en el presente numeral.

Respecto al articulo 4° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.11El articulo 4° del Proyecto de Ley N 1512/2021-CR sefiala que:

“Promuévase la creacion e implementacién de un programa nacional de alimentacion
para los bomberos voluntarios que prestan servicio dentro de las compaffas. Para tal
efecto, el Poder Ejecutivo, a través de los sectores correspondientes, deberd presentar
ante la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha
contra las Drogas, en un plazo mdximo de 90 dias hdbiles, un plan integral para el
cumplimiento del presente articulo”. (El subrayado es nuestro)
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La exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:

“Es una paradoja sumamente surrealista que la mayoria de compafiias de bomberos del
Perud no sean edificios disefiados o exclusivos para esa labor, como también lo es que
muchas de las compaiiias no cuenten con un ambiente de cocina-comedor (o solo
comedor) y si cuentan son ombientes que han sido acondicionados para este propdsito y
no propiamente comedores, también resulta problemdtico que no existan programas de
alimentacion para los voluntarios, sino que casi en la totalidad de los casos los mismos
bomberas son los que deben costear y administrar su alimentacion cuando estdn de
servicio, siendo que las compaiias deberian tener como regla general estar en servicio las
24 horas del dia: iquién cubre la alimentacion de los bomberos durante los tiempos de
alimentarse?

Algunas compafilas han acudido a la buena voluntad personas naturales o jurfdicas
externas a la institucion que brindan desinteresadamente alimentos a los bomberos
voluntarios, como hemas llegade a conocer es el caso de la Compafiia Salvadora Trujillo N°
26, de la region La Libertad, compadia que mantiene un convenio, logrado por la Il
Comandancia Departamental CGBVP, con la Universidad Nacional de Trujillo, que a través
de su comedor universitario extiende menus de las tres comidas diarias a la compafifa N°
26, sin embargo, aqui se debe realizar la precisién que esto es posible gracias a que
existen bomberos que son alumnos de esta casa superior de estudios, entonces segiin el
numero de alumnos que son miembros del cuerpo es que se otorgan esa misma cantidad
de alimentos, o lo que es lo mismo si no existieran alumnos universitarios bomberos, no
habria alimentos para la compafia.

Entonces sumamos a que los miembros del CGBVP no reciben sueldo alguno u otro
estipendio, y ademds de ello deben pagar por su indumentaria, equipos y hasta por su
alimentacion mientras estdn de servicio; y aun asi lo hacen, esto deberia representar un
motivo de vergiienza para el Estado y no deberia permitirse.

()

No es un secreto para nadie que la alimentacion es vital para la realizacion de cualquier
labor, mds aun de hombres y mujeres que voluntariaomente dan de su tiempo y esfuerzos
sin esperar nada a cambio, pero este despojo no deberia ser dbito para el gobierna de
entregarle al menos condiciones minimas para una correcta ejecucién de funciones; por
ello la promocién de un programa de alimentacion para los voluntarios en servicio resulta
fundamental en la busqueda de una modernizacién y justicia”.

3.12 Ni el articulo 4° del Proyecto de Ley N® 1512-2021-CR, asi como tampoco la exposicidon de
motivos, sefialan qué entidad del poder ejecutivo se encargard de la creacion e
implementacién del programa nacional de alimentacién para los bomberos voluntarios que
prestan servicio dentro de las compafiias.

La segunda disposicién complementaria final del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:
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“La implementacion de lo establecido en la presente Ley, se financia con cargo al crédito
presupuestal de los sectores correspondientes, en el Presupuesto Publico de cada Afio
Fiscal; sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico” (El subrayado es nuestro)

Si bien existe una buena voluntad de proveer alimentos a los bomberos voluntarios que
prestan el servicio publico de atencién de emergencias, al no precisarse qué entidad del poder
ejecutivo estara a cargo de la creacién e implementacién del programa nacional de
alimentacién para los mencionados bomberos, la norma propuesta dificilmente serd
implementada, maxime cuando la segunda disposicion complementaria final del citado
proyecto indica que la implementacién del programa nacional de alimentacién para los
bomberos voluntarios no demandard recursos adicionales al Tesoro Publico. Entonces, para
que la citada propuesta sea viable debe identificar y sustentar en forma previa qué entidad
estard a cargo de correr con los gastos de implementacion del programa nacional de
alimentacion para los bomberos voluntarios, sin que ello demande recursos adicionales al
sector publico.

Respecto al articulo 5° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.13El articulo 5° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:

“Promuévase la participacion de los profesionales en formacién del Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud (SERUMS) Equivalente, en el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd a fin de contar con profesionales de la salud en los servicios brindados
por el CGBVP; encargdndosele al Ministerio de Salud (MINSA), el otorgamiento de puntaje
adicional, por participacion voluntaria, desde 2 veces por semana de manera

ininterrumpida mientras dure el servicio, g los serumistas que se acojan a esta medida”.
(El subrayado es nuestro)

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:

“Los miembros del Cuerpo de Bomberos para graduarse como tales pasan por una
rigurosa preparacion conocida como Escuela Bdsica (ESBAS) en la que reciben una
formacién altamente especializada y profesional en todas las labores propias de un
bombero peruano: primera respuesta de atencion médica, lucha contra incendios,
busqueda y rescate, materiales peligrosos, entre otros y ademds la capacitacion se hace
una necesidad constante en la carrera bomberil porque la ebtencién de ciertos grados no
solo requiere el tiempo necesario de membresia sino también cierta formacién adicional,
aun con todo ello, los bomberos no llegan a tener la calificacion o formacion que si tiene
un personal profesional médico o de la salud, siendo que en nuestro pafs tampoco existen
escuelas profesionales de paramédicos, por lo que tener la participacion de un profesional
certificado de la salud durante los servicios del CGBVP es una necesidad y tiene una
importancia vital.

(-]
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Que profesionales de la salud presten servicios en las compafiias de bomberos durante las
emergencias que responden a sus funciones sin lugar a dudas, representa una mejora de
alta calidad en los servicios prestados, ademds de las consecuencias positivas que resultan
de cualquier proceso de cooperacion; por lo que la participacién de los mismo mediante la
voluntariedad, sumando un puntoje adicional al SERUMS, se configura como una
propuesta viable y acertada”.

3.14El articulo 1° y la primera disposicién complementaria de la Ley N° 23330 disponen lo
siguiente:

“Establécese el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud que serd prestado por los
profesionales de las Ciencias de la Salud que obtengan su titulo (..). La prestacion del

servicio constituye requisito indispensable para ocupar carqos en entidades publicas,
ingresar a los programas de sequnda especializacion profesional y recibir del Estado beca

u otra ayuda equivalente para estudios o perfeccionamiento”. (El subrayado es nuestro)
“(...) En tanto el Presupuesto de la Republica lo permita, dardn cumplimiento del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud, el Ministerio de Salud lo aplicard de acuerdo a sus
disposiciones presupuestales.

Los profesionales gue no alcancen vacantes, convalidardn dicho servicio en un Programa
gue con tal finalidad establecerd el Ministerio de Salud con valor eguivalente a la
prestacién del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud”, (E| subrayado es nuestro)

Los articulos 2°, 3°, 8°, 9°, 10°, 11° y 12° del Reglamento de la Ley N° 23330 disponen lo
siguiente:

“F| SERUMS tiene por finalidad contribuir y asequrar la atencion de salud en beneficio de
la poblacién de bajos recursos econdémicos de las zonas rurales y urbano marginales del
Pais, orientado a desarrollar actividades preventivo - promocionales en establecimientos
de salud del Sector o equivalentes en otras instituciones, como accién complementaria
para el cumplimiento de los planes de desarrollo y sectoriales de salud”. (El subrayado es
nuestro)

“El SERUMS tiene por objetivo brindar atencidn integral de la salud a las poblaciones mds
vulnerables del pais, los que serdn seleccionadas par el Ministerio de Salud. El SERUMS,
serd realizado por profesionales de la salud en los establecimientos de salud del primer y
sequndo nivel de atencidn del Sector”. (El subrayado es nuestro)

“La modalidad para el desarrollo del SERUMS serd mediante contrato. El SERUMS se
efectua en base a una oferta de plazas de establecimientos de salud, ubicados en el primer

y segundo nivel de atencién de acuerdo a la categorizacion aprobada por la Autoridad de
Salud”.

“los profesionales de la salud que no alcancen a ocupar una plaza remunerada pueden
realizar el SERUMS bajo la modalidad de “SERUMS EQUIVALENTE” (Ad Honorem), en los
establecimientos del sector salud de instituciones publicas o privadas con convenio
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vigente. Esta modalidad serd cumplida en un horario de dieciocho (18) horas semanales y
por un periodo de hasta doce (12) meses calendario. El establecimiento de salud que
oferte la plaza, debe proporcionar al profesional alimentacion y movilidad local en las
fechas que se realice el servicio”.

“El Acuerdo de Partes, es otra modalidad del servicio, a establecerse mediante un
convenio entre el Ministerio de Salud y las instituciones no publicas, con el compromiso de
estas ultimas, de financiar el SERUMS de los profesionales que presten su servicio por doce
(12) meses en sus dependencias.

Los convenios son firmados por el Ministro de Salud o funcionario con autoridod delegada
v por el representante responsable de la institucion solicitante, de acuerdo con las
limitaciones que se establecen en el Articulo 12 del presente Reglamento”.

“A partir del Proceso SERUMS 2021-l, el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud se
realizard en dmbitos territariales o establecimientos de salud del primer v sequndo nivel
de atencion conforme a la categorizacion de los establecimientos del sector salud
aprobado por el Ministerio de Salud.

Asimismao, establézcase como uno de fos criterios de programacién de las plazas
remuneradas, el indice de pobreza monetaria segun el dltimo mapa de pobreza monetaria
provincial y distrital elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica — INEI”.

“El SERUMS también podrd realizarse en instituciones no publicas con las caracteristicas
referidas en el Articulo 11. En tal caso el Acuerdo de Partes a gue se refiere en el Articulo

10 del presente Reglamento es procedente solamente respecto de los establecimientos
indicados en los CATEGORIAS Ay B”.

En primer lugar, el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) se presta en un
establecimiento de salud, y no en otro lugar; en segundo lugar, prestar el SERUMS es requisito
obligatorio para aquellos profesionales en salud que deseen ocupar cargos en entidades
publicas, ingresar a los programas de segunda especializacion profesional y recibir del Estado
beca u otra ayuda equivalente para estudios o perfeccionamiento; en tercer lugar, el SERUMS
esta dirigido a la atencidn de la poblacién de bajos recursos econémicos de las zonas rurales y
urbano marginales del pais; en cuarto lugar, el SERUMS EQUIVALENTE (ad honorem) sdlo es
viable cuando el servicio se presta en un establecimiento de salud y la entidad solicitante paga
los alimentos y movilidad de quien presta el servicio.

Luego, en atencidon a los argumentos descritos en el presente numeral, para ser viable la
redaccion del articulo 5° propuesto en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, en forma previa se
debera contar con la opinion favorable del Ministerio de Salud (MINSA), quién deberd
modificar la Ley N° 23330 y su Reglamento, para permitir que el SERUMS se preste fuera de los
establecimientos de salud, como en las compafiias de bomberos, asi como determinar el
puntaje adicional que recibira el profesional en salud que realice el SERUMS en una compaiiia
de bomberos, para ocupar cargos en entidades publicas, ingresar a programas de segunda
especializacion profesional y recibir del Estado beca u otra ayuda equivalente para estudios o

13
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perfeccionamiento; y, ademas, se deberd cuantificar, el monto que cubrird la INBP por
concepto de alimentacién y movilidad por cada profesional en salud que realice el SERUMS en
una compafila de bomberos, para lo cual el CGBVP deberd determinar la cantidad de
profesionales en salud para la atencién de emergencias médicas y prehospitalarias en tanto
que, segun la segunda disposicién complementaria final, la aprobacién del texto propuesto no
demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, es decir, los gastos deben ser asumidos por la
INBP.

Respecto al articulo 6° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.15E! articulo 6° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:

“Las donaciones nacionales e internacionales a favor del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Peru gozan de exoneraciones tributarias, medidas paraarancelarias y otras
medidas de defensa comercial que imposibiliten su inmediata disposicién en favor del
CGBVP; y encargase al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) el estudio, informe y recomendacion de eliminacién de cualquier
barrera burocrdtica que imposibilite o limite su aplicacién. Las donaciones por parte de
personas naturales y juridicas, constituyen gastos deducibles en favor de los donantes
para la determinacion del impuesto a la renta de tercera categoria”. (El subrayado es
nuestro)

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR sefiala que:

“Las donaciones internacionales a favor de los bomberos presentan en la actualidad un
proceso demasiado oneroso para poder ingresar en dominio y propiedad del Cuerpo de
Bomberos del Perd, entre los problemas sumamos barreras arancelarias y no arancelarias
como pagos administrativos, de desaduanaje y un proceso lento y engorroso que impide la
celeridad que otorgaria mejores beneficios a los hombres de rojo, lo que es lo mismo, las
donaciones en favor de los bomberos no tienen facilidades fiscales, administrativas o
burocrdticas, tampoco cuentan con beneficios o procesos simplificados que otorgue
celeridad en lo adquisicion por parte de los bomberos de diferentes recursos que
ayudarian de manera innegable al servicio prestado.

Por otro lado, las donaciones privadas nacionales a favor del cuerpo de bomberos no
cuentan con algun incentivo tangible,

(-:)

Ya en la actualidad se realizan varias e importantes donaciones al CGBVP, muchas que a
veces se tienen que rechazar por diferentes motivos (principalmente econémicos v
administrativos) o realizar esfuerzo interno de mds para poder recibirlas; por ello,
promover las mismas, de manera nacional e internacional convirtiéndola en deducibles ¥
otorgarles exoneraciones y/o beneficios tributarios, respectivamente: ademds de la
facilitacién mediante la eliminacidn de cualquier barrera burocrdtica que las imposibiliten
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o limiten, resulta la propuesta mads viable en la busqueda de una verdadera modernizacion
e implementacién del CGBVP”,

3.16El literal c) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 1260, dispone lo siguiente:

“Son recursos de la entidad: (...) c) Las _donaciones, legados y otras contribuciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, gobiernos u organismos
internacionales, a favor del servicio ptiblico de Bomberas; en todos los casos referidos los
recursos deben ser asignados a lo Comandancia Departamental o a la Compahia de
Bomberos para la gue havan sido destinados expresamente, de ser el caso”. (El subrayado
es nuestro)

Ergo, son recursos de la INBP las donaciones que reciba, las cuales debe asignar a las
comandancias departamentales o compaiifas de bomberos del CGBVP.

3.17 El articulo 2° del Reglamento para la Inafectacién del IGV, ISC y derechos arancelarios a las
Donaciones dispone lo siguiente:

“2.1 Las operaciones que se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la
inafectacion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo a qgue se
refieren el inciso k) del articulo 2 y el segundo pdrrafo del articulo 67 de la Ley del IGV e
ISC, respectivamente, son las siguientes:

a) La importacion de bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los Donatarios.

b) La transferencia de bienes a titulo gratuito a favor de los Dongtarios.

2.2 La operacion que se encuentra comprendida dentro de los alcances de la inafectacion
de los derechos arancelarios a que se refiere el inciso e) del articulo 147 de la Ley General
de Aduanas, es la importacion de bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los
Donatarios.

2.3 Las inafectaciones mencionadas en los numerales precedentes incluyen todas aquellas
donaciones cuyos beneficiarios son los sujetos que califiquen como Donatarios”. (El
subrayado es nuestro)

El literal k) del articulo 2° v el segundo parrafo del articulo 67° del Decreto Legislativo N° 8§21
disponen lo siguiente:

“No estan gravados con el impuesto: (...) La importacién o transferencia de bienes gue se
efectue a titulo gratuito, a favor de Entidodes y Dependencias del Sector Publico, excepto
empresas; siempre que sea aprobada por Resolucion Suprema refrendada por el Ministro
de Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector correspondiente. En este caso, el
donante no pierde el derecho a aplicar el crédito fiscal gue corresponda al bien donado.
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Asimismo, no estd gravada lo transferencia de bienes al Estado, efectuada a titulo
gratuito, de conformidad a disposiciones legales que asi lo establezcan”.

“No estdn gravadas con el Impuesto Selectivo al Consumo las operaciones de importacién
de bienes que se efectiien conforme con lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del inciso e)
del Articulo 2, asi como la importacién o transferencia de bienes a titulo gratuito, a que se
refiere el inciso k) del Articulo 2.” (El subrayado es nuestro)

El literal e) del articulo 147° del Decreto Legislativo N* 1053 dispone lo siguiente:

“Estdn inafectas del page de los derechos arancelarios, de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en el Reglamento y demds dispesiciones legales que las requlan:

e) Las daonaciones efectuadas a favor de las entidades del sector publico con excepcidn de
las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado; asi como a favor de las
Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacién Internacional (ENIEX),
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo Nacionales (ONGD-PERU), e
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro receptoras de Donaciones de Cardcter Asistencial
o Educacional (IPREDA) inscritas en el registro correspondiente que tiene a su cargo la
Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional (APCI) y que se encuentren calificadas
previamente por la SUNAT como entidades perceptoras de donaciones”. (El subrayado es
nuestro)

El literal x) del articulo 37° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta dispone lo siguiente:

“A fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducird de la renta bruta los
gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la
generacién de ganancias de capital, en tanto la deduccién no esté expresamente prohibida
por esta ley, en consecuencia son deducibles: (...) x) Los gastos por concepto de donaciones
otorgadas en favor de entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto
empresas, y de entidades sin fines de lucro cuyo objeto social comprenda uno o varios de
los siguientes fines:(i) beneficencia; (i) asistencia o bienestar social; (iii) educacién; (iv)
culturales; (v) cientificos; (vi) artisticos; (vii) literarios; (viii) deportivos; (ix) salud; (x)
patrimonio histérico cultural indigena; y otros de fines semejantes; siempre que dichas
entidades y dependencias cuenten con la calificacién previa por parte de la SUNAT. La
deduccidn no podrd exceder del diez por ciento (10%) de la renta neta de tercera cateqoria
(...)". (El subrayado es nuestro)

El literal s) del articulo 21° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta dispone lo
siguiente:

“s) Tratdndose de la deduccion por donaciones prevista en el inciso x) del articulo 37 de la
Ley:

1. Los donantes deberdn considerar lo siguiente:
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1.1. Solo podrdn deducir la donacion si las entidades beneficiarias se encuentran
calificadas previamente por la SUNAT como entidades perceptoras de donaciones.

1.2. La realizacion de la donacion se acreditard:

i) Mediante el acta de entrega y recepcion del bien donado y una copia autenticada de la
resolucién correspondiente que acredite que la donacion ha sido aceptada, tratdndose de
donaciones a entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas.

(..)

2. Los donatarios tendrdn en cuenta lo siguiente:

2.1. Deberdn estar calificados como entidades perceptoras de donaciones:

i) Las entidades vy dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas,

comprendidas en el inciso a) del articulo 18 de la Ley, se_encuentran calificadas como
entidades perceptoras de donaciones, con cardcter permanente.

(...) Las entidades sefialadas en los pdrrafos anteriores no requieren inscribirse en el
“Registro de entidades perceptoras de donaciones” a cargo de la SUNAT.

fiiid
2.2. Emitiran y entregardn a los donantes:

i) Una copia autenticada de la resolucion que acredite gue lo donacidn ha sido aceptada,
tratdndose de entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas.

(...)". (El subrayado es nuestro)

Entonces, se tiene que (i) los donantes estdn inafectos de pagar el IGV y el ISC cuando
importan o transfieren bienes a titulo gratuito a favor de entidades del sector publico
donatarias, como la INBP; (ii) la INBP estd inafecto de pagar el IGV e ISC cuando en su calidad
de donataria recibe en transferencia un bien a titulo gratuito; (iii) los donantes estén inafectos
de pagar derechos arancelarios cuando realicen donaciones a favor de entidades publicas
como la INBP; (iv) los donantes podran deducir de las donaciones que realicen a favor de las
entidades publicas, como la INBP, hasta el 10% de las rentas netas de tercera categoria, con la
resolucién de aceptacion de donacidon que se emita; y (v)el CGBVP al no ser una entidad
publica no es una entidad perceptora de donaciones como si lo es la INBP; por consiguiente, el
articulo 6° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR no es viable por los argumentos descritos en
los numerales 3.16 y 3.17 del presente instrumento.

Respecto al articulo 7° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR

3.18El articulo 7° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:
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“Los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, sin importar
su grado, serdn bonificados con el 10%, sobre el puntaje final aprobatorio obtenido en el
proceso de evaluacion de los concursos publicos de mérito convocados por entidades
publicas; de la misma manera contardn con el 50% de descuento en las tarifas de pago de
los derechos de admisidn, promocidn, graduacion, carpeta de bachiller, titulacién, entre
otros; en las instituciones de educacion superior publica universitaria y no universitaria,
tanto en estudios de pregrado como de postgrado”. (El subrayado es nuestro)

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley N°® 1512-2021-CR sefiala que:

“Los bomberos de carrera como ya hemos sefialado deben aprobar satisfactoriamente un
curso de preparacion de un afio, la ESBAS, que al finalizar y complietar con éxito los gradia
como miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, ademds realizan,
como es de puiblico conocimiento, una labor no remunerada.

Ley N* 26790, Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, vigente hasta el
afio 2016, establecia en su sétima disposicién complementaria que se consideraba que
han prestado servicio militar los peruanos que se incorporaban al CGBVP y se mantenfan
activos por 2 afios, sin embargo, ninguno de los beneficios brindados a los licenciados de
las fuerzas armadas que prestaron servicio militar le fueron asimilados a los bomberos,
incluyendo el porcentaje adicional en los concursos piblicos de mérito para la
contratacion en entidades del Estado, es mds si bien los bomberos también realizan
labores privadas y propias de su entera decisién y voluntad —es decir, laboran en
diferentes profesiones u oficios— no existe una promocién laboral del Estado para los
voluntarios.

De la misma manera no hay una promocién o preocupacién del Estado en generar
politicas de formacidn superior profesional o técnica en favor de los bomberos peruanos,
ya que no existe ningun beneficio educativo en favor de los miembros del cuerpo de
bomberos.,

(--)

Que existan beneficios que incentiven tanto la profesionalizacién como la entrada en el
mercado loboral del Estado de los bomberos voluntarios; es solo una parte de lo que se
podria hacer por ellos, es asi, que otorgarles un puntaje adicional en los concursos
publicos de mérito de los procesos laborales del Estado, ayuda a su posicionamiento
profesional y otorgarles beneficios para la consecucion de una profesion técnica o
universitaria asegura su entrada a una formacién profesional necesaria que pueda apoyar
su sostenimiento fuera del servicio bomberil que como ya se ha mencionado y es de
publico conocimiento, es voluntario y ad honorem”.

3.19El articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1260 dispone lo siguiente:
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“Los bomberos conforman un orden jerdrquico, y su prelacion es el principio de la disciplina
institucional, y tienen la siguiente estructura:

a) Oficiales Generales:
1. Brigadier General
2. Brigadier Mayor

b) Oficiales Superiores:
1. Brigadier
2. Teniente Brigadier

¢) Oficiales:

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

d) Personal subalterno:
1. Seccionario
2. Aspirante

Los ascensos en sus diferentes niveles se otorgan de conformidad al Reglamento Interno
de Funcionamiento del CGBVP”,

Los articulos 127°, 1287, 129°, 1347, 135°, 151" y 157° del RIF del CGBVP disponen lo siguiente:

“El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, estd conformado por: a) Bomberos
Activos (...) b) Bomberos Asimilados (...) c) Bomberos en Retira”.

“Son Bomberos Activos, las personas naturales mayores de quince afios, que se incorparan
libre y voluntariamente para cumplir con los fines institucionales.

Se clasifican en: a) Aspirantes (...) b) Bomberos”.

“Aspirante, es la persona natural mayor de quince afios y menor de 31, o mayor de 25 y
menor de 45 en el caso de los asimilados, gue se presenta voluntariamente a la Compafiia
o Estacion de Bomberos Voluntarios donde pretende prestar servicios y que luego de un
proceso de incorporacion que incluye etapas de recepcion, seleccion e induccion, es
propuesto por el Comandante de lo Compaiiia o Estacion de Bomberos Voluntarios donde
pretende prestar servicios el postulante, a la Comandancia Departamental, quien lo
certifica como Aspirante”. (El subrayado es nuestro)

“Para incorporarse al CGBVP como Bombero se deben cumplir los siguientes requisitos:
a) Ser calificado APTO por la Escuela Bdsica del Programa de Formacion Bdsica
de la Direccién Académica del CGBVP.
b) Suscribir el documento de adhesion y sometimiento a la jurisdiccion del
Consejo de Disciplina”. (El subrayado es nuestro)
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“El ingreso del Bombero al CGBVP, se formaliza mediante Resolucién del Comando
Nacional expedida por el Comandante General, que lo incorpora y reconoce como tal, con
el grado de Seccionario en el casa de los Bomberos Activos y los asimilados como teniente,
coma capitdn en caso de contar con maestria es su especialidad y como Teniente Brigadier
en caso de contar con un Doctorado en su especialidad.

5%

“Los niveles jerdrquicos del CGBVP son:
a) Oficiales Generales.
b) Oficiales Superiores.
c) Oficiales.
d) Personal Subalterno”.
“El Bombero, para ascender, requiere contar con la antigiiedad minima en el
grado, establecida en la siguiente escala

Para ascender al Grado de: Se requiere una antigliedad de:
Subteniente 5 afios como Seccionario
Teniente 5 aflos como Subteniente
Capitdn 5 afios como Teniente

Teniente Brigadier 5 afios como Capitdn

Brigadier 5 aAos como Teniente Brigadier
Brigadier Mayor 5 afios como Brigadier
Brigadier General 5 afios como Brigadier Mayor
(..)"

De lo anterior se desprende que (i) son bomberos voluntarios Aspirantes aquellos que se
presenten voluntariamente a la compafiia de bomberos donde pretenden prestar servicios que
aun no han sido calificados aptos por |a Escuela Bésica del Programa de Formacidn Basica de la
Direccion Académica del CGBVP; (i) son bomberos voluntarios Seccionarios aquellos que han
sido calificados aptos por la Escuela Basica del Programa de Formacién Basica de la Direccién
Académica del CGBVP y que cuenten con Resolucién del Comando Nacional expedida por el
Comandante General del CGBVP que los reconoce como tal; (iii) tanto el bombero voluntario
Aspirante como el bombero voluntario Seccionario son Personal Subalterno del CGBVP; y (iv) el
grado de Subteniente es el grado de menor jerarquia dentro del nivel jerdrquico de Oficiales
del CGBVP. Se colige entonces que se debe establecer requisitos para acceder a los beneficios
propuestos, como la antigliedad, el grado, o si se trata de un oficial o personal subalterno.

3.20El numeral 1 del articulo 61° de la Ley N° 29248 dispone lo siguiente:
“El personal licenciado del Servicio Militar Acuartelado, al momento de licenciarse y por
unica vez, tiene los beneficios siguientes: (...) 1. Bonificacién de diez por ciento (10%) en

concursos para puestos de trabajo en la administracién publica (...)".

El numeral 48.1 del articulo 48° de la Ley N° 29973 dispone lo siguiente:
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“48.1 En los concursos publicos de meéritos convocados por las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral, lo persona con discapacidad que cumpla con los
requisitos para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio obtiene una bonificacion del
15% sobre el puntaje final obtenido en lo etapa de evaluacion, que incluye la entrevista
final. Las bases de los concursos consignan la aplicacion de este beneficio bajo sancion de
nulidad”.

Vale decir, el personal licenciado del servicio militar acuartelado y las personas con
discapacidad gozan de una bonificacién en los concursos publicos convocados por entidades
publicas.

3.21 Como consecuencia del articulo 7° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, el citado proyecto

de ley propone en su segunda disposicion complementaria modificatoria incluir el literal h)
del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, como beneficio de los bomberos, en los
siguientes términos:

“h) Bonificacidn del 10%, sobre el puntaje final aprobatorio obtenido en el praceso de
evaluacion de los concursos piblicos de mérito convocados por entidades piiblicas,
siempre que cumplan con los requisitos para el cargo y alcancen un puntaje minimo

aprobatorio.

Las bases de los concursos consignan la aplicacién de este beneficio bajo sancion de
nulidad”.

El literal h) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260 dispone que es beneficio de los
bomberos:

“Descuento del 25% en el pago de las maestrias y doctorados que ofrezcan las
universidades publicas y privadas, previo convenio”,

Parte del texto propuesto en la segunda disposicion complementaria modificatoria del
Proyecto de Ley 1512/2021-CR, para incluir un nuevo beneficio para los bomberos relacionado
a obtener un puntaje adicional en concursos publicos para acceder a puestos de trabajo,
guarda relacion con parte del texto propuesto en el articulo 3° del Proyecto de Ley N°
1540/2021-CR, como explicamos en el siguiente cuadro comparativo:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
1512/2021-CR para modificar el articulo el
articulo 9° del Decreto Legislativo N* 1260
relacionade a los beneficios de los
bomberos

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
1540/2021-CR para modificar el articulo el
articulo 9° del Decreto Legislativo N°® 1260
relacionado a los beneficios de los
bomberos

"Articulo 9.- Beneficios
Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los
siguientes beneficios:

{..)
h) Bonificacion del 10%, sobre el puntaje

“Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los
siguientes beneficios:

()

k) Una bonificacion del diez por ciento
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final aprobatorio obtenido en el proceso de
evaluacién de los concursos publicos de
meérito convocados por entidades publicas,
siempre que cumplon con los requisitos

(10%) en concursos para puestos de trabajo
en la administracién piblica. Para ello, se
requiere contar con una antigiiedad de
sesenta (60) meses de servicio efectivo”,

para el cargo y alcancen un puntaje minimo
aprobatorio.

Las bases de los concursos consignan la
aplicacion de este beneficio bajo sancién de
nulidad”.

En tal sentido, existe coincidencia de incluir el beneficio de bonificacién en los concursos
publicos convocados por entidades publicas para acceder a puestos de trabajo para los
bomberos voluntarios del CGBVP en los Proyectos de Ley 1540/2021-CR y 1521/2021-CR; por
lo que, incluir como beneficio de los bomberos voluntarios la bonificacién en los concursos
publicos convocados por entidades pablicas es viable, en atencién a los argumentos descritos
en los numerales 3.21, 3.22 y 3.23 del presente instrumento, pero redactado como literal k)
del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, y no como literal h) del citado articulo, cuyo
nuevo texto debe quedar redactado de la siguiente manera (en negrita se resaltan las
modificaciones en relacidn al texto propuesto en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR):

“k) Bonificacién del 10%, sobre el puntaje final aprobatorio obtenido en el proceso de
evaluacion de los concursos publicos de mérito convocados por entidades publicas,
siempre que cumplan con los requisitos para el cargo y alcancen un puntaje minimo
aprobatorio. Para ello, se requiere contar con una antigiiedad de sesenta (60) meses de
servicio efectivo.

Las bases de los concursos consignan la aplicacién de este beneficio bajo sancién de
nulidad”,

3.22Los articulos 44°, 45°, 97° y 98° de la Ley N° 30220 disponen lo siguiente:

“Las_universidades otorgan los grados académicos de Bachiller, Maestro, Doctor y los
titulos profesionales que correspondan, a nombre de la Nacidn. Las universidades que
tengan acreditacion reconocida por el organismo competente en materia de acreditacion,
pueden hacer mencidn de tal condicién en el titulo a otorgar.

(...)". (El resaltado es nuestra)

“La obtencidn de grados y titulos se realiza de acuerdo a las exigencias académicas que
cada universidad establezca en sus respectivas normas internas. Los requisitos minimos
son los siguientes:

45.1 Grado de Bachiller: requiere haber aprobado los estudios de pregrado, asi como la

aprobacion de un trabajo de investigacion y el conocimiento de un idioma extranfero, de
preferencia inglés o lengua nativa.
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45.2 Titulo Profesional: requiere del grado de Bachiller y la aprobacién de una tesis o
trabajo de suficiencia profesional. Las universidades acreditadas pueden establecer
modalidades adicionales a estas ultimas. El titulo profesional sélo se puede obtener en la
universidad en la cual se haya obtenido el grado de bachiller.

45.3 Titulo de Segunda Especialidad Profesional: requiere licenciatura u otro titulo
profesional equivalente, haber aprobado los estudios de una duracion minima de dos
semestres académicos con un contenido minimo de cuarenta (40) créditos, asi como la
aprobacion de una tesis o un trabajo académico {...)

45.4 Grado de Maestro: requiere haber obtenido el grade de Bachiller, la elaboracién de
una tesis o trabajo de investigacion en la especialidad respectiva, haber aprobado los
estudios de una duracién minima de dos (2) semestres académicos con un contenido
minimo de cuarenta y ocho (48) créditos y el dominio de un idioma extranjero o lengua
nativa.

45.5 Grado de Doctor: requiere haber obtenido el grado de Maestro, la aprobacion de los
estudios respectivos con una duracion minima de seis (6) semestres académicos, con un
contenido minimo de sesenta y cuatro (64) créditos y de una tesis de mdxima rigurosidad
académica y de cardcter original, asi como el dominio de dos idiomas extranjeros, uno de
los cuales puede ser sustituido por una lengua nativa”.

“Son estudiantes universitarios de preqgrado quienes habiendo concluido los estudios de
educacion secundaria, han_aprobado el proceso de admision a la universidad, han
alcanzado vacante y se encuentran matriculados en ella.

Los estudiantes de los programas de posgrado, de segunda especialidad, asi como de los
programas de educacion continua, son quienes han aprobado el proceso de admisién y se
encuentran matriculados.

En ambos casos se sujetan a lo dispuesto en los estatutos correspondientes (...)”. (El
resaltado es nuestro)

“La admision a la universidad se realiza mediante concurso publico, previa definicién de
plazas y mdximo una vez por ciclo. El concurso consta de un examen de conocimientos
como proceso obligatorio principal y una evaluacion de aptitudes y actitudes de forma
complementaria opcional. El Estatuto de cada universidad establece las modalidades y
reglas que rigen el proceso ordinario de admisién y el régimen de matricula al que pueden
acogerse los estudiantes. Ingresan a la universidad los postulantes que alcancen plaza
vacante y por estricto orden de mérito.

(...)”. (El resaltado es nuestro)

Los articulos 5°, 6°, 9%, 14°, 15° Y 16° de la Ley N* 30512 disponen lo siguiente:
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“Los institutos de Educacion Superior (IES) son instituciones educativas de la segunda
etapa del sistema educativo nacional, con énfasis en una formacion aplicada.

Los IES brindan formacion de cardcter técnico, debidamente fundomentada en la
naturaleza de un saber que garantiza la integracién del conocimiento tedrico e
instrumental a fin de lograr las competencias requeridas por los sectores productivos para
la insercién laboral, Brindan, ademds, estudios de especializacion, de perfeccionamiento
profesional en dreas especificas y otros programas de formacién continua, y otorgan los
respectivos certificados.

rm }ﬂ-
Las escuelas de Educacion Superior (EES) son instituciones educativas de la segunda etapa

del sistema educativo nacional, gue forman personas especializadas en los campos de la
docencia, la ciencia y la tecnologia, con énfasis en una formacion aplicada.

().

“Los IES y EES, segun su gestion pueden ser:

a) Publicas de gesticn directa.

b) Publicas de gestién privada a cargo de entidades sin fines de lucro.
c) De gesticn privada.

G

“(...) La metodologia de admision la define cada institucién, garantizando el cumplimiento
de los principios de mérito, transparencia y equidad (...)".

“15.1 Para la obtencion de los grados los requisitos minimos son:

a. Grado de bachiller técnico. Requiere haber aprobado un programa formativo con un
minimo de ciento veinte créditos y el conocimiento de un idioma extranjero o de una
lengua originaria. Habilita la realizacion de estudios complementarios para obtener el
grado de bachiller o estudios de especializacién y es otorgado por los IES y EEST.

b. Grado de bachiller. Requiere haber aprobado un programa formativo con un minimo de

doscientos créditos, un trabajo de investigacién o proyecto de innovacién y el
conocimiento de un idioma extranjero o de una lengua originaria.

{...)”.

“El titulo se emite a nombre de la Nacidn de acuerdo a un modelo Gnico nacional
establecido por el Ministerio de Educacion.
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Los titulos que se otorgan de acuerdo al nivel del programa formativo son:

a) Titulo profesional técnico. Requiere haber obtenido el grado de bachiller técnico,
ademds de haber aprobado un trabajo de aplicacién profesional o un examen de
suficiencia profesional.

b) Titulo profesional. Requiere haber obtenido el grado de bachiller, ademds de haber
aprobado una tesis o un trabajo de suficiencia profesional o un proyecto equivalente.

c) Titulo de segunda especialidad. Requiere haber obtenido la licenciatura u otro titulo
profesional equivalente afin a la especialidad, haber aprobado los estudias con un
contenido minimo de cuarenta créditos, asi como la aprobacidn de una tesis o trabajo
académico.

(i

En tal sentido, primero, son grados académicos de las universidades publicas el Bachiller, el
Maestro y el Doctor; segunda, son grados académicos de los Institutos de Educacion Superior
(IES) publicos y de las Escuelas de Educacion Superior (EES) publicas el Bachiller Técnico y el
Bachiller; tercero, son titulos de las Universidades Publicas el Titulo Profesional y el Titulo de
Segunda Especialidad Profesional; cuarto, son titulos de los IES y EES piiblicos el Titulo
Profesional Técnico, el Titulo Profesional y el Titulo de Segunda Especialidad; y, quinto, los
estudiantes ingresan a las Universidades Publicas y a los IES y EES publicos previa admisién.

3.23 Mediante la Ley N® 31417, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de febrero de 2022,
se incorpora el literal h) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, como beneficio de los
bomberos:

“h) Descuento del 25% en el pago de las maestrias y doctorados que ofrezcan las
universidades publicas y privadas, previo convenio”.

Si bien el beneficio descrito en el literal h) del articulo 9” del Decreto Legislativo N° 1260 hace
referencia al descuento del 25% en el pago de maestrias y doctorados, este beneficio no
diferencia entre universidades publicas o privadas, asi como tampoco diferencia entre pago
por concepto de admision, matricula, mensualidad y obtencion del grado, y condiciona el
beneficio a la suscripcidn de un convenio; lo que lo diferencia del articulo 7° propuesto en el
Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR.

3.24 Como consecuencia del articulo 7° del Proyecto de Ley N® 1512/2021-CR, el citado proyecto
de ley propone en su segunda disposicion complementaria modificatoria incluir el literal i) del
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, como beneficio de los bomberas, en los siguientes
términos:

“i Descuento del 50% en las tarifas de pago de los derechos de admisién, promocidn,

graduacién, carpeta de bachiller, titulocion, entre otros; en las instituciones de educacion
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superior publica universitaria y no universitaria, tanto en estudios de pre grado como de

post grado, siempre gue cumplan con los requisitos minimos de admisién exigidos”,

El literal i) del articulo 9° del Decreto Legislativo N® 1260 dispone que es beneficio de los
bomberos;

“Prioridad en los programas Techo Propio y Mi Vivienda, siempre que apliquen para ellos”,

A partir de los argumentos vertidos en los numerales 3.21, 3.24, 3.25 y 3.26 del presente
instrumento, resulta parcialmente viable el texto propuesto en la segunda disposicién
complementaria modificatoria del Proyecto de Ley N° 1512-2021-CR, como beneficio de los
bomberos relacionado al descuento en pagos a universidades publicas e Institutos de
Educacion Superior (IES) publicos y Escuelas de Educacion Superior (EES) publicas, cuyo nuevo
texto debe quedar redactado de la siguiente manera (en negritas se resaltan las
modificaciones en relacién al texto propuesto en el Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR); pero
como literal 1) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260; y no como literal i) del citado
articulo:

“Descuento del 50% en los pagos por concepto de derecho de admisidn a las universidades
publicas, Institutos de Educacion Superior (IES) publicos y Escuelas de Educacion Superior
(EES) publicas, y por concepto de obtencidn de los grados de bachiller, maestro y doctor en
las universidades publicas, y por concepto de obtencion de los grados de bachiller técnico %
bachiller en las IES y EES publicas, y por concepto de obtencién del titulo profesional %
titulo de segunda especialidad profesional en las universidades publicas, y por concepto de
obtencion del titulo profesional técnico, titulo profesional y titulo de sequnda especialidad
en las IES y EES publicas”,

3.25Por lo expuesto, es viable parcialmente la redaccion del articulo 7° propuesto en el Proyecto
de Ley N° 1512/2021-CR, por los argumentos descritos en los 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23 y
3.24 del presente instrumento, cuyo nuevo texto debe quedar redactado de la siguiente
manera (en negritas se resaltan las modificaciones en relacién al texto propuesto en el
Proyecto de Ley N® 1512/2021-CR):

“Los bomberos activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, serdn
bonificados con el 10%, sobre el puntaje final aprobatorio obtenido en el proceso de
evaluacidn de los concursos publicos de mérito convocados por entidades publicas; de la
misma manera contardn con el 50% en las pagos por concepto de derecho de admisién a
las universidades piblicas, institutos de Educacién Superior (IES) publicos y Escuelas de
Educacidn Superior (EES) piblicas, y por concepto de obtencién de los grados de
bachiller, maestro y doctor en las universidades piblicas, y por concepto de obtencion
de los grados de bachiller técnico y bachiller en las IES y EES publicas, y por concepto de
obtencion del titulo profesional y titulo de segunda especialidad profesional en las
universidades publicas, y por concepto de obtencion del titulo profesional técnico, titulo
profesional y titulo de segunda especialidad en las IES y EES piblicas”.

Respecto al articulo 8° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR
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3.26  El articulo 8° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR sefiala que:

“Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios tienen derecho de recibir
todas las prestaciones asistenciales del Seguro Social de Salud (ESSALUD) en los casos que
sufran accidentes y/o enfermedades ocupacionales producidas o consecuencia de los
actos de servicio, sin importar si se presentan u ocurren fuera del lugar de la emergencia,
ya sea en la preparacién o traslado del personal desde sus compafios o donde se
encuentren, o al retorno hacia sus compafiias u hogares; de la misma manera el seqguro
cubre aquellas dolencias, males o enfermedades que aparezcan en periodos de tiempo
posteriores a la atencion de la emergencia, pero que son producto de las labores propias
de un bombero voluntario”. (El subrayado es nuestro)

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°® 1512-2021-CR sefiala que:

“El Decreto Supremo 1260, Ley que fartalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perti como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd, incorpord en su redaccion el beneficio de otorgarle a los
miembros del CGBVP las prestaciones asistenciales de salud a cargo al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) de manera gratuita en los casos de accidentes producidos como
consecuencia de los actos de servicio bomberil, pero no existié un desarrollo de esto en el
reglamento y esta redaccion se tradujo en una interpretacion de aceptacion comun de que
los bomberos solo podian atenderse como resultado de accidentes producidos en el lugar
de la emergencia, pero gué pasa si el bombero sale de su compafiia o de un lugar distinto
hacia el lugar del incidente y sufre la contingencia, o qué pasa si los achaques, dolencias o
sintomas se presentan tiempo después de la emergencia y qué pasa con las enfermedades
ocupacionales propias de la labor bomberil, pues estas situaciones no son cubiertas por
ESSALUD segtn la normativa vigente, por lo que se hace necesaria una nueva redaccion
gue incluya estas posibilidades.

()

Se hace necesario gue el Estado procure también la intervencion del Seguro Social de Salud
en favor de los bomberos, no solo cuando les ocurren incidentes o accidentes que mellen su
salud en medio de un emergencia, sino que es sabido que los voluntarios acuden a las
mismas no solo desde sus cuarteles o compafiias sino que lo hacen desde donde se
encuentren; también es conocido que los sintomas o dolencias pueden aparecer dias o
semanas después de la ocurrencia de una emergencia, asi que la cobertura también debe
cubrir estos casos; ademds como en cualguier oficio o profesion, es muy probable la
aparicion de enfermedades ocupacionales propias de las labores bomberiles las mismas que
obviamente también deben tener alcance por parte de la cobertura dej seguro médico. No
se puede dejar en abandono a quienes luchan a diario por la seguridad y el bienestar de
toda la poblacién sin tener en cuenta qué pasard si se lastiman o con los afios sufren de
alguna enfermedad que les impida trabajar o realizar sus labores”.

3.27El Glosario de Términos del Reglamento de la Ley N° 29783 define a la enfermedad
ocupacional de la siguiente manera:
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“Es una enfermedad contraida como resultado de la exposicién a factores de riesgo
relacionadas al trabajo”. (El subrayado es nuestro)

En el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.5) se establece que los
bomberos voluntarios no son funcionarios ni servidores publicos, por ende, no son
trabajadores; por lo que, no se encuentran considerados como sujetos que puedan contraer
una enfermedad ocupacional.

3.28 Mediante la Ley N° 31417, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de febrero de 2022,
se modificé el beneficio de bomberos descrito en el literal e) del articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 1260:

“e) Los que no se encuentren asegurados bajo las modalidades establecidas en la Ley
26790, tienen derecho a recibir sin costo alguno las prestaciones asistenciales de salud y
hospitalizacion, a cargo del Seguro Social de Salud - ESSALUD, ocasionados por los actos
de servicio; asi como las que se manifiesten posteriormente como consecuencia de estos
actos de servicio. Las prestaciones se proporcionan hasta la total recuperacion y/o
rehabilitacion del accidentado”.

El texto propuesto en el articulo 8° del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR no considera la
modificacién del literal e) del Decreto Legislativo N° 1260, puesto que, desde febrero de 2022,
ya se sefiala que el citado beneficio de bomberos comprende también las prestaciones
asistenciales de salud y hospitalizacién ocasionados por los actos de servicio, asi como las que
se manifiesten posteriormente como consecuencia de estos actos de servicio, hasta la total
recuperacion y/o rehabilitacion del accidentado.

En vista de |os argumentos expuestos en los humerales 3.27 y 3.28 del presente instrumento,
el texto propuesto en el articulo 8° del Proyecto de Ley N® 1512/2021-CR no resulta viable.

Respecto a la primera y segunda disposicidén complementaria modificatoria del Proyecto de Ley N°

1512/2021-CR

3.29a primera disposicién complementaria modificatoria que propone modificar el literal c) del
articulo 28 del Decreto Legislativo N® 1260, no es viable por los argumentos descritos en los
numerales 3.16 y 3.17 del presente instrumento.

3.30La segunda disposicién complementaria modificatoria que propone modificar el literal e) del
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, no es viable por los argumentos descritos en los
numerales 3.27 y 3.28 del presente instrumento.

3.311a segunda disposicién complementaria modificatoria, que propone incluir como beneficio
de los bomberos, el texto del literal h) del articulo 9° del Decreto Legislativo N* 1260, no es
viable, en tanto que, el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260 ya tiene un literal h)
conforme se explica en el numeral 3.21 del presente instrumento. El texto propuesto como
literal h) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260 en la segunda disposicidn
complementaria modificatoria del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR, debe ser incluido como
literal k) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, como se describe a continuacidn:
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“k) Bonificacion del 10%, sobre el puntaje final aprobatorio obtenido en el proceso de
evaluacion de los concursos publicos de mérito convocados por entidades publicas,
siempre que cumplan con los requisitos para el cargo y alcancen un puntaje minimo
aprobatorio. Para ello, se requiere contar con una antigiiedad de sesenta (60) meses de
servicio efectivo.

Las bases de los concursos consignan la aplicacién de este beneficio bajo sancidn de
nulidad”.

3.32 La segunda disposicion complementaria modificatoria, que propone incluir como beneficio
de los bomberos el texto del literal i) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1260, no es
viable en tanto que el articulo 9° del Decreto Legislativo N* 1260 ya tiene un literal i)
conforme se explica en el numeral 3.27 del presente instrumento. El texto propuesto como
literal i) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260 en la segunda disposicion
complementaria modificatoria del Proyecto de Ley N° 1512/2021-CR debe quedar redactado
de la siguiente manera como literal |) del articulo 9° del Decreto Legislative N° 1260.

“l) Descuento del 50% en los pagos por concepto de derecho de admision a las
universidades publicas, Institutos de Educacion Superior (IES) publicos y Escuelas de
Educaciéon Superior (EES) publicas, y por concepto de obtencion de los grados de bachiller,
maestro y doctor en las universidades publicas, y por concepto de obtencion de los grados
de bachiller técnico y bachiller en las IES y EES publicas, y por concepto de obtencién del
titulo profesional y titulo de segunda especialidad profesional en las universidades
publicas, y por concepto de obtencidn del titulo profesional técnico, titulo profesional y
titulo de seqgunda especialidad en las IES y EES publicas”.

1V. CONCLUSIONES
4.1 Esta Oficina de Asesorfa Jurfdica concluye que, en atencion a los fundamentos expuestos en

los numerales 3.3 al 3.32 del presente instrumento, el Proyecto de Ley N°* 1512/2021-CR es
viable parcialmente:

Articulos del Opinidn de la INBP Sustento
Proyecto de Ley
1° No es viable Numerales 3.2,3.3y 3.4
22 Viable parcialmente Numerales 3.6, 3.7 vy
3.8.
En el numeral 3.8 se propone nuevo texto
del articulo 2° del proyecto de ley.
a2 No es viable Numerales 3.2, 3.3, 3.4
y 3.10
4° No es viable. Numeral 3.12
Para ser viable, requiere mayor desarrollo,
para no irrogar gastos al Estado.
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5° No es viable. Numeral 3.14
Para ser viable, se requiere en forma previa
opinién del MINSA, y que el CGBVP
determine la cantidad de profesionales en
salud que necesite, y que la INBP cuantifique
con la informacién que le brinde el CGBVP el
monto a pagar por concepto de alimentos y
movilidad
6° No es viable Numerales 3.16 y 3.17
7° Viable parcialmente Numerales 3.19, 3.20,
En el numeral 3.25 se propone nuevo texto | 3.21, 3.22, 3.23, 3.24 y
del articulo 7° del proyecto de ley. 3.25.
8° No es viable Numerales 3.27 y 3.28
Primera No es viable modificar el literal ¢) del articulo | Numeral 3.29
Disposicion 28°
Complementaria
Segunda No es viable modificar el literal e) del | Numeral 3.30
Disposicion articulo 9°
Complementaria
No es viable incluir los literales h) e i) del | Numerales 3.31 y 3.32
articulo 9°
En el numeral 3.32 se propone incluir el
literal k) del articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 1260.
En el numeral 3.33 se propone incluir el
literal i) del articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 1260.
Atentamente.
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&_ Teniente Brigadier CB2
Jorge Luna Tupayachi
Director de la Oficina de Asesoria Juridica
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd
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