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Lima, 06 de octubre del 2022

Oficio N° 1061- 2022-ANGR/P

Sefiora Congresista

DIANA CAROLINA GONZALES DELGADO

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente-.

ASUNTO: Emitir opinion  respecto al
Proyecto de Ley Nro.2403/2021-CR

De mi mayor consideracion:

Reciba el saludo cordial de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR y de
maneraespecial de su Presidencia.

Motiva el presente, hacer llegar en adjunto la opinion técnico legal de la ANGR-en representacion
de los 25 Gobiernos Regionales del Perd- sefialando nuestro DE ACUERDO (con
observaciones) al Proyecto de Ley 2403/2021-CR, que propone reducir la conflictividad
social en los procesos de titulacion de territorios comunales o nativos en las zonas donde
no hay limites saneados.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi consideracién mas distinguida.

Atentamente,

/\/

Jean Pgul B nte Garcia
residente

Asamblea Nacional De Gobiernos Regionales

Direccion: Av. Manuel Olguin 211-0f. 1703 Santiago de Surco, Lima-Peru
Teléfono: (01) 4364602 e-mail: angr@angr.org.pe
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Opinién TécnicalLegal

De la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR
A Proyectos de Ley impulsados por el Congreso de la Republica - afio 2022

N® deProyectodeLey Proyecto de LeyN° 2403-2021-CR
PROYECT O DE LEY QUE REDUCE LA CONFLICTIMDAD SOCIAL
Titulo/Sumilla EN LOS PROCESOS DE TITULACION DE TERRITOROS

COMUNALES O NATIVOS EN LAS ZONAS DONDE NO HAY
LIMITES SANEADOS

Opinion (deacuerdooen
desacuerdo)

De Acuerdo (con observaciones)

Aspectos importantes que
sustentan la opinién

Por lo expuesto lineas abajo, es que consideramos estar de acuerdo
conlainiciativa legislativa presentada, siempre que se cumpla con los
siguientes presupuestos:

Consulta previa y debate publico desde y con los pueblos
originarios sobre el destino y uso del patrimonio cultural -
incluido el territorio -, ello en tanto son las propias
poblaciones las que deben de exponer sus razones de
identidad cultural con el territorio especifico acompafiados
por el Gobierno regional.

La iniciativa legislativa tiene por objeto reducirla conflictividad social
en zonas que no cuenten con limites saneados o limites anotados en
el Registro Nacional de Limites (RENLIM) administrado por la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
Presidencia del Consejo de ministros, suspendiendo temporalmente
los procesos de fitulacion de territorios comunales o nativos
involucrados en dichas zonas.

Precisa el proyecto de Ley que se suspenda temporalmente la
titulacion de territorios comunales o nativos en zonas que no cuenten
conlimites anotados en el Registro Nacional de Limites (RENLIM) o
saneados mediante ley.

Cuando el limite sea anotado en el Registro Nacional de Limites
(RENLIM) o se publique en el diario oficial EI Peruano, la ley que
define el limite entre dos circunscripciones, las entidades publicas a
cargode los procesos de titulacién quedan facultadas para reanudar
dichos procesos de fitulacion a los que se refiere el articulo
precedente.

Sefiala la Ley que los Gobiernos Regionales tienen la funcion de
realizar el proceso de saneamiento fisico legal y titular la propiedad
territorial de los pueblos andinos, amazbnicos yafroperuanos, dentro
del marco de la Constitucién Politica del Perl y los tratados
internacionales sobre pueblos indigenas y tribales.
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Agrega que los gobiermnos regionales impulsan la solucion
consensuada de los limites que se encuentran involucrados en las
zonas de conflictividad social a que se refiere la presente ley.

Al respecto es necesario indicar que los pueblos suelen estar
conformados por un conjunto de comunidades o colectivos que
comparten una identidad cultural y ocupan un espacio
geografico de formaancestral. Ala fecha, los pueblos, como tales,
no tienen seguridad juridica sobre los territorios que ocupan. En todo
caso, latitulacionterritorial soloes posible deformafragmentada
en comunidades. Ello, a pesar de que el Peru ha ratificado el
Convenio N” 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169 de la OIT), en vigor
desde el 02/02/ 1995, y cuenta con normas referidas al saneamiento
fisico legal territorial de los pueblos andinos, amazonicos y
afroperuanos.”

En efecto, el Convenio nim. 169 tiene dos postulados basicos: el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus
culturas,formas de vida e instituciones propias,y su derechoa
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.
Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben interpretarse
las disposiciones del Convenio

Asi, enméritoalaLey N° 29785, Leydel derecho ala consulta previa
Alos pueblosindigenas u originarios, reconocido en el convenio 169
delaorganizacion internacional del trabajo (OIT), corresponde que se
efectie un proceso de consulta previa a las comunidades
indigenas u originarias. El articulo 2° de lanorma citada dispone: “Es
el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados
de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia
fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente
estos derechos. La consulta a la que hace referencia la presente Ley
es implementada de forma obligatoria solo por el Estado”.

Es, sinembargo, unaenorme oportunidad de incorporar en el debate
alos pueblosinteresados en decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida que afecta sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar.

Baselegal

- Ley 29785. Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblosindigenas u originarios

- Ley31318.Ley Organica de gobiernos regionales. Art. 50°
literal n). Funciones en materia de poblacion.

Fecha, 24 de agosto del 2022.



