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LIMA-

Asunto REMITE OPINION TECNICA — LEGAL PROYECTO DE LEY N° 0153/2021-CR
“DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE PUENTE CENTRAL APACHACCO, EN LA
PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO DE CUSCO”.

Referencia : a. Informe N° 46-2021-GR CUSCO/GRPPM/SGPODT/PMSDT/NMS.

b. Oficio N° 0088-2021-2022-CDRGL.MGE-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de saludarlo cordialmente y hacer de su conocimiento el
informe solicitado por su Representada mediante el documento de la referencia b), sobre opinién
técnica — legal del Proyecto de Ley N° 0153/2021-CR, que propone Declarar de Interés Nacional y
Necesidad Publica la Creacién del Distrito de Puente Central Apachacco, en la provincia de Espinar,
Departamento de Cusco”.

Al respecto, el articulo 13° de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial,
establece que las acciones de Demarcacion Territorial en Zonas de Interés Nacional, son
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, tienen un tratamiento prioritario y especial;

esto en concordancia con lo dispuesto en la Séptima Disposicion Complementaria Final de la misma.

ley, cuando_dispone que: ‘La creacién de distritos en zonas_de frontera y.otras de.interés.nacional
podra ser tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual se desprende no cuente con ios
limites definidos por ley en su integridad. (...)". asi como de verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos, conforme se tiene del articulo 102° del Reglamento de la Ley N° 27795,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

En atencioén a lo solicitado por su Despacho, la Unidad Funcional de Ordenamiento y Demarcacién
Territorial de la Sub Gerencia de Planeamiento, Ordenamiento y Demarcacion Territorial, como
Organo Técnico de Demarcacién Territorial del Gobierno Regional del Cusco, ha dispuesto la
emision del Informe Técnico Legal, contenida en el documento de la referencia a), adjunto al
presente, el que se emiti6” conforme a la normativa vigente en materia de Demarcacion vy
Organizacion Territorial, en el marco legal en materia de creacion de distritos por interés nacional
contenidas en la Ley N°® 27795 Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial y su Reglamento
aprobado mediante D.S. N° 191-2020-PCM.

En tal sentido, conforme las conclusiones y recomendaciones del informe técnico referido, en el
proyecto de Ley N° 0153/2021-CR, debe sustentarse los motivos y justificar los beneficios que trae
para la Nacion Peruana, la creacion del distrito de Puente Central Apachacco, en la provincia de
Espinar del departamento del Cusco”.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad pare renovarle las muestras de mi especial deferencia

personal.
Atentamente,

c.C.
Archivo

Lic. Vladlmiro Boza Murillo
RESPOI

Av. de la Cultura N° 738 - Wanchaq
(Sexto piso)
Email: vboza@regioncusco.gob.pe
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Unidad Funcional de Ordenamiento y Demarcacién Territorial;



cusco

INFORME N° 46 -2021-GRCUSCO/ GRP?M!SGPODT/UFQDT/PMSD /3‘3

)

& GIONAL CUSC
8?!F“§JIE\‘N?MI§T%YDEMI\RCACEMERRIIDR!AJ
=clipt

LI

A : Lic, Viadimiro Boza Murilio, )
Responsable de o Unidad Funcional de Ordenamiento v 2 8 UU 2021
Demarcacion Temitorial. .
. PRy L. L. -~ H . ~i i JPAET. ) %/ 43 ({6 ]
Asunie : Opinidn técnica sobre ef Provecio de Ley N° G153/202 1-F RRMA . «.weBoreersss HORA i tedentinss
Referencia : Oficio N2 0088-2021-2022/CDRGIMGE-CR REG. Nz’qq___ rense
Fecho : Cusceo, 28 de chuba'a del 2021
Es grate dirigirme o usied, ion af documenic de ia referencia, v por el cual, ia
residenta de ia C-':Jrr:iqién ; sceniraiizacion, Regionalizacidn, Cﬂobsemas Locales v
:v‘oi nizacidn de lo Gestion del Estado solicita of Gobiemo Regional Cusco ia emisidn de I
opinidn técnica rgal respecto del Pi yﬁcb de Ley N°0153/2021-CR, que propone declarcr de

interés nociong y nece
crovincia de B

ad publica lo creacién del distrite Puente Centrai Apachacco. enla
'?m' cel departamenio del Cusco. Por lo que, se emite e prasente inferma en

ctencidn alos siguienies punios que paso a desarraliar

ANTECEDENTES,

11 Acuerdo de L.\,»me’o Regional N 217-2020-CR/GR CUSCO, por el cudl, se aprobd el
Estudio de Diag acion de g provingia de soirmr.

1.2, Provecic de tay i 1 ﬂf’)’J?_: -CR, por el cual, se pretend deci’ar@r'én deinterés
nccionat Ne-c:es;v.:lou Pablica o creacidn de d istritc de Puente Central
Apcchacco, en g provfm:m de Espinar, departamento de Cu~cu

13 Mediante Oficio N° 0088-2021-2022K ’f:} GLMGE-CR, Ia1 Prasidenta de o CORGLMGE
solicita ai Gobiermo Regional Cusco la emision de la opinidn técnicao legat respecto
del Proyecto de Ley N° 01553/2021-CR

MARCO NORMATIVO,

2.1, Cc*w*H'" ion Pc:-h’ﬁca.
2.2 Ley NP 27795 ¢
2.3 Decreto \u]‘:emr N° 191-2027 - nento de la Ley de Demarcacion v

Crgarizacion Territorial”.
ANALISIS,

3 & arlicuio 1° de ia Constitucidn Politica d que la defensa de lg persona y su
dignidad son el fin supremo de o Juoed d y del Estado, & mismo que debe
garantizar una calidac de vido digna o fa pobiacion; asi mismo, en su arficulo 44°
sefaia que es un deber primordial del Esiado el de promover e biensstar gensral
de o sociedod y procurar el desarmolio integral v equilibrado de 1o mismae,

3.2, £L arficuio 93° de ia Constitucion Pelitica seficia aue los c‘ongre:'sms represenfan a
o Nacidn, v Henen compstencia pora dar leyes y velor por el raspeto de o
Constitucion v leves; esto en concordancia con o dispuesic en &l articule 22° del
rReglomento del Congrese de ia Republica, cuando dispone que uno de los

derechos funcicnales de los congrasistas s el de presentar proposicionas de ley.
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3.3,

3.4,

3.5

3.6,

3.7.

3.8,

~edimiento de
fites; v il} o

En el articuio 1°de la Ley N
clema 5

reacidn yoor gu ..Lucu-’-
orgonizacidn racional det te

En el arficulo 5° de la Ley N° 27795, se establece las competencios de ios drganos
gue componean i Sisterna Nacional de Demarcacion v Organizacion Terriiorial, v es
ast coma;

La Secretaria de Dernarcacion y Organizacion Temitorial de la PCM viene ¢ ser al
Srgeno competente para conducir el procedimiento de creacdn de distific en
zonas declaradas da interés nacional, esto en concordancia con & articulo 13° de
sta e v, cuanda establece que los acciones de demarcacién teritoria (Craacion
trito} en zonas de inferés nacional son de competencia de ia Presidencia del

Sltwl jx—, Minisiros,

LOS G("JI&I”\(“’ Regionales son competentas para elaborar ios Saneamienio vy
szacion Territorial de las provincias que se encuantran dentro de su dmbile de

Iministracion, v st misme la evaluacidn de los peliforios que promusva
poblacion orgonizada.

Lay N 27795 1|spo aue, ios ccciones de demarcacion

28! fronte 70O e interés aona! son compefencic fu-s fo

mienfo prichtaric v especial;
on to di spuesfo en IG Cepfmd Disgosicion Co ’rnr;mmﬂn«em
Final de la misma lay, uc*r-rjr dispone que: "La creacion de distritos en zonas de
frontera y ofras de interés nacional podrd ser tramitada aun cuando ef distite o ia
provincia de lo cual se desprende no cuente con los iimites delinidos por ley en su
integridad. {...}"

Presicgenci

Como se puade obsarvor de jg norma indicada en sl pdrrafo precedente, o
Secretoria de Demarcacidn y Organizacion Terrtoriot viene a ser g Onico autoridad
competenta para conduci ef proceso de creqcién de dislito en zonas gue son
deciaras de interés nacional, asi como de verificor el cumplimiento de jos requisitos
axigidos en »—l t’culo 102° del Decreto Supremo N° 191-2020-FCM, v el fratamiento
de asta accidn de demarcacion teriiorial de creacidn de distritc por declaratonia
de inferés nacional es PRIOGRITARIC v ESPECIAL

e igual manera, se debe tener en cuenta que g Primera Disposicidn
Complementaria de la Ley nN° 27795, declard de preferente interds nacional sl
50 de demarcacidn v orga orizandose al Foder

izacién tenitorial del pals, aut
: sgicnaies a priorizar las aocicnas correspondientes
scbra los distritos y provincias gue o requieran y que permitan garantizar ef desamoiio
integral v crecimiento sostenible de o pobucson

Por lo mencionado oz Gobiernos Regionales o ravés de sus Unidades Técnicas de
Dermarcacion Teritorial, conforme o sus competencias, flenen el deber v obligacidn
de implementar la accidn de demarcacidn terdtorial de creccion de distito dentro
de su dmbilo, siempre gue esta accidn hava sido identificada previomenie en el
Estudio de Tiagndstico v Zonificacidn de la provincia objeto de intarvencidn. 3in
peruicio orﬂ o seficlado. el organo técnico de demarcacion territorial pueds
avaivar e implemeantar en la etapa del $OT, los pedidos de o poblacién organizada.
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3.9

3.10.

3z

3138,

3.4,

3.18.

Asl "‘Esmc ), €3 ryar?um precisar que en o Ley N° 27725 y su reglamento, nNo precisen,
ni dispeonen requisitos gue delbe cumplir ung iniciativa legisiativg o del ejecutivo para
QU se iec. qre dsﬁ m%@réa naciona o cregcion de un distito, solo remitiendose a

disponer su fratamienio urgente v pricritanio por parte de la SDOT,

sntexto, las proposiciones de ey que tengan por finglidad la deciaracion
terds nacional la creacion de un distdto no se condiciona ol cumplimients de
reguisitc glgunc en rnateda de demarcacién ie i’r’i‘:‘O"Z""ﬂ porgue ki Ley N 27795, su
reglamento v demdés nomas seobre esla materia no lo exigen; sino qus esta forma
de inicialive iegisiativa debe wsiificar fas rozonss (pc"f co, social, econdmice,
cultural, etc) que motivan e f*m,cgfer pricritario v urgente que debe clcfig el fstado
al ratomiento de i accidn de demarcacién leritorici de creacion de distito, por
representar un interés para lo nacion.

Convisne pracisar gue, 'os Gobiernos Regionales no puedsn intervenir directamente

gn los procadimientos que son conducidos por la Secretaric de Demarcacidn vy

O qrzr.,muwn ferrdtoricd, por cuanie, o creacion de gistito por declkyraicnia de

interds nacional viene ¢ ser uno competencia exclusiva de esfe ents rector
onfonme se dispones enlos articuios 5% v 132 de la Ley N° 27795,

r"

i misrmo, conforme se tiene del proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial
reguiadc por "J Ley N° 27795 v su Reglomento aprobado mediante Decreto
Suprerno N° 191-2020-PCM, pare o creccidn de distrifo, los drganas competentes
verl’fl("&:‘.:’“ e 'tumphmaem,, de ios requisifo minimos exigidos pora o creacién de
distrite recién en ef progedimisnts ordingrig (Saneamiento y Orqqni;’czci(’m Termritorial)
c en ::I orocedimiento excepciongl (deciarctoria de interés nacional), segin
cormesponda, v no asi en el procedimignic legislaiive de rrum:?e de lmmm‘lv

sgisiativa de declaratoria de inferés nacional para ta creacidn ce un distrito.

Con refacion alainiciativa leg nida en el Proyvecto de Ley! é 0153/2021-
LR gue fiene por finalidad | c. c de interds nacional v necesidad plblica
f a creqcién del distito de Pusenie Ce 1 ! Arucnoccs en i provingia de. Espinar del
departamento de Cusco, esta iniciativa legisiativa ne reguiers o evaluacion de
algun_requisito _de precedencic ;.,r-wsto ias normas sobre o moteric cn=-
demarcacion y organizacion temitonal, toda vez gue, la verificacion de i
pora o cregcidn de distrito. se readlizard sn e procedimiento  administra
corespondiente reguiado por la Ley N° 27795 v su Regiomento, a cargo de 1o
Secretaria de Demarcacién Territerial.

Sin perjuicic de ia tiva legislativa, conviena precisar que el Estudio de
Diagndstice v Zonificacion de ia provincia de Espinar, aprobado mediante Acuerdo
de Consejo Regionagl N° 217-2020-CR/GR CUSCO, no ha identificado como una
accidrn de demorcacion leritoral Io creacion de! distriitc de Puente Ceniral
Apachacco en la provincia de Espinar; por lo que, la via icdnea para i pre‘fensién
cle creacion del distito de Puente (,cﬂ’rml '«pochu::o an la provincia de Espinar
visne o ser &l procedimiento especict regulado en e Capitulo IF del THulo IV del
Cecreto Supremo N° 191-2020-PCM, cuando en su or*u ule 100° dispone gue la
creccion de distrito por interés nacionai no framita por petiiorio, ni reguiaren
haber sido identificadas previomente eng le Estudic de Diagnostico v Zonificacidn,

En ase contexio, &l proyecto de Ley N°Q1S 2(?1 LR, debe continuar con el frdmite
spondiente ante e Congreso -”l ?0 Repiblica, v es en la comision
icar las razones y motives

£
O

)
correspondienie vy pleno del Congreso dende se Tf(-: be ju
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C oo dacloracidn de interds nacior r:ll v neceasidad publica la creacién del
clistrito de Puente Central Apachacco en incia de Espingr del denartamento

de Cusco. Sin perjuicio de ello, es op,f)f’uno sefictar v aclarar que, ung vez se
dprushbe, promu*qun s nubligue lo ey gue deciaré de interés nacional lg creqcion
del distilo de Puente Ceniral Apachacco, lo Unidad Técnica de Dernarcocion
Territorial del Gobieme Regional Cusco emitind los informes que requisra ia Secretaria
de Demarcacion y Qrganizacion Terftorial o fin de logror la creacion de este distrito.

CONCLUSIONES,

Proyecic de Ley N° 01583/2021-CR debe continuar con el
siafivo,

4.1, gl frdmite del
procedimienic leg

4.2, Lo vie idénea para o Dm,fﬂsnpn de creccidn del dishito de Puenie Ceniral
Apachacco en o provincia de Sspinar del departamento de Cusco viene o ser el
procedimiento especial reguiado en el Capfiule I del Tiuo IV del Deacreto
Supremo NS 191-2020-PCM, creacidn de dishito por decioratoric de interés
nccional,

La |n|::|c‘r K2e ‘eg:c 0 [\Zs] r*i def'i"'lr"“\.’:xéﬂ de inferés nacional vy necasidad publica la
' 2 Central Apachacco en la provincia de Espinar del

! . NO (‘f!gu .:I cumplimiento de os requisitos de creacion
v*s?m ania Le\"\" 27795 y su reglamenio.

4.3.

4.4, La Secrefona de Demarcacion v Orgonizacidn Teriforial de o PCM, en el
pmcedmi@ nio corespondients reguiado poria Ley N® 27795 v su Reglamenio, es
&l Unico drgano competente para conducir lo implementacidn de o accion de
cemcrcachn fenitonal ge creccion g ashito por decioratoric ”e' nteres
nociondl, asi como de verlficar el cumpiimiento de ios requisitos minimos para esta

accién de dermarcacion territorial,

RECOMENDACIONES.

RN En o sustentacidn del proyecto de ley, s& ponga énfasis en motivar v justificar los
beneficios que troe pora ia Nacidn peruana, ia creacion del dishito de Puente
Central Apachacco en la provincia de Espinar del departamenio de Cusco.

Es todo en cuante puedce informar para ios fines que corespondan.
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De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinién
tecnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 0153/2021-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Puente Central Apachacco en la provincia de Espinar, del departamento de
Cusco.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucidon Politica de! Perd.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congresc de la
Republica del Peru, en el siguiente enlace:
https:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTUy/pdf/00153-
2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago pr0|:_) icia la. oportumdad para—
expresarle los senfimientos.de-mi estima personal. TN -

Atentamente,

2 7 SET. 2021 5 | asea 5@ oD T
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NORMA YARROW LUMBRERAS
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