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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2022

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
12.2 SESION ORDINARIA
(Matinal)
(Semipresencial
(DOCUMENTO DE TRABAJO)

MARTES, 14 DE MARZO DE 2023
PRESIDENCIA DEL SENOR HERNANDO GUERRA GARCIA CAMPOS

—A las 09:46 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Buenos dias.

Vamos a dar inicio a la decimosegunda sesidén ordinaria
correspondiente al Segundo Periodo anual de sesiones 2022-2023.
Hoy, martes 14 de marzo de 2023, siendo las 09:46 h.

Sefior secretario, sirvase pasar lista, por favor.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para computar el quorum.
Sefior presidente, muy buenos dias.

Sefiores congresistas:

Guerra Garcia Campos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Guerra Garcia Campos, presente.
Camones Soriano (); Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P-PIS).— Cavero, presente, buenos dias.
El SECRETARIO TECNICO.— Cavero Alva, presente.

Aguinaga Recuenco.

Sefior presidente, el congresista Aguinaga Recuenco, a través del
chat, manifiesta su presencia en esta sesidn. Aguinaga Recuenco,
presente.

Alegria Garcia.

Sefior presidente la congresista Camones Coriano, hace lo propio
a través del Chat. Camones Soriano, presente.

Alegria Garcia (); Juarez Gallegos (); Moyano Delgado.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, presente.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Juarez Gallegos, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Alegria Garcia, presente.

Juarez Gallegos, presente.



Moyano Delgado (); Cerrdédn Rojas ().

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, presente

E1l SECRETARIO TECNICO.— Cerrdén Rojas, presente

Flores Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Flores Ramirez, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ramirez, presente.

Quito Sarmiento (); Aragdn Carrefio.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Sefior presidente, buenos
dias; sefior secretario, buenos dias

El SECRETARIO TECNICO.— Buenos dias, sefior.

Aragdn Carrefio (); Loépez Urefia ().

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Lépez Urefla, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Lépez Urefla, presente.
Soto Palacios, con licencia.

Salhuana Cavides.

Sefior presidente, a través del chat, el seflor Salhuana Cavides
ha sefialado su asistencia a la presente sesidén. Salhuana
Cavides, presente.

Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Buen dia.
Paredes Gonzales, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Gonzales, presente.
Tacuri Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN) .— Buen dia.

Tacuri Valdivia, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, presente.
Echaiz de Nufiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Echaiz de Nufiez fzaga, presente.

Mufiante Barrios (); Tudela Gutiérrez (); Echeverria Rodriguez,
presente.
Elias Avalos (); Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Luque Ibarra, presente.

Jeri Oré (); Cutipa Ccama,

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Cutipa Ccama, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Cutipa Ccama, presente.
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Pablo Medina, con licencia.

Segundo llamado de lista a los miembros titulares de la
comisién,

Sefiores congresistas:

Moyano Delgado (); Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Quito Sarmiento, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Quito Sarmiento, presente.

Aragdén Carrefio (); Mufiante Barrios.

La sefiora CAMONES SORIANO (APP).— Camones Soriano, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Si, sefiora, ya se le consignd, muchas

gracias.

Mufiante Barrios (); Tudela Gutiérrez (); Elias Avalos ();
Barbardn Reyes (); Castillo Rivas (); Cordero Jon Tay ();
Jiménez Heredia (); Morante Figari (); Obando Morgan (); Revilla
Villanueva (); Ventura Angel (); Bellido Ugarte (); Montalvo
Cubas (); Portalatino Avalos (); Cruz Mamani (); Robles Araujo
()7 Quispe Mamani (); Alva Prieto (); Herrera Medina (); Amuruz
Dulanto (); Kamiche Morante (); Limachi Quispe (); Calle Lobatdn
() ; Reymundo Mercado (); Balcazar Zelada (); Paredes Piqué.

La sefiora PAREDES PIQUE (NA).— Paredes Piqué, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Piqué, presente.

Sefior presidente, han contestado a la lista 18 sefiores
congresistas El quorum para la presente sesidén es de 13 sefiores
congresistas, cuenta usted con el gquorum reglamentario.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior secretario.

Sefiores congresistas, como ya saben, y es el uso, si quieren
hacer uso de la palabra lo solicitan, por favor, por aqui o por
el chat.

Vamos a ver la aprobacién de actas.

Se pone en consideracidén de los congresistas las actas de la
decimoctava sesidén extraordinaria, y undécima sesidn ordinaria,
llevadas a cabo el 3 y 7 de febrero de 2023.

Pasamos a despacho.
DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— Se pone en conocimiento de los sefiores
congresistas la relacidén de documentos que han ingresado a la
comision.
Si algun congresista quisiera tener alguna copia, lo solicita,
por favor.

En cuanto a la aprobacidédn del Acta, si no hay ninguna oposiciédn,
se daran por aprobadas.

Han sido aprobadas las actas.



Vamos a los informes.
Informes

El sefior PRESIDENTE.— Si algUn congresista tuviera algun informe
que dar, lo puede hacer en estos momentos.

Yo quiero informarles, sefiores congresistas, dque, en el marco
del procedimiento de elaboracién del predictamen sobre 1los
proyectos de ley 3443, 3553, 3905, 3942, gque son proyectos de
ley que pretenden dar solucidn integral al tema del
transfuguismo parlamentario, proliferacidn de grupos
parlamentarios y funcionamiento adecuado del llamado grupo
especial mixto, por disposicidén de la presidencia la secretaria
técnica ha iniciado reuniones de coordinacién con la Oficialia
Mayor 'y la Direccidén General Parlamentaria, debido a su
experiencia les hemos pedido trabajar Jjuntos esto, con la
finalidad de que a la brevedad estos funcionarios, gque tienen
amplia experiencia en lo seflalado, puedan presentarnos una
propuesta integral que dé solucidén a este problema.

Pasamos a la seccién pedidos.
Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Si algun colega tuviera algun pedido que
formular, puede hacerlo en este momento.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Pido la palabra.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Paredes, adelante.
El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Gracias, presidente.

Voy a reiterar lo solicitado ya en sesiones anteriores, para que
se programe en la sesidén siguiente la exposicidén de cualqgquiera
de los tres proyectos que estan en la comisidn.

El proyecto 2994/2022-CR, que estd desde el 7 de setiembre de
2022; el proyecto 3012/2022-CR, que estd desde el 8 de setiembre
de 2022, y el proyecto 3976/2022-CR, donde estamos planteando la
modificatoria del articulo 95 de la Constitucién Politica del
Pert que permite la renuncia al cargo de congresista de la
republica.

Solicitaria, presidente, que en la siguiente sesidén se pueda
considerar cualquiera de los tres proyectos para su exposicidn.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior congresista, vamos a programar la
exposicién de este proyecto de ley que, claro, como estd desde
setiembre tiene usted razdén, y para poder ir avanzando el
predictamen. Estos son proyectos de ley gque tienen que ver con
la posibilidad de que los congresistas renuncien a su cargo.

Gracias, sefior congresista.
¢Algln otro pedido?

Pasamos al Orden del Dia



ORDEN DEL DIia

El sefior PRESIDENTE.— Vamos a comenzar con el predictamen del
adelanto de elecciones, de los proyectos de Ley 1507, 3751, 3772
y otros.

Como sabemos, y como la ciudadania nos estd escuchando, estos
proyectos de ley, que han sido vistos en varias oportunidades,
pero en la sesidén pasada tuvimos un amplio debate, no hubo un
consenso en general, y nos dimos un tiempo para poder
reflexionar alrededor de lo planteado en estos proyectos de ley
y alrededor de dictamen que planteamos, al haber sido
ampliamente debatido creo que tenemos ya que tomar una decisidn
al respecto, y vamos a someter hoy a votacidén la propuesta
presentada por la presidencia.

En ese sentido sefior secretario técnico, le pido se sirva llamar
a los congresistas para poder manifestar su voto.

No hay necesidad de darle lectura, c¢reo vyo. Si hay una
intervencidén previa al respeto, si no, vamos a pasar a hacer a
votacidén respecto de este tema.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Sefior presidente, pediria
que se dé lectura.

El sefior PRESIDENTE.— ;Se dé lectura a qué, congresista
Echeverria?

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Al proyecto de ley que se
va a votar en estos momentos.

El sefior PRESIDENTE.— ;A1 dictamen?

Es el dictamen que debatimos la semana pasada, pero si desea, vya
lo hemos distribuido a todos e sus carpetas. Es el de adelanto
de elecciones que propone fechas de 2023 y 2024.

Por favor, secretario técnico, pase a votaciédn.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Sefiores congresistas:

Guerra Garcia Campos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Guerra Garcia, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Guerra Garcia Campos, a favor.
Camones Soriano (); Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P) .— Cavero, en contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Cavero Alva, en contra.

Aguinaga Recuenco (); Alegria Garcia.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Alegria Garcia, a favor.

Judrez Gallegos (); Moyano Delgado (); Cerrdn Rojas.



La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Judrez Gallegos, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Juarez Gallegos, a favor.

Aguinaga Recuenco, sefior ©presidente, a través del chat,
manifiesta el sentido de su voto a favor. Aguinaga Recuenco, a
favor.

Cerrdén Rojas (); Flores Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Flores Ramirez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ramirez, a favor.

Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Quito Sarmiento, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Quito Sarmiento, a favor.

Aragdbdn Carrefio (); Lépez Ureia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Lbépez Urefia, en contra.

Soto Palacios, con licencia.

Salhuana Cavides (); Paredes Gonzales (); Tacuri Valdivia.
El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, a favor.

Echaiz de Nufiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— En contra.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Echaiz de Nufiez Izaga, en contra.
Muflante Barrios (); Tudela Gutiérrez.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Tudela Gutiérrez, en contra.
Echeverria Rodriguez (); Elias Avalos (); Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP).— A favor, con reservas, por el
tema de la disposicidén complementaria final. En la anterior
gestidén planteé un tema.

A favor, con reserva.
El SECRETARIO TECNICO.— Luque Ibarra, a favor, con reserva. (2)
Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB).— Presidente, que no sea comprendido
el referéndum para la instalacidén de una asamblea constituyente,
y habiendo decidido presentar un dictamen singular en minoria,
mi voto es en contra.

El SECRETARIO TECNICO.-— Cutipa Ccama, en contra.

Pablo Medina, con licencia.



Segundo llamado a los miembros titulares de la Comisidn, sefior
presidente, en esta votacidn.

Sefiores congresistas:

Camones Soriano.

La sefiora CAMONES SORIANO (APP).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Camones Soriano, en contra.

Cerrdén Rojas (); Aragdn Carrefio.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefior presidente, muy buenos
dias.

Tuve problemas de conexidn virtual.

Por favor, quisiera que me detalle el tema de la votacidén. Le
voy agradecer, si fuera muy gentil.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Aragdbdn, estamos votando como
primer punto el predictamen del tema de adelanto de elecciones.

En esencia, es el mismo predictamen de la vez pasada, dgue se
propone elecciones para el 2023, 2024.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidente.
El SECRETARIO TECNICO.— Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Presidente, considerando que 1los
plazos electorales no concuasan con el cronograma sefialado por
el Jjefe de la ONPE vy el presidente el Jurado ©Nacional de
Elecciones, voto en contra, presidente.

El SECRETARIO TECNICO.-— Aragdédn Carrefio, en contra.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— E1 congresista Wilson Soto, en
contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Soto Palacios, en contra.
Salhuana Cavides (); Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— En vista de que no se considera el
referéndum y de ahi la posibilidad de verlo méds adelante, en
contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Cerrdn Rojas, en contra.
Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidente, estando de acuerdo
con el adelanto de elecciones, como lo he planteado en la sesidn
anterior, para abril del 2024, considero que el plazo del
dictamen de diciembre del 23 no concuerda con lo recomendado por
el Jurado Nacional de ©Elecciones y las demds entidades
electorales, y los tiempos no garantizan unas elecciones
transparentes y que sean respetadas por todos.

Por consiguiente, mi voto es en contra.



Presentaré un dictamen en minoria con la fecha de abril del 24.
Gracias.

El SECRETARIO TECNICO.— Salhuana Cavides, en contra.

Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN).— Paredes Gonzales, en contra,
por no considerar lo relacionado al referéndum.

Gracias.
El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Gonzales, en contra.
Mufiante Barrios (); Echeverria Rodriguez.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Porque no se incluye el
referéndum, en contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Echeverria Rodriguez, en contra.

Elias Avalos (); Barbardn Reyes (); Castillo Rivas (); Cordero
Jon Tay (); Jiménez Heredia (); Morante Figari (); Obando Morgan
(); Revilla Villanueva (); Ventura Angel (); Herrera Medina ();
Calle Lobatdn (); Paredes Piqué.

La sefiora PAREDES PIQUE (NA) .— A favor, con reservas, por la
disposicién complementaria final.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor con reservas.

Sefior presidente, el resultado de la votacidén es el siguiente:
Nueve votos a favor, 12 votos en contra, ninguna abstencidn.
Ha sido rechazada la propuesta, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefor secretario técnico.

Vamos a pasar al predictamen de los Proyectos de Ley 3144..

Bien, el proyecto no ha sido aprobado, el predictamen recaido en
los Proyectos de Ley 1507, 3751, 3772, 3784 del 2022 y otros que
proponian modificar el mandato de la Presidencia de la
ReplUblica, congresistas vy representantes ante el Parlamento
Andino, elegidos en las Elecciones Generales del 2021, vy
establecer el adelanto de Elecciones Generales para el Afio 2023.

Pasamos al predictamen de los Proyectos de Ley 3144, 3880, 3949,
que propone la renovacidédn por mitades del Congreso de la
Republica.

Vamos a retomar este debate que tuviésemos en la Décimo Novena
Sesidén Extraordinaria, en cuanto a la propuesta de reforma
constitucional de renovacién por mitades del Congreso y la
habilitacidén para que los candidatos a la Presidencia también
puedan ser candidatos al Parlamento.

Antes de continuar, quiero recordarles que hemos tenido la
exposicidén de la abogada y politdloga Milagros Campos.

Sobre este tema, también hemos invitado a los expertos del
Sistema Electoral, de la ONPE, de la Reniec.
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Para lo cual, organizamos también una mesa de trabajo para
recibir sus aportes sobre la viabilidad de la propuesta.

Y seguin sus opiniones, nos encontramos ante un proyecto viable.

Asi también informar que se acumuld el Proyecto de Ley 3949, de
la congresista Limachi Quispe.

Para una mejor comprensiédn de este colegiado, hemos realizado
una simulacidén que creo que la vamos a poder poner en pantalla.

Se ve poco, pero les hemos alcanzado a los congresistas también
una fotocopia en la que, espero, se pueda ver un poco mas.

Quiero que nos concentremos.

Para mejor comprensién, hemos realizado esta simulacidn,
teniendo como hipotético punto de partida el 26 de julio del
2024, que es el primer recuadro.

En este primer recuadro, juramentan 130 congresistas.

Imaginémonos que hubiese sido Jjulio del 2024. Es decir, que
hubiésemos aprobado el dictamen anterior. Y en julio del 2024,
se escogen 130 congresistas.

65 congresistas van a ser elegidos por cinco afios. Es decir, 65
congresistas wvan a tener su mandato normal, de cinco afios. ¢De
acuerdo?

En esta primera ocasidén, tenemos un problema con la otra mitad,
porque el proyecto plantea renovacidn por mitades, y asi 1los
restantes 65 congresistas lo hacen por un periodo de dos afios y
medio, 30 meses.

Esta coincidencia en el inicio del mandato congresal entre ambos
grupos, se daria por Unica vez, porque a partir de ahi en
adelante siempre se va a elegir la mitad del Parlamento.

Es decir, los peruanos no vamos a escoger un Parlamento entero.
Esa seria la Gltima vez gque escojamos un Parlamento entero.

Y a partir de ahi, cada 30 meses vamos a 1ir a elecciones
congresales, en la que se premiaria al gobierno, si lo ha hecho
bien. Es decir, se le daria méds congresistas, se le podria
otorgar mayoria si no la tiene.

O se le castigaria, y serian elegidos congresistas de oposicién,
y quizd dentro de la oposicidén 1los ciudadanos escogerian a
congresistas de tal o cual partido por su buen desempefio no
solamente en Dbancada, sino en los temas politicos de esa
coyuntura.

30 meses después de la juramentacidédn inicial, es decir, el 26 de
julio del 2027, que tenemos el cuadrito azul que estd abajo, a
los 30 meses después de esa Jjuramentacidédn Juramentan 65
congresistas por cinco afios, porque hay nueva eleccidn, se van
estos 65 y hay otros 65.

Estos van a quedarse cinco afios. Y a partir de ahi, siempre se
van a elegir 65 congresistas que estaran cinco afios. Los otros
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65 también, excepto en la primera oportunidad, como lo hemos
sefialado.

Conforme a lo que estamos viendo, tendriamos elecciones
parlamentarias, entonces, cada dos afios y medio, <con esta
posibilidad de reelegir para renovar la mitad del numero de
congresistas.

Este es un mecanismo de ingenieria constitucional que permitira
canalizar los constantes y reiterados discursos de “Cierren el
Congreso”, cada vez el pais enfrenta una crisis politica.

No hay necesidad de cerrar el Congreso si los ciudadanos wvan a
votar y a elegir nuevos congresistas.

Asi, al reducir el periodo de eleccidén parlamentaria de cinco
afios a dos afios y medio, el periodo de eleccidén, no es el
periodo del Parlamento, del congresista. El periodo del
congresista siempre sigue cinco, pero cada dos afios y medio se
va a poder canalizar el descontento popular de falta de
representacién parlamentaria, sin que ello implique reducir el
mandato congresal, el cual se mantendréd, como hemos dicho, en
cinco afios, con posibilidad de reeleccidn, vya que hay esta
especie de balotaje.

Por otro lado, la propuesta permitird reconfigurar el espectro
politico <cada dos afios y medio, siendo que la poblacidn
premiaria o castigaria, como lo he dicho, al presidente o a los
parlamentarios haciendo buena o mala labor, dependiendo.

En cuanto a la siguiente reforma referida a la posibilidad de
que los candidatos a la Presidencia de la Republica puedan a la
vez postular como candidatos al Congreso, quiero recordar que
esta no es una propuesta nueva.

Con la Constitucidén del 79, se establecia que los candidatos a
la Presidencia podian ser también candidatos al Parlamento.

Todos podemos recordar que habia listas en las que el candidato
a la Presidencia a su vez tenia el primer nUmero en el Senado.
Era en el Senado, como bien me aclara acd la congresista Echaiz,
para darle un nivel y un peso.

La propuesta de modificacidén constitucional tiene como objetivo
fortalecer el sistema democratico y el control del poder
politico, esto en la medida que el candidato presidencial suele
ser la llamada “locomotora politica” en una agrupacidén en la que
postula.

Esta naturaleza ha estado siendo desaprovechada, pues 1los
candidatos presidenciales que no obtengan la Presidencia o que
tenian, tienen un periodo més o menos que le podemos llamar de
“abstinencia politica”. Es decir, no estédn desarrollando labor
congresal.

Esta naturaleza ha estado siendo desaprovechada por esta razdn.
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Y esto hace, ademds, que los lideres naturales de una oposicidn
no cuentan con una tribuna parlamentaria para realizar labores
de control politico, por lo que la propuesta permitird mejorar
el sistema democratico.

Ademas, contribuird a cohesionar los grupos parlamentarios al
contar con la presencia de sus lideres naturales o por lo menos
eso es lo que se esperaria.

Por ello, de modificarse el articulo 90 de 1la Constituciédn,
tendriamos un sistema politico més eficaz para limitar el poder.

Sefiores congresistas, pongo a debate el predictamen que sustenta
el proyecto de ley de modificacidén del articulo 90 y 90.A de la
Constitucidn.

Si hay intervenciones, por favor.

Congresista Cavero.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Previamente, presidente.
Solamente para la complementaciédn de un dato.

El sefior PRESIDENTE.— Si, congresista.

Le damos la palabra a la congresista Echaiz, por favor. Luego,
congresista Cavero.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— ;Cudl seria el costo de
este proyecto? Nada més.

Ese es un dato que nos falta y que es importante saber.

El sefior PRESIDENTE.— Hay que seflalar que cuando se ha hecho ese
calculo, se ha buscado que pudiera coincidir con las elecciones
regionales y parlamentarias, de manera que eso podria aminorar
el costo.

Vamos a trasladar de todas maneras esa inquietud. (3)

Cuando vimos en las opiniones en la mesa de trabajo, eso es lo
que sefialé ONPE y el Jurado Nacional de Elecciones, si mal no
recuerdo.

Congresista Cavero, luego el congresista Paredes.
El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Gracias, presidente.

Creo que esta es, Jjunto con la bicameralidad, la reforma més
importante que necesita este Congreso y la politica peruana para
poder ser, primero, mas estable, vy, segundo, acabar con este
ciclo vicioso de inestabilidad en el que ha estado sumergido el
pais en los uUltimos afios, basicamente, presidente, porque existe
en el pails un entrampamiento politico que se da cuando el
Parlamento vy el presidente son escogidos por cinco afios vy
finalmente estdn como pegados con goma.

Y cuando ocurre que el presidente puede, por alguna razdn u
otra, no necesariamente tener mayoria en el Parlamento o puede
ser un presidente probadamente corrupto e incapaz moral, y el
Parlamento no tiene las mayorias para poder vacarlo, eso podria
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generar una confrontacién y un entrampamiento en el cual la
ciudadania no se siente parte, y en el que la ciudadania no
tiene la capacidad de intervenir.

Por lo tanto, el Parlamento, que es ese lugar de dinédmica, de
debate politico 'y de representacidén politica, se puede
recomponer a mitad de un mandato presidencial ya sea para darle
mayoria a ese presidente que puede estar haciendo un buen
trabajo o para quitarsela si es que es un presidente corrupto y
estd haciendo un gobierno absolutamente incompetente y nocivo
para la sociedad.

Creo que darle ese poder a la ciudadania recomponiendo las
mayorias en el Parlamento, va a hacer al sistema en el largo
plazo mucho més estable, porque vamos a evitar asi estar
forzando vacancias, evitando forzar disoluciones del Congreso.

Las disoluciones del Congreso no son otra cosa, presidente, que
el forzar el recambio de mayorias parlamentarias.

Entonces, creo que, en vez de tratar de forzar estas figuras, un
recambio i1nstitucional del Parlamento, va a darle mucha més
estabilidad.

Obviamente, ademéas de evitar vacancias o disoluciones,
evitaremos también intentos de golpes de Estado, como los que ha
ocurrido hace algunos meses atras por Jjustamente no tener esa
capacidad de crear los consensos al interior del Parlamento.

Entonces, creo que darle a la ciudadania voz en este tema, una
voz institucional, no una voz como la qgque plantean algunos de
recortar los mandaos constitucionales solamente porgue no nos
gusta el Congreso, porque el Congreso nos parece impopular,
entonces adelantamos las elecciones cada dos afios, como
pretenden hacer ahora algunos parlamentarios.

Esos canales gue desinstitucionalizan la politica y que la
vuelven fruto de si me gusta o no me gusta la mayoria en
determinado Congreso, y no un mecanismo de renovacioén
institucional del Parlamento, me parecen peligrosos.

La disolucién del Congreso y el adelanto de elecciones son
mecanismos que desinstitucionalizan la politica.

Creo que la renovacidén por mitades lo que hace mads Dbien es
institucionalizar un mecanismo de darle voz a la ciudadania en
la recomposicidén de las mayorias congresales.

Creo que es fundamental esto, presidente, para tener mayoria,
finalmente para recomponer mayorias y para tener estabilidad en
el pais.

Tengo dos preguntas muy concretas.

Ademés de la inqgquietud del costo que ha dado la congresista
Echaiz, que en realidad a mi no me parece..

Si tomamos en cuenta, por ejemplo, el Congreso bicameral del afio
90, el Congreso bicameral del afio 90, gque tenia 180 diputados vy
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60 senadores, 240 parlamentarios en total, era sustantivamente
mas barato que el Parlamento que tenemos hoy dia.

Creo que este Parlamento, tranquilamente renovadndose a mitad de
periodo vy teniendo dos cémaras, podria ser muchisimo menos
costoso de lo que le cuesta hoy dia a los ciudadanos del pais.

Y creo que el Parlamento, que ademés tiene autonomia
presupuestaria, podria trangquilamente reajustar su presupuesto
para adaptarse a estos cambios y permitir una mejor
institucionalizacidén del Parlamento.

Respecto a lo del presupuesto, tengo esa opinidn.
Mis dos preguntas son las siguientes:

;Como se van a determinar, presidente, qué distritos electorales
se renuevan cada dos afios y medio?

Es decir, porque los parlamentarios somos elegidos por un
distrito electoral. Cada uno de nosotros es elegido por un.. En
este momento, los distritos electorales coinciden con las
regiones del pais.

Entonces, mi pregunta es: Qué regiones..

O, en todo caso, si se reconfiguran los distritos electorales vy
ya no serian por regiones, sino por poblacidén o por alguna otra
forma que se decida designar los distritos electorales, cdémo se
van a decidir cuadles se renuevan cada dos afios y medio, y qué
paquete de distritos se renuevan cada afios y medio.

Eso es lo que quiero mas o menos poder saber, presidente.

Y lo otro que dquiero saber, presidente, es cbmo se va a
determinar qué distritos van a ser estos distritos electorales
gue tengan un mandato inicial solamente de dos afios y medio.

Esas son mis dos dudas, presidente.

Por lo demés, vuelvo a repetir, creo que esta es la mejor manera
de finalmente darle estabilidad al sistema politico peruano.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Vamos a responder en un ratito las dudas.
En todo caso, para aclarar.

Se renovarian de una regidén gque tengan numeros pares.. Arequipa,
gue tenga seis congresistas, se renueva la mitad.

Por circunscripcidn.

Si la circunscripcidédn tiene un numero impar, digamos que tiene
tres, se renuevan dos y el otro se renueva en la siguiente, y se
compensa con otra regidén gque tenga numero impar.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Cuales.
El sefior PRESIDENTE.— En general, todas las regiones.
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En todas las regiones donde exista un numero par, se va a
renovar. Y donde existe un numero impar, sSe va a renovar y se va
a compensar con otra regidén impar.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Si, presidente.

Mi duda es que en los mecanismos de renovacidén del Parlamento se
renueva el distrito electoral.

Supongamos que Arequipa tiene seis parlamentarios, ¢cuales tres
de los seis se renuevan-?

:Me explico?
El sefior PRESIDENTE.— De acuerdo.

Ese es el problema que se tendria en la primera eleccidn, porque
luego siempre se sabria quiénes son.

No se van a renovar cualquiera. Se renueva el que ha completado
sus cinco afios.

Entonces, siempre se renovara aquel gue haya completado cinco
anios.

En la primera eleccidén, ahi hay gque poner un criterio gque puede
ser “los que alcancen mayor votacidén o sorteo”, pero eso ya hay
que dejarlo a la reglamentacidn.

Repito, siempre se renovaradn en los distritos aquellos gque hayan
cumplido sus cinco afios.

Si aquel distrito electoral es impar, digamos que tengan tres,
los dos que cumplen cinco afics y el otro y se compensa con el
otro.

Creo que 1la otra pregunta era cémo se determina la primera
renovacién.

Congresista Paredes Piqué.
Congresista Echaiz.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Disculpe, presidente.

Donde hay un solo representante, como en Madre de Dios, por
ejemplo, ;qué pasaria?

El sefior PRESIDENTE.— Se compensa con otra regidn que tendria un
numero impar también, de manera que..

El nUmero de congresistas si es un numero par, que ahi no habria
mitades, pero siempre se va a buscar..

Claro, hay temas que hay que afinar ya con la reglamentacién.
Congresista Paredes. Y luego la congresista Luque.
La sefiora PAREDES PIQUE (NA).— Gracias, sefior presidente.

Antes de comentar la norma, solo mencionar que en mi Proyecto de
Ley 3711, contra el nepotismo electoral vy la reeleccidn
encubierta, ha sido tomado como antecedente en el ©presente
dictamen.
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Pero, la verdad, es que poco o nada tiene que ver con 1los
articulos considerados para el debate.

Se trata, este que estd en debate en este momento, se un
proyecto distinto, que se refiere a impedimentos para la
postulacidédn de eleccidn incorporando los articulos 34.B y 34.C
de la Constitucidn.

Le agradeceria, sefior presidente, que en la versién final de
este dictamen no se incluya mi proyecto como antecedente.

Sobre el texto sustitutorio propuesto, solo decir que es todo 1lo
contrario a la idea de ser evaluados cada dos afios y medio.

Este ©proyecto no se Dbasa en una evaluacidén personal del
desempefio de los congresistas. Por el contrario, a partir de
ello lo que busca es completar los cinco afios del periodo.

Este proyecto asegura la continuidad por cinco afios, asi como
las posibilidades de sucesivas reelecciones. El1 mundo al revés
de lo que la realidad exige.

Esto es legislar a espaldas de la gente. Seguimos en lo mismo,
con sincronizacidén y todo.

E1l hecho concreto es que, a quien es elegido por cinco afios, no
lo va a mover nadie.

:Qué es esto? Esta norma termina convirtiéndose en una férmula
para la reeleccidén electoral. En realidad, lo dgque estamos
debatiendo es la reeleccidédn. Y creo que esto, la gente no lo va
a aceptar.

Y hay un proyecto de Dbicameralidad que incluye la reelecciédn
congresal, que tiene una reconsideracidén gque ha taponeado ese
proyecto para llevarse a referéndum.

Pero, claro, eso no depende de esta Comisidén, sino mas bien de
la Mesa Directiva, porgque ya son meses gque esa reconsideracidn
al proyecto que se pidid archivar, sobre la bicameralidad, se ha
presentado.

Ya debiéramos de votar esa reconsideracidén para que, si obtiene
los votos, vayamos a un referéndum.

Entonces, esta propuesta no tiene ninguna relacidén con el gue he
presentado, gque mas bien lo gque impide es que los clanes
familiares se hagan duefios de los partidos, vy los clanes
familiares tengan una reeleccién encubierta, % que se
democratice la politica, y no sea la politica de unas familias
que tienen unos partidos.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Solamente para aclarar.

Este proyecto funciona con o sin reeleccidn, la renovacidn por

mitades.
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Se ha puesto para considerar que, si le damos la oportunidad a
la ciudadania a la mitad de un mandato, pueda premiar o no a
quienes han hecho buena labor.

Congresista Luque, por favor.
La seflora LUQUE IBARRA (CD-JP).— Gracias, presidente.

Esta propuesta que (salto de grabacién) en democracia, y que
pone, creo, en debate el tema de cédmo hacer que las autoridades
que son electas tengan legitimidad, porque creo que ese es el
tema de fondo, sin embargo, la propuesta incorpora este tema de
la reelecciédn.

Y lo dice claramente con su incorporacidén del articulo 90, sobre
reeleccidén de congresistas.

Hace poquito ha habido congresistas que han votado en contra del
adelanto de elecciones.

Me ratifico en lo mismo que he seflalado en una oportunidad que
hablamos sobre este tema de renovacidn de mitades.

Si en realidad los congresistas gque no quieren el adelanto creen
que esta es la via adecuada, entonces sugiero gque se incorpore
una disposicidén transitoria para que hoy, este Congreso, nos
sometamos a esa renovacidén de mitades sin reeleccidn, que acabe
nuestro mandato en diciembre vy vamonos a una renovacidén de
mitades.

Si creen que esta es la propuesta viable para esa reforma,
hagamos eso. Incorporemos, porque ya vamos a cumplir dos afios, y
que sea este Congreso el que inicie el proceso de renovacidn por
mitades, dado que en este contexto parece ser qgue algunos
colegas creen que la crisis politica estd normalizada o la
situacién realmente puede volverse normal.

En realidad, colegas, si ustedes han wvisto en las distintas
regiones, el Ejecutivo ni siquiera puede pisar muchos lugares.
La poblacidén tiene un alto rechazo.

Y en relacidén al Congreso, creo que claramente las encuestas vy
la ciudadania lo dice.

El adelanto de elecciones, lamentablemente, no parecer ser el
punto donde podamos converger.

Entonces, si ese es esta, sugiero gue se incorpore a esta
propuesta una disposicidén transitoria, y que este Congreso
inicie su renovacidén de mitades sin reelecciédn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— ;Algunas otras intervenciones?
Congresista Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Si, presidente.

Creo que es 1importante aclarar una cosa gque menciondé la
congresista Paredes, gue me parece interesante de aclarar.
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Esto no tiene necesariamente que ver..

Lo que 1le da estabilidad al sistema en el largo plazo,
presidente, es que la ciudadania lo que va a poder hacer es
recomponer las mayorias en el Parlamento.

Acd hay congresistas que creen en un personalismo desmedido, que
ellos son el centro del universo y que toda la gente tiene que
estar enfocada en lo que hacen o no hacen.

Lo que da estabilidad al sistema, presidente, son las mayorias
en el Parlamento.

Es mas, lo que da la curul al parlamentario es su partido, no su
voto preferencial. Su voto preferencial reacomoda y determina
quién de su partido tiene la curul, pero no que el partido tenga
o0 se habilite una curul para ese representante. (4)

Entonces, finalmente, presidente, el desempefio, la posibilidad
de evaluar el desempefio estd justamente en algo que se opone la
congresista Paredes, que es la reeleccidn, o sea, Jjustamente si
ti eliminas la reeleccidén, es cuando no puedes hacer desempefio
sobre el congresista nunca y no hay ningin incentivo para que
ese congresista siga en contacto con sus representantes por qué,
porque no hay reeleccidén, entonces, de qué forma haces la
evaluacidén del desempefio del parlamentario, si no hay reeleccidn
primero. Y segundo, lo mas importante, es gque no es sobre la
persona, es sobre las mayorias gque componen el Congreso y que
pueden o no permitir gobernabilidad o que pueden reconfigurar
las fuerzas, para sacar a un presidente abiertamente corrupto,
al que como por ejemplo en este Parlamento, algunos blindaron en
varias oportunidades.

Entonces, para eso sirve la recomposiciédn de mayoria, para
desentrampar el sistema, eso es lo importante de la renovacién
por mitades. Me ©parece Dbien, lo que usted ha planteado
presidente, con respecto a la manera en dgque podemos consensuar
qué distritos electorales van a la renovacidén. Eso me parece
importante.

Y lo otro, vuelvo a repetir, vyo no estoy a favor y 1lo he
manifestado mi voto, no estoy a favor del adelanto, presidente,
porque creo que no se deben recortar los mandatos
constitucionales, simplemente porgque no nos gusta una mayoria,
porque simplemente creemos que un Parlamento o una institucidn
puede o no puede ser popular, eso no es ser institucionalista,
por eso es gque yo creo que este proyecto, presidente, lo que
hace es busca darle una alternativa institucionalizada a gque la
ciudadania pueda participar de la renovacidén y la reconformacidn
de las fuerzas politicas en el Congreso, que es Jjustamente 1lo
que creo que la circunstancia nos estdn llevando a poder
decidir, porque creo que el gran problema del Pert, ha sido que
efectivamente el Presidente de la Republica y el Congreso, con
la mayoria que puede o no puede haber obtenido el Presidente de
la RepuUblica, estidn pegados por goma por cinco afios, lo cual
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crea 1nestabilidad y fuerza disoluciones, fuerza wvacancia,
fuerzas golpes de Estado.

Entonces, solamente queria aclarar esos dos puntos respecto a la
reeleccidén, presidente, respecto a la recomposicidén de mayorias
y evidentemente respecto también a la necesidad de
institucionalizar un recambio cada dos afios y medio.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Alguna otra intervencidén més.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Si, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— ;Qué congresista-?

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— Congresista Juan Carlos
Lizarzaburu.

El sefior PRESIDENTE.— congresista Lizarzaburu, gqué tal, Dbuenos
dias. Adelante, por favor, luego congresista Tudela.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (FP).— De acuerdo con las
apreciaciones vertidas por usted, por el congresista Cavero;
pero el que habla es representante de los peruanos en el
exterior y somos dos representantes para tres millones
trescientos mil peruanos y no se guarda un criterio de
proporcionalidad, pronto voy a presentar una.. bueno, yo iba a
exponer el dia de hoy; pero estoy en Comisidén Permanente al
mismo tiempo, entonces estoy interviniendo solamente para
mencionar de que no hay criterio de proporcionalidad y deberian
de ser cuatro congresistas PEX, por lo menos, para estos tres
millones trescientos mil peruanos, que vivimos fuera y espero
que se tome en cuenta y también gque haya un criterio para poder
trabajar a los congresistas PEX, gque parecen dque estan en el
olvido.

Entonces, yo les pediria, por favor, que pongan foco también en
ello, que somos representantes de tres millones trescientos mil
personas, y que el Callao por ejemplo tiene un milldén de
habitantes y +tiene cuatro congresistas, Dbajo ese concepto
deberian ser 12 o 14 congresistas PEX, lo cual, evidentemente es
algo exagerado; pero deben de ser mas personas, dos personas
deben ser aumentado, entonces quisiera que lo tomaran en cuanta
al momento de hacer sus evaluaciones.

Nada mas, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Congresista Tudela.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Gracias, presidente.

Yo empezaria sefialando gque en una democracia, no existe otro
mecanismo de evaluacidén del desempefio de las autoridades, gue no
sea el voto popular, entonces cuando nosotros le quitamos a la
ciudadania la posibilidad de reelegir a wuna autoridad, Ile
estamos quitando la herramienta que tiene de evaluacidn, es
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decir, nunca vamos a saber quién lo hizo bien, gquien lo hizo
mal, porgue nadie se puede reelegir.

Entonces, vyo le diria eso a la congresista Paredes, la unica
manera, en una democracia de poder evaluar el trabajo de
nuestros representantes politicos, es a través del voto, salvo
que ella, crea o piense gque gquien debe evaluar el trabajo de los
parlamentarios son las ONG, o las encuestadoras.

Yo creo que lo més democratico, nuevamente en una democracia es
el voto del ciudadano, los congresistas no se autorreeligen,
quienes reeligen a los parlamentarios son los ciudadanos, su
voto.

Entonces, creo que hay que tener eso claro y respecto a lo que
ha seflalado la congresista Luque, a mi no me parece una mala
idea, que podamos iniciar con un proceso de renovacién por
mitades, en este mismo Congreso y creo que eso es algo que la
comisidén también deberia evaluar, pero nuevamente, creo que
cerrarnos en esta i1dea de que la reelecciones mala, es en el
fondo quitarle al ciudadano cualquier posibilidad que tiene de
evaluar el trabajo a sus representantes.

Asi que, yo le solicitaria a la comisibén, que evalué la
propuesta de la congresista Luque, y gue podamos seguir
debatiendo este dictamen para lograr los consensos necesarios.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Tudela.
Alguna otra intervencién.

Congresista Lépez Urefia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Gracias, sefior presidente.

Nosotros vemos de una manera integral, holistica cémo se definen
las repUblicas, las naciones, vamos a encontrar una palabra que
se llama proceso y qué cosa es un proceso, es basicamente una
accién de 1r hacia adelante, tomando en cuenta distintas
acciones, es 1ir de un estado inicial a otro estado final, que
comprenden distintas actividades y eso es lo que pasa siempre en
la vida mismo, los procesos han hecho que las naciones, la vida
misma pueda generar cambios favorables para el ser humano.

Entonces, considero que de la informacidén gque nosotros tenemos,
las estadisticas, los datos gque nos han arrojado durante la vida
republicana, vamos a ver cuales son los congresos que teniendo
reeleccién o no teniéndola, han podido ser favorecidos con el
voto de los ciudadanos.

Es en ese sentido, que todas las propuestas que vayan buscando
cambiar las cosas, que se hacen actualmente y que no estan dando
resultados en el pais, son bienvenidas, también es en ese
sentido que considero que algunos colegas, no pueden ufanarse de
que su voz es la representacidén de toda la poblacidén, sobre todo
cuando sus candidatos presidenciales no han alcanzado ni el 2%

19



en las elecciones, y que no se practique la democracia, porque
al descalificar las propuestas de otros colegas que se piensa y
son las gque buscan Jjustamente mejorar el proceso politico en el
pais, con las verdades absolutas de los dogmas gque han adoptado
por su posicidén ideoldbgica, creo que estamos cayendo en un
debate que no va a tener, sino una discusién inutil.

Hagamos que esta discusidén sea Gtil, estd renovacidédn por mitades
e inclusive, mezclada, fusionada con la Bicameralidad, se podria
solucionar inclusive esa disyuntiva, que se tiene de a quiénes
se les va a quitar o quiénes van a dejar de ser autoridades o
congresistas, podria ser junto con la Bicameralidad, la Céamara
de Senadores o la Camara de Diputados, guien pueda renovarse
primero en una eventual aprobacién de esta norma.

Es en ese sentido, que mi participacidén es a seguir debatiendo,
sefilor presidente, y queridos colegas, porque es en el debate que
vamos a encontrar las férmulas adecuadas, para que la mayoria
estemos de acuerdo y podamos implementarla en un pails Jque
necesita cambios, ya Einstein decia que “si buscamos resultados
distintos, tenemos que hacer cosas distintas”, porgque si ponemos
las mismas acciones, los mismos procesos, vamos a obtener 1los
mismos resultados y eso es lo que no gueremos.

Muchisimas gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Alguna otra intervencién.

Vamos a este proyecto, este dictamen y sus respectivos proyectos
de ley, los hemos conversado en varias oportunidades como sefialé
antes, hemos invitado también ha especialistas de la Reniec, de
ONPE, del Jurado Nacional de Elecciones, también invitamos,
hicimos una Mesa de trabajo, invitamos la uUltima wvez también
opindé al respecto la experta Milagros Campos.

Yo quisiera pedirles a los congresistas que le demos una mirada
mas, han habido algunas sugerencias, creo que algunas
sugerencias que podrian examinarse y verse o quizds algunas
podrian significar un proyecto de ley aparte, y les pido que
reflexionemos, porque lo vamos a poner a votos de todas maneras
la prbéxima sesidn.

Creo que podemos revisar ademds las intervenciones gque han
tenido la congresista Echaiz, el congresista Cavero, la
congresista Paredes, la congresista Luque, el congresista Lépez
Urefia y la congresista Tudela.

Vamos a ver el predictamen de impedimentos para postular,
proyectos de ley 672, 682, 916, y otros.

Quiero recordarles a los sefiores congresistas, que este proyecto
de ley, lo vimos en la reunidébn anterior, vimos un cuadro también
y le hemos dado varias sesiones, puesto que existen un gran
numero de proyectos de ley, en los que se buscan impedimentos de
diferentes tipos, hay guienes proponen algunos articulos del
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Cébdigo Penal, algunos tipos de delitos u otros y quisiera que
tengamos en cuanta cémo lo hemos trabajado.

En primer lugar, quiero seflalar que tenemos 22 proyectos de ley,
que buscan establecer impedimentos; 1lo segundo, gque qguiero
decirle, es que se han planteado hasta 21 ilicitos o delitos
como causales de impedimentos y como comprenderemos, no podemos
poner 21 delitos en una Constitucién y eso sin tomar en cuenta,
que hay tipos de delitos que agrupan otros como el de
organizacién criminal.

Como se pueden ver en este cuadro, que también se los hemos
distribuido, no sé si se los han alcanzado, hemos repartido el
cuadro, el congresista Cavero no lo tiene todavia, los demés
congresistas acad presentes lo tienen.

Hemos puesto este cuadro, para ver dgue un primer criterio que
hemos buscado es donde existan méds coincidencias, donde existan
algin consenso, ¢dénde hay consensos? En los delitos de
corrupcién de funcionarios y que hay 5 de los 21 proyectos que
los contemplan, de terrorismo, 8; apologia al terrorismo, 5;
trafico ilicito de drogas, 6; homicidio simple, 5; homicidio
calificado, 5; secuestro, 6; y violencia sexual, 7.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN).— Eduardo Salhuana, se ha
prendido su céamara, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Salhuana, por favor, apague su
camara.

Congresista Salhuana su camara.
Gracias, congresista Paredes.

Bien, tenemos como dije 22 proyectos y fijense que no hay ni
siquiera un consenso en 10, no hay ninguno gque tenga 10 u 11,
para decir que este es el consenso mayoritario; es decir, el
mayoritario es el de terrorismos, que hay 8, es decir, tampoco
es la mayoria de los proyectos de ley propone este tema y esto
lo podemos ver en los proyectos, hay proyectos gque intentan
hacer mayor resumen, como del congresista Soto, de los dos
congresistas Soto (5) Wilson y Alejandro, que ellos engloban a
todo delito doloso, como el de Patricia Juarez, dque dice
sentenciados a pena privativa de la libertad por delito doloso,
incluye el gque estén sentenciados.

:Qué hemos hecho con la propuesta del texto sustitutorio?
Incorporar todas las configuraciones posibles de la legislacidn
penal respecto a la ©participacidén delictiva, ahi  hemos
seleccionado en el péarrafo algunas palabras, en los gue estamos
buscando incorporar, por ejemplo ahi tenemos dice, aquellos que
tengan sentencia consentida ejecutoriada, en calidad de autoras,
cébmplices o instigadores, por qué, porgque al poner gue pueden
ser autores, cémplices, e instigadores, vya incorpora todas las
configuraciones posibles en la Legislacidén Penal, respecto a lo
que es participacién delictiva, por ejemplo la autoria mediata,
inmediata como estamos poniendo ahi.
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Estamos buscando cubrir todos 1los tipos de participacién, no
estamos buscando, se cubren asi todos los tipos de participaciédn
delictiva; pero qguiero sefialar que de esta manera también nos
podemos adelantar, porque puede haber algunas otras figuras
hacia adelante y no tenemos que cambiar la Constituciédn.

En el siguiente cuadro, lo gue hemos subrayado, lo gque dice por
comisidén dolosa, de manera gque estamos excluyendo a delitos
culposos, lo cual es natural, pues, en el delito culposo no
existe la intencionalidad; luego hemos marcado, hemos puesto, o
sea, por la comisidén dolosa de los tipos penales referidos al
terrorismo, trafico ilicito de drogas, entonces, ahi estamos
poniendo los tipos penales, porque podrian surgir también nuevos
tipos penales.

Entonces, acéd tenemos el propdsito de vincular la prohibicién al
bien juridico, con lo que se permite la incorporacidén de nuevos
ilicitos que surgieran en el Cbébdigo Penal, sin la necesidad de
modificar la Constitucidn.

Por excepcidn, se estédn incorporando tipos penales especificos,
acd si, como trata de personas, secuestro porque tienen una
especial lesividad vy ameritan poner esta prohibicién en el
articulado, esto teniendo en cuenta, qgue no todos los delitos
que protegen el mismo bien Jjuridico cuentan con la misma
intensidad...

Por favor, apaguen sus micros, por favor.

No todos los delitos que protegen el mismo bien juridico cuentan
con la misma intensidad, pero cuando ponemos todos los tipos
penales referidos al terrorismo por ejemplo estariamos
incluyendo ahi terrorismo, financiamiento, apologia etc., y
cuando uno acude al Cédigo Penal, estédn en ese titulo y entonces
podemos no colegir, estd claro, que estariamos incluyendo a
todos estos delitos, esto es por un tema de redaccidn.

Y al final, es subrayado ahi, el impedimento resulta aplicable
hasta 10 afios después de haber sido rehabilitadas, por qué hemos
puesto esto, recordemos que esta sentencia reciente del TC, del
8 de noviembre de 2022, declard inconstitucional la Ley sobre el
tema de lo que es la habilitacidén y seflalaba dos temas: vulnerar
el principio de resocializacién, contenido en el inciso 22),
esto ha sido muy discutido por la rehabilitacidén de aquellos
condenados por terrorismo, vy b), se estaria dice el TC,
estableciendo una sancidén perpetua, al permitir que los efectos
de la sentencia se extienda de manera definitiva.

El TC. Lo que sehald aca, es si esto se regula y entra en la
Constitucidén, pues, perfectamente sera constitucional y por eso,
no le hemos puesto perpetua porque la inhabilitacidén antes era
perpetua, la propuesta es que sea de 10 afios.

Luego, en este mismo articulo, en el texto del articulo hemos
puesto todos los delitos penales referidos a terrorismo, como he
sefialado ahi estamos incluyendo terrorismo, colaboraciédn,
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afiliacidén, organizaciones, apologia; lo mismos en trafico
ilicito de drogas, estamos incluyendo promocidén al tréafico
ilicito de drogas, comercializacién vy <cultivo de amapola,
mariguana y su siembra compulsiva, trafico ilicito de insumos
quimicos, productos fiscalizados, penalizacién de la resiembra,
microcomercializacién o microproduccidén, suministro indebido de
drogas entre otros.

Y en los delitos de violacidn sexual, también estamos incluyendo
los titulos del capitulo X, del Cdédigo Penal, violacidédn sexual,
violacidén de personas en inconsciencia, imposibilidad de
resistir, violacidén de persona, incapacidad de dar su libre
consentimiento, violacidén de menor de edad entre otros.

Hemos puesto colusidén y peculado y acd si, hemos puesto delitos
especificos y son los delitos especificos mads graves en temas de
administracién publica contra la administracidén publica, porque
claro uno también podria tener algun delito de no sé, de haberse
discutido con wuna autoridad o haber insultado, pero no son
delitos graves, los delitos graves gque hemos puesto son estos
dos. Y en el de corrupcidédn de funcionarios, se entiende dque
incluye todo lo que es la seccidén 4) del Cobébdigo Penal, dque
incluye cohecho pasivo propio, soborno internacional pasivo,
cohecho pasivo impropio, pasivo especifico, pasivo propio en el
ejercicio de la funcidén policial, pasivo impropio en el
ejercicio de la funcién policial, corrupcidén pasiva de
auxiliares Jurisdiccionales, cohecho activo genérico, cohecho
transnacional, cohecho activo especifico y activo en el ambito
de la funcidén social, entre otros.

Luego, hemos incluido homicidio y esto estd dentro de los
delitos contra el cuerpo, la vida y la salud, pero el capitulo
I, que es homicidio, gque incluye homicidio simple, parricidio,
homicidio calificado, homicidio calificado por la condicidén de
la wvictima, feminicidio, porgque habian proyecto de ley que
ponian feminicidio, sicariato % la conspiracién % el
ofrecimiento para el delito de sicariato entre otros.

Hemos puesto especificamente trata de personas, en los delitos
contra la dignidad humana, pero acda si estamos sefilalando
especificamente el delito de trata de personas y no otros,
porque hay delitos contra la dignidad humana, que no ameritan vy
no revisten gravedad.

En los delitos contra la seguridad nacional vy traicidén a 1la
Patria, estamos poniendo todo 1lo que implica el capitulo I,
atentado contra la integridad nacional, participacién en grupo
armado dirigido por extranjero, destruccién o alteracidn de
hitos fronterizos, inteligencia desleal con estado extranjero,
revelacidén de secretos nacionales y espionaje.

Luego, ponemos contra los poderes del Estado vy el orden
constitucional, ac& se incluyen el delito de rebelidn, de
sedicidén, de motin, conspiracién para una rebelidn, sedicidn o
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motin, seduccidén a usurpacién y retencidén ilegal del mando,
sedicidén, debe ser acéa.

Bueno, de esta manera hemos buscado agrupar los delitos, de
manera que puedan contemplarse otros qgue pudieran estar
inferidos en estos capitulos, y esta es un poco la idea. De otro
lado, hemos incorporado estos tipos penales especificos, como he
seflalado, y respecto de los delitos propuestos, hemos buscado
mantener un equilibrio entre no truncar la participacién
politica, como regla general % establecer limitaciones
razonables, que garanticen la idoneidad de los candidatos, por
lo que hemos empleado como parametros:

Primero, el bien [..?] juridico protegido, que es la democracia,
b). De la lesividad de las conductas.

c). Una pena especialmente gravosas, parametros gque segln
proponemos deben ser los minimos para que aseguren la idoneidad
de candidatos, que es lo que se busca.

Se estd corrigiendo en el articulo 34A, propuesto, se esté
retirando apologia de terrorismo y se estd dejando el tipo penal
base, que es terrorismo, que comprende todos los subtipos.

Habiendo culminado esta presentacién.
Iniciamos el debate respectivo.
Vamos al voto, sefior secretario técnico.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Sefior, disculpe, una
aclaracidén en cuanto a este proyecto.

Aqui se estda modificando el articulo 139 sobre los principios y
derechos de la funcidén Jurisdiccional, especificamente el
numeral 22, adicionandole un péarrafo, aqui dice, el principio de
que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacidn,
rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad, con
excepcién de lo dispuesto en el 34A, y 397, o sea, ¢que el
principio de 1la reeducacidén, rehabilitacién o reincorporacidn
del penado a la sociedad, no funcionaria para aquellas personas
gue han sido condenadas precisamente?

El sefior PRESIDENTE.— Perddn, su ultima pregunta por favor.

La sefiora ECHAIZ DE NOUNEZ IZAGA (RP).— Al exceptuarse a los
condenados por delito doloso de hacer efectivo el principio de
reeducacién, rehabilitacién vy reincorporacidén del penado, qgue
son los fines de la pena. Me parce qgque hay una contradiccidn,
por qué se exceptla a estas personas de los fines fundamentales
basicos % esenciales de la pena que es reeducacién,
resocializacién y la reincorporacidén del penado a la sociedad?,
si acd se estd aplicando una excepcidn temporal, gque es de 10
aflos después de rehabilitado.

El sefior PRESIDENTE.— Claro, ese es el fondo de esta propuesta,
obviamente, la propuesta entraria en colisidén con esa norma, si
es que no se pone esto, primero, como excepciédn y segundo,
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estamos relativizando esto, estamos diciendo en estos casos,
para estos fines estamos haciendo estd excepcidn, por eso es que
se pone como excepcidén, no sé si estd clara, mi respuesta ahi.

La seflora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— No, porque acad la
excepcién estd en el principio, el ©principio del régimen
penitenciario es la reeducacidén, es la rehabilitacidén, es 1la
reincorporacién del penado a la sociedad, verdad.

Entonces, acd arriba en el 34A, 34B, se estd haciendo 1la
excepcidén, ¢por qué incorporarla en el principio genérico,
especifico de los fines de la pena?

El sefior PRESIDENTE.— A ver, no estamos redundando, si estamos
incorporando, estamos sefalando que habra siempre esa excepciédn,
el no sefialarla puede dejar la puerta abierta, para que alguien
diga, oiga, basédndome en esta ley, yo ya estoy rehabilitado,
entonces la norma deberia contemplar dentro, la excepcidén, si no
ponemos la excepcidn, vamos a poder dejar esa puerta abierta,
para que cualquiera diga, si, pero acd hay una contradicciédn,
entonces, esa es la razdén por la gque se pone esto y se esté
relativizando en esos casos nada mas, esta rehabilitacién del
penado.

No sé, si queda claro, entonces la excepcidén a la regla, hay que
ponerla a mi Jjuicio en la regla, no hay que ponerla en otro
lado, podria solamente ponerse en un sitio como por ejemplo
cuando a los profesores se les impide esta rehabilitacidn, para
ejercer esa funcidn.

Bien, en todo caso, lo vemos con reserva para ver ese tema en su
voto, congresista.

Pasamos al voto, seflor secretario.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefiores congresistas Guerra Garcia
Campos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Guerra Garcia, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Guerra Garcia Campos, a favor.
Camones Soriano (); Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Cavero Alva, a favor.

Aguinaga Recuenco (); Alegria Garcia.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Alegria Garcia, a favor.

Juadrez Gallegos ()

Sefior presidente a través del chat, la congresista Camones
Soriano, sefiala el sentido de su voto, a favor en esta
propuesta.

Camones Soriano, a favor. (6)
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Juédrez Gallegos (); Moyano Delgado (); Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Cerrén Rojas, a favor.

Flores Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Flores Ramirez, en contra.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ramirez, en contra.

Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Quito Sarmiento, en contra.
Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Aragdn Carrefio, a favor.

Lépez Urefia (); Soto Palacios (); Salhuana Cavides ().

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Lépez Urefa, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Lépez Urefia, a favor.

Salhuana Cavides (); Paredes Gonzales (); Tacuri Valdivia.
El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, en contra.
Echaiz de Nufiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— A favor, con reservas en
cuanto a la modificacidén del articulo 139, literal 22, o numeral
22.

El SECRETARIO TECNICO.— Echaiz de Nufiez Izaga, a favor, con

reserva.
Muflante Barrios (); Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P-PIS).— A favor, con reservas

respecto a lo mencionado ©por la congresista Echaiz, la
modificacidén del articulo 139.

Gracias.
El SECRETARIO TECNICO.— Tudela Gutiérrez, a favor, con reserva.
Echeverria Rodriguez.

Echeverria Rodriguez, a través del chat, sefior Presidente,
manifiesta el sentido de su voto, en abstencidédn. Echeverria
Rodriguez, abstencidn.

Elias Avalos (); Luque Ibarra.
La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP) .— Abstenciédn.
El SECRETARIO TECNICO.-— Lugque Ibarra, abstenciédn.

Cutipa Ccama.
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El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Cutipa Ccama, en abstenciédn.
El SECRETARIO TECNICO.— Cutipa Ccama, abstencién.
Pablo Medina con licencia.

Segundo llamado, sefior Presidente, a los miembros titulares de
la Comisién de Constitucidn, respecto a la votacidén del
predictamen recaido en los proyectos de Ley 3144, y otros.

Sefior congresista Aguinaga Recuenco (); Juarez Gallegos (),
Moyano Delgado (); ¢Juarez Gallegos?

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Voy a cambiar el sentido de mi
voto. Cerrdn Rojas, en contra, por favor.

Gracias.

El SECRETARIO TECNICO.— El congresista Cerrédn Rojas cambia el
sentido de su voto, de voto a favor, a voto en contra. Cerrdn
Rojas, en contra.

Soto Palacios (); Salhuana Cavides ().

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Paredes Gonzales, en contra.
El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Gonzales, en contra.

Salhuana Cavides ().

Sefior Presidente, a través del chat, el congresista Aguinaga
Recuenco deja establecido el sentido de su voto a favor en esta
propuesta. Aguinaga Recuenco, a favor.

Mufiante Barrios (); Elias Avalos (); Barbardn Reyes (); Castillo
Rivas (); Cordero Jon Tay (); Jiménez Heredia (); Morante Figari
()7 Obando Morgan (); Revilla Villanueva (); Ventura Angel ()
Alva Prieto (); Herrera Medina (); Calle Lobatdén ().

El resultado de la votacidén, sefior Presidente, es el siguiente.

Perddén, Paredes Piqué..

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Sefior secretario, hace rato hice
presente..
El SECRETARIO TECNICO.— .manifiesta el sentido de su voto a

favor en esta propuesta. Perddn, en abstenciédn.

;Perddn?

Congresista Elias Avalos, ¢el sentido de su voto, por favor?
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— A favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— A favor, Elias Avalos, a favor.
Sefior Presidente, el resultado de la votaciédn..

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias Avalos, a favor, sefior.

El SECRETARIO TECNICO.— Si, sefior, ya se 1le consignd, Elias
Avalos, a favor.
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Sefior Presidente, la votacidén en esta propuesta es la siguiente:
10 votos a favor, cinco votos en contra, cuatro abstenciones. Ha
sido aprobada la propuesta, sefior.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior secretario técnico.

Tenemos a continuacidédn una sustentacidén del Proyecto de Ley 4145
del congresista Esdras Medina.

Pero antes quiero dar cuenta de una reconsideracién a la
votacidén recaida sobre el predictamen de los Proyectos de Ley
4147 vy otro sobre adelanto de elecciones presentado por la
congresista Paredes Piqué y la congresista Ruth Luque.

De manera dgue vamos a votar esta reconsideracidn, sefior
secretario.

Pasamos a votar y les recuerdo, sefiores congresistas, gque para
la reconsideracién se necesita la mitad més uno del numero legal
de los integrantes de esta comisidén, que son 14 congresistas.

Pasamos a la votacién, sefor secretario.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Sefiores congresistas Guerra Garcia Campos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Guerra Garcia Campos, a favor.
Camones Soriano ().

El sefior PRESIDENTE.— Cierre su micro, por favor, congresista
Salhuana, creo.

Camones Soriano (); Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P-PIS).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Cavero Alva, en contra.
Aguinaga Recuenco.

Aguinaga Recuenco, a través del chat, sefior Presiente, el
sentido de su voto, a favor en la reconsideracidn.

Alegria Garcia (); Juarez Gallegos ().
Camones Soriano, sefior Presidente, a través del chat, en contra.

Juadrez Gallegos (); Moyano Delgado (); Cerrdédn Rojas (); Flores
Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Flores Ramirez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ramirez, a favor.

Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Quito Sarmiento, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Quito Sarmiento, a favor.

Aragdédn Carrefio (); Lépez Urefa.
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El sefior ARAGON CARRENO (AP).— En contra. Aragdén Carrefio,
contra.

El SECRETARIO TECNICO.-— Aragdédn Carrefio, en contra.
Lépez Ureifia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.-— Lépez Urefia, en contra.
Soto Palacios (); Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Salhuana Cavides, a favor
la reconsideraciédn.

El SECRETARIO TECNICO.— Salhuana Cavides, a favor de
reconsideraciédn.

Paredes Gonzales (); Tacuarili Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, a favor de
reconsideracién.

Echaiz de Nufiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Echaiz de Nuafez Izaga, en contra.
Mufiante Barrios (); Tudela Gutiérrez.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P—PIS).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Tudela Gutiérrez, en contra.

Echeverria Rodriguez.

en

de

la

la

Echeverria Rodriguez, sefior Presidente, a través del chat,

manifiesta el sentido de su voto a favor en la reconsideraciédn.
Elias Avalos.

Elias Avalos en la reconsideracién manifiesta el sentido de
voto a favor. Elias Avalos a favor de la reconsideracién.

Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JPP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Luque Ibarra, a favor.
Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB).— Presidente, no considerando
referéndum para la instalacidén de una Asamblea Constituyente,
abstencidn.

El SECRETARIO TECNICO.-— Cutipa Ccama, abstencidn.
Pablo Medina, licencia.

Segundo llamado, sefior Presidente, a los miembros titulares
la comisidén con relacidn a la reconsideracidn planteada.
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Alegria Garcia (); Juarez Gallegos (); Moyano Delgado (); Cerrdn
Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Abstencién.
El SECRETARIO TECNICO.— Cerrén Rojas, abstencidn.

Soto Palacios (); Paredes Gonzales (); Muflante Barrios ();
Barbaridn Reyes (); Castillo Rivas (); Cordero Jon Tay ()
Jiménez Heredia (); Morante Figari (); Obando Morgan (); Revilla
Villanueva (); Ventura Angel (); Alva Prieto (); Herrera Medina

().

Paredes Piqué, a través del chat, manifiesta el sentido de su
voto a favor, sefior Presidente.

El resultado de la votacidédn con relacidn a la reconsideracidn es
el siguiente: 10 wvotos a favor, seis wvotos en contra, dos
abstenciones. Ha sido rechazada la reconsideracidn.

El sefior PRESIDENTE.— Bien. Vamos a continuar con la
sustentacidén del Proyecto de Ley 4145 del congresista Esdras
Minaya, autor del Proyecto de Ley 4145, que busca proponer,
modificar los articulos 110, 111 y 112 de la Ley 31307 del nuevo
Cébdigo Procesal Constitucional respecto a la mayoria de votos
del Tribunal Constitucional.

Dejo en el uso de la palabra al congresista Esdras Minaya.
El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Esdras Medina Minavya.

El sefior PRESIDENTE.— Esdras Medina, perddneme, congresista,
Esdras Medina.

El sefior MEDINA MINAYA (SP).— Gracias.

Estimado Presidente, un saludo, a través de usted, a todos los
colegas congresistas.

El objeto de la ley, la presente ley tiene por objeto modificar
los articulos 110, 111 y 112 de 1la Ley 31307, nuevo Cbédigo
Procesal Constitucional, (7) respecto a la mayoria de votos del
Tribunal Constitucional.

La versién original dice, el demandante puede solicitar al
Tribunal 1la suspensién de la disposicidén, resolucidn o acto,
objeto de conflicto cuando se promueva un conflicto
constitucional con motivo de una disposicidén, resolucidén o acto,
cuya I1mpugnacidén estuviese dependiente ante cualquier juez O
tribunal. Este podrd suspender el procedimiento hasta la
resolucion del Tribunal Constitucional.

La aprobacion de la medida cautelar requiere el voto de cinco
votos conformes.

La presente Ley de la modificacidén, seria, debe decir:

Articulo 110.— Admitida la demanda competencial, el demandante

puede solicitar al Tribunal 1la suspensién de la disposicidn,

resolucion o acto objeto de conflicto que contiene la pretension

en todo o en parte, por medida cautelar. Cuando se promueva un
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conflicto constitucional con motivo de una disposicidn,
resolucidén o acto cuya Iimpugnacidn estuviese pendiente ante
cualquier juez o tribunal, sea judicial, administrativo o de
cualquier otra indole o denominaciédn, debe suspender el
procedimiento hasta la resolucion del Tribunal Constitucional,
bajo responsabilidad de oficio o a peticidn de parte.

El Tribunal Constitucional podrd conceder en todo o en parte la
medida cautelar solicitada, basado en la verosimilitud de la
pretension en real peligro en su demora y en la razonabilidad de
la medida cautelar a conceder. La concesion de la medida
cautelar requiere el voto de la mayoria absoluta de 1os
magistrados asistentes al Pleno. En caso de empate, el
presidente del Tribunal tiene voto dirimente o decisorio.

El articulo 111, dice: Si el Tribunal Constitucional estima que
existe materia de conflicto, cuya resolucidn sea de su
competencia, declara admisible la demanda 'y dispone 10s
emplazamientos correspondientes. Se requiere del voto conforme
de cinco magistrados para declarar su 1nadmisibilidad. El
procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable, a las
disposiciones que regula el proceso de inconstitucionalidad.

El Tribunal puede solicitar a las partes las informaciones,
aclaraciones o precisiones que Jjuzgue necesarias para su
decisidén. En todo caso, debe resolver dentro de los 60 dias
habiles desde que se interpuso la demanda.

Debe decir, con la modificacidén, es la siguiente:

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de
conflicto, cuya resolucidn sea de su competencia, declara
admisible la demanda 0% dispone los emplazamientos
correspondientes.

Se requiere del voto de la mayoria absoluta de los magistrados
asistentes al Pleno, para declarar su admisibilidad. En caso de
empate, el presidente del Tribunal tiene voto dirimente o
decisorio.

El procedimiento se sujeta en cuanto le sea aplicable a las
disposiciones que regqula el proceso de 1inconstitucionalidad. EI
Tribunal puede solicitar a las partes las 1informaciones,
aclaraciones o precisiones que juzgue necesarias para su
decisidén. En todo caso, debe resolver dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la vista de la causa, en Audiencia Publica.

El articulo 112, su versidén original es:

En los procesos competenciales, la sentencia se obtiene con el
voto conforme de cinco magistrados. La sentencia del Tribunal
vincula a los poderes publicos si tiene plenos efectos frente a
todos. Determina los  poderes o entes estatales a que
corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y
anula las disposiciones, resoluciones o actos viciados de
incompetencia.
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Asimismo, resuelve en su caso, lo que procediere sobre las
situaciones juridicas producidas sobre la base de tales actos
administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o
atribuciones, la sentencia ademds de determinar su titularidad,
puede serialar en su caso, un plazo dentro del cual el poder del
Estado o el ente estatal de que se trate, debe ejercerlos.

El articulo 112, debe decir, con la modificacién, es la
siguiente:

En los procesos competenciales, la sentencia se obtiene con el
voto conforme de la mayoria absoluta de magistrados asistentes
al Pleno. En caso de empate de votos, el presidente del Tribunal
tiene voto dirimente o decisorio.

La sentencia del Tribunal vincula de pleno derecho a los poderes
publicos, organos constitucionales, organos regionales 0%
organismos municipales, y tiene plenos efectos frente a todos,
sin excepciodn.

Determina los poderes o entes estatales a que corresponden 1las
competencias o atribuciones controvertidas b anula las
disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia.

Asimismo, resuelve en su caso, lo que procediera sobre 1las
situaciones juridicas producidas sobre la base de tales actos
administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o
atribuciones, la sentencia ademds de determinar su titularidad,
puede sefialar en su caso, el plazo razonable, cudal es el poder
del Estado o el ente estatal que debe ejercerlas en adelante.

Exposicién de Motivos
Fundamentos de la propuesta.

El proceso competencial, segun el inciso tercero del articulo
202, se tramita directamente ante el Tribunal Constitucional,
como Tribunal uninstancial. En este escenario se entiende que
existen distintos conflictos de competencia, siendo 1los més
conocidos, el conflicto positivo y el conflicto negativo de
competencia, segun la constitucionalista Liliana Salomé
Resurreccidn, el primero, conflicto positivo, tiene lugar cuando
dos o méds poderes del Estado u Oérganos constitucionales se
disputan una competencia o atribucidén constitucional.

Mientras que el segundo, conflicto negativo, se da cuando dos o
mas poderes del Estado u o&érganos constitucionales se niegan a
asumir una competencia o atribucidén constitucional.

Ahora bien, en este contexto respecto a los articulos 110, 111 vy
112 del Coédigo Procesal Constitucional, es menester mencionar
que el quorum para las sentencias que emite el Tribunal
Constitucional, es un aspecto de especial transcendencia, debido
a que un 6rgano colegiado forma la decisidén del érgano mismo.
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La diferencia fundamental entre un &érgano unipersonal vy uno
colegiado, es que en el 6rgano unipersonal la decisidén de dbrgano
es la del magistrado, en cambio en el o6érgano colegiado la
decisién del ente es la decisidédn de la suma de los votos.

Dicha sumatoria de votos estd dado por un quorum valido.
Exposicién de Motivos.

En ese sentido, existen cinco tipos de quorum al momento de
votar por una mocidén. E1l qguorum absoluto de wunanimidad, el
quorum de mayoria sobrecalificada, el quorum de mayoria
calificada, el quorum de mayoria absoluta y el quorum de mayoria
simple.

Asi, en el caso que los siete miembros del Tribunal
Constitucional se encuentren activos, la votacidén en el qgquorum
absoluto de unanimidad, seria de siete a cero. En el de mayoria
sobrecalificada, seria de seis a uno. En el de mayoria
calificada, seria de cinco a dos. En el de mayoria absoluta,
seria de cuatro a tres. Y en el de mayoria simple, seria de dos
a uno.

Por lo tanto, urge regular este vacio legal, que no hace sino
dejar a los Jjueces ante una gran 1incertidumbre Juridica,
respecto a cbémo proceder durante casos de empate de votos,
cuando el Tribunal se enfrenta a la ausencia de uno o méas de sus
magistrados.

Por todo ello, consideramos necesario este proyecto de ley, que
modifica el Cdébdigo Procesal Constitucional, gque permita la
viabilidad de los ©procesos de competencia en el Tribunal
Constitucional, con una votacidén acorde a la naturaleza del
propio Tribunal Constitucional, a su composicién y a 1los
miembros que actuan en el Pleno, sobre todo en caso de un Pleno
de seis, con la posibilidad de empate, como ya se ha visto en
diversos casos de la realidad.

Urge normar esto y corregir esta situacidén andmala, a través de
una modificacidén legislativa, coherente, aparente y razonable.

Necesidad de dar solucidén a dicha problematica.

Debido a estas falencias normativas, resulta necesario realizar
las modificaciones sefialadas en los puntos anteriores, pues no
se puede pretender hacer extensivo el gquorum necesario para 1los
procesos de accién de inconstitucionalidad a los procesos
competenciales, pues el quorum establecido para el primero, ha
sido establecido asi, por lo relevantes que son las decisiones
que se piden en su seno, gue en Ultima instancia implica la
expulsién de una norma del Corpus Iuris ©Nacional o su
ratificacidn.

Es asi que al no revestir la misma importancia o no ser
homologables las decisiones que se piden en el seno de un
proceso competencial, con las decisiones que se piden en el seno
de un proceso de acciédn de inconstitucionalidad, resulta
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necesario que se establezca via normativa, un gquorum Jque no
resulte demasiado alto, para dque el Tribunal Constitucional
expida una decisién dentro del proceso competencial, cuyo fin
innato es dirimir vy delimitar las competencia con las dque
cuentan los 6rganos de Estado.

Asimismo, resulta necesaria una reforma en el Corpus, ante el
caso de ausencia de algunos de los magistrados del Tribunal
Constitucional o en caso de empate en los votos al momento de
tomar alguna decisidén, vya que se estaria entorpeciendo u
obstruyendo un proceso que por naturaleza deberia ser
expeditivo.

Propuesta de solucién.

El presente proyecto de ley, busca modificar los articulos 110,
111 yv 112 de la Ley 31307, Nuevo Cdébdigo Procesal Constitucional,
a efectos de establecer un gquorum razonable para la toma de
decisiones dentro del proceso competencial.

De esta manera, se subsanaria el vacio legislativo existente en
el quorum, ante la ausencia de alguno de los magistrados del
Tribunal Constitucional y la forma de proceder ante un empate en
las votaciones.

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislaciédn
nacional.

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma
constitucional ni legal, por el contrario pretende introducir
una modificacién en la Ley 31307, Nuevo Cdbébdigo Procesal
Constitucional, en aras de subsanar via normativa, los vicios,
los defectos vy/o los vacios existentes en la legislacidn
procesal constitucional.

Andlisis de costo-beneficio

La presente iniciativa, respecto al analisis de costo-beneficio
debe diferenciar:

a) La aprobacién de la presente iniciativa legislativa, no
representa un costo para el Estado o al Tesoro Publico, puesto
que la misma no 1irroga ejecucidn presupuestal alguna para la
modificacién del Cdédbdigo Procesal Constitucional, ni para su
ejecuciodn.

b) Se evidencia un claro beneficio para los ciudadanos, al
garantizarse una regulacidén procesal adecuada para los procesos
competenciales.

Vinculacidén ante el Acuerdo Nacional

Se encuentra enmarcado en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Objetivo. Estado eficiente, transparente y descentralizado.
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Es todo lo que puedo exponer sobre este proyecto de ley, sefior
presidente, esperando que puedan disponer se dictamine dicho
proyecto de ley.

Quedo muy agradecido, sefior presidente, por la atencidén, a
través de la presidencia, de mis colegas congresistas.

Muchas gracias, sefilor presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Esdras Medina.

Si algtn congresista desea hacer uso de la palabra, para
realizar alguna pregunta o comentario al respecto, puede
solicitar el uso de la palabra en este momento.

Agradecemos la participacidén del congresista Medina Minaya, y el
proyecto sustentado continuard con el tramite correspondiente.

Vamos a pasar ahora, a la sustentacidén del proyecto de ley 4428.

Sefiores congresistas, como punto 6 de esta agenda, tenemos esta
sustentacién de la congresista Rosangella Barbaradn Reyes, autora
del proyecto de Resolucidén Legislativa del Congreso 4428.

Esta Resolucidén Legislativa del Congreso, propone modificar el
Reglamento del Congreso de la Republica, (8) incorporando en el
articulo 77-A para regular la acumulacidén de proyectos de ley o
resoluciones legislativas.

En tal sentido, dejo en el uso de la palabra a la congresista
Barbaran Reyes.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Gracias, presidente.

Primero, quiero pedir las disculpas del caso por no estar de
manera presencial, me encuentro todavia en la clinica, pero no
queria perderme la oportunidad de poder sustentar el proyecto.

Ese proyecto de ley, presidente, tiene un articulo Unico que
propone agregar el articulo 77-A al Reglamento del Congreso, en
los siguientes términos: 1o que busca es que solo se admitirda la
acumulacidon de proyectos de ley y resoluciones legislativas con
otra en trdmite, siempre que estos se encuentren en la etapa de
estudio en comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la
comision.

No se acumularan 1los proyectos de ley y de resoluciones
legislativas presentados con posterioridad a la fecha en la que
se aprobdo el dictamen en la comisidon dictaminadora, sea la
comisidn principal o las comisiones secundarias.

De forma excepcional se admitira la acumulacidn de proyectos de
ley de resoluciones legislativas cuando el proyecto cuya
acumulacion se solicita, haya ingresado a la comision
dictaminadora anterior a la aprobacion del dictamen.

La acumulacién se hard de oficio o a pedido del congresista
interesado después que el dictamen se haya tratado en el Pleno
del Congreso.
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En este caso excepcional, el proyecto de ley o resolucidn
legislativa si se contard como aprobado en la estadistica del
congresista que solicite la acumulacién.

Sobre los fundamentos de esta iniciativa, presidente, es qgque me
parece 1importante qgque nosotros comencemos también a normar 1o
que se tiene a veces como practica parlamentaria o como un
acuerdo.

Por ejemplo, existe un acuerdo del afio 2002-2003 que regula
justamente la acumulacidén de iniciativas legislativas, pero,
actualmente en la practica, presidente, no tiene ningun tipo de
efecto. Se debe generar justamente una cultura de presentacidn
de iniciativas de autoria propia y gque, en un caso, uno O mas
congresistas coincidan en un tema, este pueda ser de amplio
debate.

Y, porque sefialo esto. No sé si recuerdan, pero han sido varios
los Plenos en los que los colegas congresistas se levantan a
solicitar la acumulacién de un proyecto que jaméds si quiera, la
comisidén pudo analizar, pudo revisar o mucho peor, presidente,
que un congresista se pare a acumular un proyecto de ley que ha
sido presentado hace tres dias, cuando la iniciativa o el
dictamen recoge proyectos de ley que han sido aprobados en la
comisidén hace tres, cuatro, cinco meses.

Entonces, lo que se busca también es fomentar, presidente, que
los congresistas de la Republica podamos presentar iniciativas
en base a normas gque nosotros gqueramos de alguna manera ingresar
al Parlamento y evitar cualquier tipo de copia o plagio también
que se haga de estas propuestas.

Otro de los fundamentos, presidente, y creo que es uno de los
més importantes, es mejorar el trabajo legislativo, tanto de los
congresistas como de los trabajadores del Congreso vy, esto
también resume, un poquito en la cantidad de iniciativas
legislativas gque se tienen actualmente.

No puede ser posible que, por ejemplo, en la comisidén en la que
yo presido, existan méds de 400 iniciativas legislativas.

Si yo me pusiera presidente, con todo el equipo de la comisidén a
trabajar 24 horas al dia, seria imposible poder dictaminarlas
todas, vya sea en el afio o dejando quizds méds tiempo en el
Parlamento.

Entonces, tenemos constantemente, afio tras afio, presidente, un
sinnumero de iniciativas que no se pueden ver porque 1los
congresistas suelen, de repente, tener una mala percepcidédn o una
mala exigencia, por asi decirlo, de que el congresista gque més

proyectos de ley presente, es el mejor, o el congresista que més
leyes publicadas presente, es el mejor.

Entonces, se esfuerzan, por ejemplo, ven una iniciativa
legislativa que estd en una comisidén que ya se aprobd, entonces
yo presento otra similar, le cambio algunas cosas, otra similar,
para que lo acumulen y finalmente yo también salga dentro de esa
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némina de congresistas que presentan un sinntmero de proyectos
de ley o leyes publicadas.

Entonces, presidente, yo creo que si gqueremos mejorar de alguna
manera también la imagen del Congreso, tenemos que hacer un
trabajo mucho mas prolijo y que todas las iniciativas que wvayan
a estar 1ingresadas dentro de un dictamen, tenga el tiempo
suficiente para que también puedan ser debatidas.

A la fecha, justamente, lo indicaba y abiertamente lo digo, hay
congresistas que atentan contra la ética parlamentaria, sobre la
acumulacidén de proyectos, presidente, plagiados, literalmente,
hemos tenido iniciativas legislativas, cuando tu hacer 1la
comparacién, ni siquiera presidente, cambia el titulo y porqué
pasa esto.

Muchas veces existen ciudadanos, gremios, instituciones, gque nos
buscan a los parlamentarios para gque nosotros podamos acoger
algunas iniciativas que me parece importante ser parte, pero, 1lo
que no debe existir es que se le entregue esta iniciativa a
cinco parlamentarios 'y los cinco ©parlamentarios presenten
exactamente igual, es decir que no estd habiendo un trabajo
desde la cabeza, que es el congresista y su equipo, de tener
propuestas originales o propuestas al menos que tengan el
andlisis del despacho, que tengan las modificaciones debidas.

Presidente, este es el acuerdo que existe actualmente, el 2002 y
el 2003 Jjustamente que prevé estas medidas. Nosotros 1o que
hemos hecho es analizar este acuerdo también. Primero surge la
iniciativa que teniamos, luego haciendo la revisidén de la
legislacidén existente, nos topamos con este acuerdo, dque la
verdad, recién conozco que existe, porque lastimosamente, no se
estd llevando en consideracién a la hora de los pedidos de
acumulacién.

Entonces, lo que hice también es, analizar uno de los proyectos
que existidé en la comisidén. Una recomendacidén que existid en la
comisidén de Jjustamente, de orden, del Congreso, donde también
hacian esa recomendacidén y creo que, considero, presidente, muy
importante de poder implementar.

Presidente, qué es lo que estd buscando este proyecto, un poco
de lo que vya le he indicado, de que el Congreso pueda
uniformizar el proceso de acumulacidén de iniciativas, que es muy
comun, pero, lastimosamente, no tenemos.

Entonces, podemos tener en un mismo Pleno sobre un dictamen,
cuatro personas que pidan la acumulacién y se dice, solo el
nimero, no en el texto, sin importar que el texto no recoja, el
dictamen no recoja absolutamente ni una linea de ese proyecto de
ley.

Otra cosa también, presidente, es que busca tomar medidas
inmediatas para dque se eviten confusiones vy Justamente se
generen datos estadisticos equivocados.
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Debe haber un analisis nuevamente, una evaluacidén, empezar a
revaluar un poco cual va a ser la evaluacidn que vayan a tener
los congresistas sobre la eficiencia o sobre las metas que se
pueda tener o) sobre el desarrollo de sus funciones
parlamentarias gue no es exclusivamente 1la legislativa, sino
también existen otras como la de representacidén y fiscalizacidn,
que se debe ponderar siempre para poder analizar.

En resumen, presidente, lo que se busca mejorar la calidad del
procedimiento legislativo, facilitar el debate y aprobacién de
normas de calidad, que es lo que se busca, atender una necesidad
creciente de regulacidédn sobre la materia, impulsar una politica
de acumular iniciativas que permita el correcto proceso de
acumulacidn.

Sobre el anédlisis costo beneficio, presidente, el costo de esta
normativa no irroga ningtn tipo de gasto al Erario Nacional, no
genera un incremento presupuestal y en los beneficios yo creo
que estd lo mads importante primero el sinceramiento y mejora de
las estadisticas del congresista y del Parlamento también, el
correcto funcionamiento del Congreso, la mejora de la calidad de
los proyectos gque tanto a veces, presidente, requerimos vy
fortalecer la dindmica legislativa que <creo que es 1lo méas
importante.

Yo creo, presidente, que esta norma nos va a permitir a todos
sincerarnos también, dentro de nuestras funciones y no hacer un
corre corre de presentacidén de iniciativas legislativas, sino
presentar normas de calidad, presidente.

En mi experiencia, a veces un proyecto de ley que demora
hacerlo, no sé, cinco, seis meses, necesita mesas de trabajo,
mucho debate y eso es creo la mejor forma de poder nosotros
presentar iniciativas de calidad, gue no tengamos ese temor de
presentar una cantidad especifica, sino que todos sean de
calidad y que finalmente se puedan aprobar, que eso es lo que se
busca y si hay congresistas con los que coincidimos sobre una
iniciativa legislativa que muchas veces, pasa también, que al
menos, todas estas se puedan debatir dentro de la comisidédn y una
vez aprobado en la comisidén ya no exista una acumulacién, a
menos, y pasa también, presidente, que de repente un dictamen no
recoge mi iniciativa, pero yo lo presenté con anterioridad, si
se va a poder aprobar esas normativas o acumular esas normas.

Eso seria todo, presidente, agradezco por la oportunidad.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.

Si algun congresista quiere hacer uso de la palabra, hacer una
pregunta o comentario, pueden solicitarlo en este momento.

Bien, agradecemos la participacidén de la congresista Barbaran.

Es un proyecto de resolucidn legislativa interesante que creo
que va a poder ayudar a mejorar la calidad del trabajo y evitar
pues que existan superposiciones, algunas sin intencidén y otras
con esta doble intencidén que se ha comentado.
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Bien, vamos a pasar a sustentar el proyecto de ley 2309, como un
ultimo punto de la agenda del dia de hoy.

Esta es la sustentacién del congresista Miguel Angel Ciccia
Vasquez, autor del proyecto de ley 2309, que propone modificar
el articulo 2 y 3 de la Ley 26937, que es la Ley que contempla
el libre ejercicio de la actividad periodistica.

Dejo en el uso de la palabra al congresista Ciccia.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Gracias, sefior presidente de la
Comisién de Constitucidén y mi saludo a todos los congresistas
que estédn en la presente sesidn, a todos los que nos escuchan.

Si, sefior presidente, voy a sustentar el proyecto de ley
2309/2021.

El objeto de la norma. El presente proyecto de ley, tiene por
objeto de modificar los articulos segundo y tercero de la Ley
26937, Ley que contempla el 1libre ejercicio de 1la actividad
periodistica, en los siguientes términos.

En el articulo segundo, Del ejercicio del derecho de 1libre
expresién del periodista y/o comunicador. El1 derecho reconocido
segun la Constitucidén, en el articulo precedente, puede ser
ejercido libremente por 1los profesionales de Ciencias de la
Comunicacidén en todas sus especialidades. En el ejercicio de su
profesidén las personas que no ejerzan la profesién de Ciencias
de la Comunicacién podran ejercer el derecho que le otorga la
Constitucidn sobre la libertad de expresiébn, informando
debidamente a la ciudadania sobre su profesidn, cargo o
condicidén que lo represente en el ejercicio de su trabajo.

El articulo tercero, Obligatoriedad de 1la colegiatura, 1los
profesionales de Ciencias de la Comunicacidén en todas sus
especialidades, asi como la de periodistas, deben estar
colegiados y habilitados para trabajar en el sector publico, sin
importar el nivel o condicién laboral.

Antecedentes.

La libertad de expresidén e informacidén como fundamento del
ejercicio de la profesidén periodistica y de la comunicacién
profesional, en ese sentido, el 1inciso cuarto del articulo
segundo de la Constitucidén Politica del Pert, garantiza que toda
persona tiene derecho a la libertad de informacién, opiniédn,
expresién o difusidn del pensamiento, con sujecidn a las normas
vigentes.

El Tribunal Constitucional ha explicado que, el ejercicio del
periodismo o de la actividad periodistica se encuentra vinculado
al derecho, a la libertad de expresién y a la libertad de
informacién de las personas.

El uso indebido del titulo de periodista.
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En el afio 1998 se publicdé la Ley 26937 que dispone el 1libre
ejercicio de la libertad de expresidn, mediante la actividad
periodistica, por parte de cualquier persona.

Esta norma, adicionalmente, estipuld que, para el ejercicio de
la profesién de periodista, la colegiacién no resultaba
obligatoria vy que su ejercicio se encontraba reservado para
fines y beneficios gremiales, inherentes a su profesidn. (9)

Importancia de las propuestas.

El problema va mads alld de un tema de nominaciones, ya que esta
persona expresa su opinidén libremente en medios de comunicaciédn,
presentdndose como periodista y/o comunicador, amparadndose en la
confiabilidad que dicho titulo le confiere, sin que, en la
practica lo sea ni posea los méritos académicos necesarios o la
base ética vinculada a la formacidén profesional; asi como
tampoco se encuentra sujeto a los mecanismos disciplinarios,
propios de un colegio profesional o de un tribunal de honor.

En consecuencia, la presente norma es de suma importancia, vya
que valora la profesidédn del comunicador y evita el menoscabo de
la libertad de informacidn, opinidn, expresidén y difusidn del
pensamiento con sujecidén* a las normas vigentes.

Bajo la proteccidén de la defensa de la libertad y de expresidn y
de informacién de las personas publicas, nuestro pais ha venido
tolerando constantes ataques a la intimidad, dignidad y honra de
muchos ciudadanos, lo cual, ha significado la generacidédn de una
situacién indebida, amparada en un mal uso de las facultades
legitimamente conferidas de acuerdo con la Ley 26937.

Adicionalmente, en el &mbito corporativo de la profesidn, se
realiza una inadecuada interpretacidén y aplicacién de la Ley
26937, afectando la imagen del honorable Colegio de Periodistas
del Pert, cuya profesidén se ha visto desmerecida y devaluada, al
poder ser ejercida por cualgquier persona que se autodenomina
"periodista" y/o "comunicador", sin tener la ©preparacidn
académica-profesional correspondiente y sin asumir la
responsabilidad necesaria para ejercer dicha actividad de manera
honrosa y digna, e impide a la orden profesional de sancionarlos
y/o amonestarlos.

Colegiatura obligatoria en el sector publico:

Los profesionales periodistas y comunicadores, para ejercer su
funcién, deben estar colegiados y habilitados para trabajar en
el Estado, sin importar el nivel o sistema de contratacidédn en la
que se encuentren.

De esta manera, se busca resguardar normativamente el derecho de
la audiencia a acceder a informacidén veraz, evitando que
atribuya enormemente a cualquier ©persona que difunde sus
pensamientos, ideas o perspectivas en un medio de comunicaciédn,
el caréacter profesional y credibilidad, que es inherente a la
formacidén profesional de un periodista.
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Beneficios de la norma:

- Se realiza el respaldo institucional que el Colegio de
Periodistas actualmente brinda a 1los profesionales de las
carreras de comunicacién y afines.

- Se logra poner orden y formalizar un sector profesional,
(comunicadores profesionales), que tienen al Colegio de
Periodistas del Perd como su orden ética natural.

- Se resguarda el derecho de la audiencia a obtener informacidn
veraz, respecto de la persona a la gque atiende en un determinado
medio de comunicacidn.

- Se busca garantizar el ejercicio adecuado, responsable y ético
de la actividad periodistica, sin que ello signifique un
menoscabo a la libertad de expresidén de las personas.

El proyecto de Ley 2309/2021-CR, sefior presidente de la Comisidn
de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica,
Hernando Guerra Garcia Campos; por tal sentido, pido a 1los
sefilores congresistas apoyar esta iniciativa legislativa, ley que
modifica los articulos segundo y tercero de la Ley 26937, Ley
que contempla el libre ejercicio de la actividad periodistica;
iniciativa que se ajusta a lo establecido a la Politica 29 del
Acuerdo Nacional (Acceso a la informacidén, libertad de expresidn
y libertad de prensa).

Muchas gracias, sefior presidente, seflores congresistas, por la
oportunidad de haber sustentado mi proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE.— Agradezco la participacién del congresista
Miguel Angel Ciccia Vésquez, quien ha tenido la gentileza de
sustentarnos su proyecto, en el marco de lo establecido en el
primer parrafo del articulo 70 de nuestro Reglamento del
Congreso.

¢Alguien quiere hacer uso de la palabra o algin comentario?

Bien, el proyecto sustentado continuard con el tramite
correspondiente.

Antes de cerrar la sesiédn, quiero anunciarles, sefiores
congresistas, que en el transcurso de estos dias vamos a
hacerles llegar un oficio circular, invitdndolos a una mesa de
trabajo que se estd realizando Jjunto con la Fundacidén Konrad
Adenauer, este 29 de marzo.

En esta mesa van a participar dos especialistas alemanes que
expondrdn sobre su experiencia en derecho comparado en reformas
politicas, que estdn a tono con los temas que estamos estudiando
y que estamos discutiendo en esta Comisidn.

Esperamos contar con su valiosa participacidén este 29 de marzo.
Pueden incluirlo como sus actividades, vamos a tener esta mesa
de trabajo con la Fundacibén Konrad Adenauer.

Se consulta la dispensa del tramite de sancién del Acta para
ejecutar los acuerdos adoptados en esta sesidn.
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Si no hay oposicidébn; sefiores congresistas, la dispensa del
trdmite de sancidn del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados
en la sesidén, ha sido aprobada por unanimidad.

Siendo las 11 y 53, levantamos esta sesidn.

Nos habiamos declarado en sesidn permanente para ver el tema de
adelanto de elecciones que se ha rechazado el dia de hoy; de
manera que, se levanta esta sesidén. Continuaremos la siguiente
semana.

Muchas gracias.

—A las 11:53 h, se levanta la sesién.
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