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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2022

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
14.° SESION EXTRAORDINARIA
(DOCUMENTO DE TRABAJO)

MARTES, 27 DE DICIEMBRE DE 2022
PRESIDENCIA DEL SENOR HERNANDO GUERRA GARCIA CAMPOS

—A las 19:02 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Muy buenas noches a los asistentes.

Siendo las diecinueve horas con dos minutos del 27 de diciembre
de 2022, wvamos a pasar lista para computar el quorum de esta
Sesidén Extraordinaria.

Sefiores congresistas, sirvanse decir “presente” al llamado del
secretario técnico.

Proceda, secretario.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:

Sefiores congresistas Guerra Garcia Campos.

El sefior GUERRA GARCIA CAMPOS (FP).— Guerra Garcia, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Guerra Garcia, presente.

Camones Soriano.

La sefiora CAMONES SORIANO (APP) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Camones Soriano, presente.
Cavero Alva (); Aguinaga Recuenco (); Alegria Garcia.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Alegria Garcia, presente.

Juarez Gallegos (); Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.

E1l SECRETARIO TECNICO.-— Moyano Delgado, presente.

Cerrdén Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Cerrdén Rojas, presente.

Flores Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (PL).— Flores Ramirez, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ramirez, presente.

Quito Sarmiento (); Aragdn Carrefio.



El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presente.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Aragdn Carrefio, presente.
Lépez Urefia (); Soto Palacios.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Soto Palacios, presente.
E1l SECRETARIO TECNICO.— Soto Palacios, presente.

Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Salhuana Cavides, presente.

Buenas noches, con todos.

El SECRETARIO TECNICO.— Buenas noches, sefior.
Salhuana Cavides, presente.

Paredes Gonzales (); Tacuri Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, presente.
Echaiz de Nafiez Izaga (); Mufiante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presente.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Mufiante Barrios, presente.
Tudela Gutiérrez.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Tudela Gutiérrez, presente.

Echeverria Rodriguez (); Elias Avalos (); Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP) .— Presente, Luque Ibarra.

El SECRETARIO TECNICO.— Luque Ibarra, presente.

Jeri Oré.

El sefior JERI ORE (SP).— Jeri Oré, presente.

Buenas noches.

El SECRETARIO TECNICO.— Buenas noches, sefior.

Jeri Oré, presente.

Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Cutipa Ccama, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Cutipa Ccama, presente.
Pablo Medina, con licencia.

Segundo llamado de 1lista, sefior presidente, a 1los
titulares de la comisidn:

Cavero Alva (); Aguinaga Recuenco (); Juadrez Gallegos
Sarmiento.

miembros
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El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Presente, Quito Sarmiento.

El SECRETARIO TECNICO.— Quito Sarmiento, presente.
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Lépez Urefia (); Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN) .— Paredes Gonzales, presente.
Buenas noches.

El SECRETARIO TECNICO.— Buenas noches.

Sefior Paredes Gonzales, presente.

Echaiz de Nufiez Izaga (); Echeverria Rodriguez (); Elias Avalos.
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Presente, sefior.

Buenas noches.

El SECRETARIO TECNICO.— Elias Avalos, presente.

Buenas noches.

Barbaradn Reyes (); Castillo Rivas (); Cordero Jon Tay ()
Jiménez Heredia (); Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Morante Figari, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, presente.

Obando Morgan (); Revilla Villanueva (); Ventura Angel (); Alva
Prieto (); Herrera Medina (); Amuruz Dulanto ().

Sefior presidente, han registrado 19 congresistas su asistencia,
de los cuales 18 son miembros titulares de la comisién.

El quorum para la presente sesidn, sefior presidente, es de 14
congresistas.

Cuenta usted con el quorum reglamentario.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Cavero Alva, presente, por favor,
secretario técnico.

Muchas gracias.
El SECRETARIO TECNICO.— Cémo no, sefior Cavero.
Cavero Alva, presente.

La sefiora PAREDES PIQUE (IyD).— Paredes Piqué, accesitaria de
Flor Pablo, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Perddn, sefiora, tiene usted razdn.
Paredes Piqué, accesitaria de la sefiora Flor Pablo.

De los cuales, entonces, dos accesitarios, sefior presidente, vy
18 sefilores congresistas titulares.

Cuenta usted con el quorum reglamentario.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefor secretario técnico.

Ya sabemos gque cuando se quiera hacer uso de la palabra, 1la
solicitan a través de la plataforma.

Vamos a entrar al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIia



El sefior PRESIDENTE.— Yo, en primer lugar, quisiera agradecer a
los congresistas el haber acudido prestamente a esta sesidn, que
es una sesidén que hemos citado con cardcter de urgencia para ver
un predictamen del Proyecto de Ley 3839. Este proyecto es el
debate del predictamen recaido en el ©proyecto de esta
resolucién, que fue presentado por el Poder Ejecutivo, como
saben ustedes y como ya es publico, con caradcter de urgencia.

Esto lo hemos tramitado como tal y lo que propone en concreto es
incorporar, entre las funciones del presidente del Congreso,
encargarse de la [..?] presidencial cuando el presidente de 1la
Republica salga del territorio nacional y los vicepresidentes no

[..7].

Nuestra Comisidén de Constitucidén entiende que la funcidn del
derecho constitucional es la de encausar Jjuridicamente el
fenébmeno politico, de tal suerte que el poder se pueda ejercer
de manera legitima dentro de los parametros que establece la
Constitucién.

En ese sentido, segtn lo gque hemos visto, el constituyente ha
establecido en el articulo 115 una linea de sucesidn
constitucional, que permite garantizar la continuidad del
gobierno y evitar de este modo un vacio de poder ante la
ausencia o impedimento de su titular en el caso del presidente
de la RepUblica.

Es asi que el articulo 115 de la Constitucidén establece dos
supuestos, que son los gque voy a pasar a detallar:

El primero, estd contenido en el primer parrafo del mencionado
articulo y ahi se establece el orden sucesorio en caso de
impedimento temporal O permanente del presidente de la
Republica, y dispone que, en caso de impedimento temporal, asume
en primer término el primer vicepresidente y, en su defecto, el
segundo.

Ante este impedimento de estos, ante el impedimento de estos,
asumiria el presidente del Congreso.

Cuando el impedimento es permanente, se sigue el orden
sucesorio, previamente determinado, asumiendo en orden de
prelacidén el primer vicepresidente, el segundo y, en su defecto,
el presidente de la RepUblica, guien tendria gque convocar a
elecciones.

Pero en el segundo parrafo del referido articulo que regula el
supuesto normativo, que hoy es materia de debate, sefiala que
cuando el presidente de la Republica sale del territorio
nacional, previa autorizacidén del Congreso, encarga al despacho
presidencial en orden de prelacién al primer vicepresidente o,
en su defecto, al segundo vicepresidente, supuesto en el que la
Constitucién no ha previsto de manera explicita al presidente
del Congreso, como si lo hace de manera explicita en el primer
parrafo.

En tal sentido y como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional
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en reiterada vy uniforme Jjurisprudencia, la Constitucidén como
supremo cuerpo normativo no puede ser leida de manera literal o
aislada, sino, por el contrario, su interpretacidén reclama una

visién sistemdtica y unitaria. Esto es el ©principio de
concordancia practica, para dque esto permita armonizar las
diversas disposiciones normativas que estédn contenidas [..?].

Es asi que la Constitucién como instrumento legitimador del
poder no permite, no debe permitir el vacio en su ejercicio.

Y siendo que el primer parrafo del articulo 115 establece
claramente una linea sucesoria presidencial entre el primer vy
segundo vicepresidente, y ante el impedimento de estos dispone
que sea el presidente del Congreso gquien asuma la presidencia de
la RepUblica, cabria [..?] dicha ldégica al segundo supuesto, ello
a la luz del principio general del Derecho que dispone quien
puede lo mas, puede lo menos.

Es asi como que si el presidente del Congreso se encuentra
legitimamente habilitado para asumir de manera permanente la
presidencia de la RepUblica, con mayor razdén es
constitucionalmente posible vy necesario encargar el despacho
presidencial al presidente del Congreso, cuando ambos
vicepresidentes se encuentran impedidos o ausentes, con lo que
se cautela el ejercicio [..7] garantizando a su vez la
continuidad del gobierno, permitiendo al presidente de 1la
Republica ejercer de manera plena el ejercicio de las funciones
que la Constitucidén le asigna, como es el manejo de la politica
exterior.

En consecuencia, creemos que es constitucionalmente viable 1la
propuesta del Poder Ejecutivo en cuanto y en tanto cautela los
bienes constitucionales antes referidos.

En este sentido, sefiores congresistas, pongo a su consideracidn
este dictamen con un texto sustitutorio, a fin de que sea
debatido y, de ser el caso, aprobado.

Sefiores congresistas, este es el predictamen de la proposicidn y
pueden ustedes hacer uso de la palabra.

Secretario técnico, si puede usted decirme las personas dJue
piden la palabra. Yo no los tengo en pantalla.

El SECRETARIO TECNICO.— EIl congresista Quito Sarmiento,
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Quito, adelante, por favor.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Muy buenas noches, presidente, y
a todos los congresistas presentes.

Vemos que estamos de acuerdo en gque hay que hacer cambios en la
Constitucidédn, pero en esta forma no. Creo que, como usted mismo
decia, presidente, en sus otras alocuciones, en otras
comisiones, que el pueblo nos esté viendo, hay  mucha
sensibilidad vy no podemos seguir haciendo interpretaciones
auténticas o simplemente, de acuerdo a una coyuntura, en este
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sentido que no existe.. que existe un vacio en la Constitucidn
pretender hacer una respuesta que no es la correcta, y hacerlo
de la noche a la mafiana, y creo que hay qgque tener cuidado en
ello.

Y usted ha leido el dictamen, nos ha llegado con el tema también
del articulo 115 de 1la Constitucidén, vy creo que ahi no le
estamos dando (2) una 1interpretacidn, una lectura adecuada,
porque el articulo 115 de la Constitucidén indica en todo lo que
es el contexto que estaba plantedndonos, pero sefiala claramente
que se regula en este caso por impedimento temporal o permanente
del Presidente de la Republica, asume sus funciones el Primer
Vicepresidente o en su defecto el Segundo Vicepresidente y por
impedimento de ambos, el Presidente del Congreso. Es impedimento
temporal; es decir, que el Presidente no puede cumplir ni una
sola funcidén ni interna ni externa, es decir, ni dentro ni fuera
del pais.

Y el otro extremo, seflala que en el sentido de la encargatura o
cuando el Presidente sale fuera del pais, en este caso asumen
los vicepresidentes, pero son figuras Jjuridicas dotadamente
distintas, porque cuando hay la encargatura o cuando el
Presidente de la Republica sale del pais, no es gue sale sin
funciones, sigue cumpliendo funciones dentro de 1lo que Ile
confiere 1la Constitucién, gque es el representar el pais vy
también llevar las politicas internacionales.

Entonces, en ese sentido también la Constitucidén estd sefialando
de que cuando el Presidente vya estd impedido de cumplir
funciones presidenciales, se le hace el reemplazo hasta el
Presidente del Congreso. Pero en caso de qgue sigue cumpliendo
funciones porque, como vuelvo a repetir, el Presidente no ha
cesado en sus funciones respecto a cuando sale del pais. Y creo
que eso hay que tenerlo claro.

Si queremos hacer un cambio respecto a esto, agqui lo gque tienen
que hacer es wuna reforma constitucional vy no de buenas a
primeras hacer un cambio en el Reglamento del Congreso, dandoles
una funcidén mas al Presidente del Congreso. Eso hay que tener
bastante cuidado en ese aspecto.

Creo que es 1importante reiterar en esta circunstancia y en
cualquier otra, no podemos seguir haciendo interpretaciones
auténticas que desvalorizan cada vez mas, deterioran lo que es
el Congreso como esencia para plantear este tipo de proyectos.

Evidentemente, hay un vacio ahi, pero hay que darlo en su real
dimensidén, sino vamos a continuar en esa misma situacidédn de que
lo que se ha venido repitiendo durante estos quince o dieciséis
meses, y de eso estd harta la poblaciédn y no sigamos en ese
camino, porque como todos sabemos, la poblacidén estd pidiendo el
cierre del Congreso.

Y las reformas que podamos plantear, hasta parecen tanto

invalidas, ©porque hay cierta ilegitimidad, no tenemos la

legitimidad, no hay desesperaciédn de que la Presidenta pueda
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viajar o) no, estamos en una situacién excepcional de
contradicciones tremendas. Aqui hay problemas que resolver y son
problemas politicos que ya lo hemos venido planteando y lo vamos
a seguir también sefialando en los diversos fueron en los gue nos
encontramos.

Solamente eso, Presidente, seflalar que esto debe ser una reforma
constitucional.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Quito.
Congresista Luque.

La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP) .— Gracias, Presidente.
Muy buenas tardes, colegas.

Yo tengo algunas observaciones de nivel constitucional y otras
de nivel politico. La primera, considero que esta propuesta que
se estd planteando, qgque puede ser en términos de debate, esté
bien debatirlo; sin embargo, si creo que la propuesta genera un
vicio de inconstitucionalidad, tanto de fondo y también de
forma, porque si se quiere en todo caso generar un conjunto de
atribuciones al Presidente del Congreso de la Republica para que
se encargue de tareas administrativas, el procedimiento deberia
ser una reforma constitucional.

En consecuencia, corresponderia en dos legislaturas como
corresponde hacer este supuesto que se esta planteando y no
hacerlo via Reglamento del Congreso, porque hacer eso significa,
desde mi punto de vista, vaciar el contenido propio de 1lo que
significa el articulo 115 de 1la Constitucidén Politica, que
claramente establece cudles son 1los encargos y los supuestos
para el tema de la Presidencia.

También lo que quiero sefialar es gue con esta propuesta se esté
distorsionando, desde mi punto de vista, las funciones
legislativas vy ejecutivas, no corresponde al Presidente del
Congreso de la Republica asumir ninguna competencia ejecutiva y
claramente alguna labor de fusidén administrativa en esta
coyuntura. Se sabe que puede encargarse, en su defecto, al
Presidente del Consejo de Ministros o en todo caso a Cancilleria
como otras veces se ha hecho si es para un viaje protocolar.
Eso, por un lado.

Entonces, lo gque no entiendo —y esta es mi critica politica—
cudl es el apuro de la seflora Dina Boluarte para realizar este
viaje, cuando en realidad ella misma ha asumido que este es un
Gobierno de Transicidén; se ha aprobado, ademds en primera
votacidén, un adelanto de elecciones, gque contempla claramente
que se va a elegir a un nuevo Presidente, se va a elegir también
un nuevo Congreso de la RepuUblica.

Ademas, estamos en una coyuntura politica, colegas, compleja,
con una tragedia ademds de muchos peruanos que han fallecido vy
que en esta crisis que tenemos, la responsabilidad politica de
la sefora Dina Boluarte, también la involucra.
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Por tanto, su mandato en esta transicién, deberia ser
precisamente priorizar estos temas y no estar priorizando viajes
que, desde mi punto de wvista, en este momento ahonda la
situacién de crisis; y peor aun, digamos, creo que no termina de
caracterizar qué tipo de Gobierno de Transicidén quiere
desarrollar.

En ese sentido, no estoy de acuerdo con la propuesta que se
plantea en este debate de predictamen, creo que encargar el
Despacho Presidencial al Presidente del Congreso, no
corresponde. En todo caso, si hay quienes quieren plantearlo,
que se siga el cauce que tendria que ser via una reforma
constitucional, como digo, y no mediante una simple modificacidén
del Reglamento del Congreso, cuando en realidad ahi se estéa
sacando la vuelta claramente y se estd buscando una via mucho
mas sencilla.

De hacerse, digamos, creo que se esta generando una
inconstitucionalidad y politicamente creo que el Gobierno desde
el punto de vista deslegitimado, vya desde la sefiora Dina
Boluarte «con muertes ademds que se carga no solo de su
responsabilidad, sino también creo que es la responsabilidad del
Congreso por no haber tomado una decisidén répida con relacidn al
tema de los adelantos, evidencia hacia dénde estédn las
prioridades de la sefiora Dina Boluarte, en medio de un contexto
en donde creo que su atencidén deberia ser acd para empezar a
escucharlas bien, qué acciones wva a desarrollar en el marco de
eta transicién que ella misma se ha ratificado y que esa deberia
ser, desde mi punto de vista, la prioridad y la atencidédn. Y si
es un viaje para representar, <creo qgque eso 1lo puede hacer
perfectamente Cancilleria y no creo que esta sea una urgencia
que se deba de tratar.

Gracilas, Presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Cerrédn.

El sefior CERRON ROJAS (PL) .— Muy buenas noches, sefior
Presidente; muy buenas noches, colegas.

Efectivamente, acd hay un tema de querer, una vez mas, enfrentar
los poderes del Estado o hacer una intromisién, no sé cudl es la
intencién de este momento de la sefiora Dina Boluarte y también
de nosotros.

Recuerden que al Presidente Castillo no se le dejdé salir, igual
se le puede decir a 1la sefiora Boluarte que mientras dure su
periodo no salga y se acabod.

Pero acd queremos dar la figura de una intromisién a través de
la Mesa Presidencial del Congreso o, en todo caso, yo también
podria proponer un sustitutorio que se elige entre los miembros
del Congreso, o le preguntaria para qué estd el canciller, por
qué precisamente el Presidente de Congreso.



Eso se da cuando ya hay una vacancia, tengo entendido, pero en
este sentido no azuzemos mas. Esto si se llama azuzar a la
poblacién, porque tenemos una poblacién que tiene la idea que es
un Congreso obstruccionista, no dejdé gobernar a Pedro Castillo,
es un Congreso vacador y encima estd queriendo llegar al poder
de manera ilegitima dando una figura legal y eso no es correcto,
colegas. Pongadmonos la mano al pecho y de una vez empecemos a
legislar, al 2024 no falta mucho, asi que ya inclusive eso, ha
generado efervescencia en la poblacidén que estd queriendo
nuevamente salir a las calles. Las balas no van a alcanzar para
toda la poblacidén peruana, una vez que llegue.

Recuerden la Marcha de los Cuatro Suyos, O sea, no e€s una cosa
sencilla, colegas, que aqui se esté generando una burbuja en
Lima creyendo que los poderes se manejan de esa manera.

Yo no creo gque ninguno de ustedes esté de acuerdo con este tipo
de proyectos de ley, resoluciones que se estén dando, a fin de
que se dé a entender gque hay un golpe de manera estructurada.

Entonces, yo pido a los colegas no aprobar este proyecto de ley,
y mas Dbien continuar con nuestro trabajo como debe ser,
legislar, control politico, fiscalizaciédn.

Muchas gracias, colegas.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Cutipa.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Gracias, Presidente.

Coincidimos con los colegas que nos han antecedido vy no
solamente hay que concentrarnos en el articulo 115 de 1la
Constitucidén Politica, sino que también hay gque revisar el
articulo 92 y 102 del Cdédigo Politico, porgque ahi se especifica
cudles son las atribuciones de los parlamentarios.

Puede ser Presidente del Congreso, pero sigue siendo
parlamentario, en consecuencia, debe sujetarse a lo establecido
en el articulo 102.

Este proyecto de ley que envia el Ejecutivo, lo gque pretende es
que a través de una resolucidén se reforme la Constitucidn, y eso
es inconstitucional.

Yo entiendo que se puede modificar, cambiar, la Constituciédn,
técnicamente reformar la Constitucidén, pero ya todos conocemos
cudl es el procedimiento.

Yo creo que en este momento es innecesario que estemos
discutiendo o, en todo caso, pretender que se vaya reformando la
Constitucidén, pero de manera inconstitucional, no tanto porque a
mi me preocupe la simpatia del Parlamento a nivel nacional, sino
porque debemos cumplir siempre el debido procedimiento o el
debido procedimiento parlamentario como siempre se escucha decir
en el Parlamento.

Decia usted que el articulo 115 permite, hay wuna Sucesidn
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Presidencial, pero, o0jo, que habla por impedimento temporal o
permanente. Pero esta es un articulo excepcional, Presidente, vy
el impedimento temporal o permanente tendria que ser declarado
por el Congreso, no es que de manera automatica se debe entender
como tal.

El otro requisito es que asumiendo el Vicepresidente, tendria
que convocar a elecciones de manera inmediata, eso también
seflala el articulo en mencidn.

En consecuencia, consideramos que, de aprobarse este proyecto de
ley, estariamos incurriendo en 1inconstitucionalidad vy, en
consecuencia, reitero, hay que mirar la vista también,
Presidente, al articulo 92 y 102 de la Constituciédn.

Eso por el momento, Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Congresista Cavero.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Sefior Presidente, buenas
noches.

Disculpe, consignar mi asistencia. Hamlet Echeverria.
Disculpe, estaba ingresando y ha habido problemas.

El sefior PRESIDENTE.— BRien, consignado.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Gracias, Presidente.

A ver, se ha mencionado varias cosas por parte de mis colegas
que quiero comentar.

La primera, es qgque efectivamente, Presidente, estamos en este
momento en una circunstancia de crisis politica y social, y es
justamente en las circunstancias de crisis politica y social que
la continuidad del Gobierno resulta fundamental. Y este
proyecto, Presidente, no tiene (3) otra finalidad que esa, si no
aplica solamente para el caso que podamos estar viviendo el dia
de hoy, va a aplicar, Presidente, para cualguier circunstancia
en el futuro que le permita a los peruanos garantizar la
continuidad % estabilidad del gobierno en cualquier
circunstancia politica y social mads aun en una circunstancia de
crisis.

Y creo que ahi tenemos qgque pensar como estadistas, yo escucho
muchos argumentos circunstanciales de la coyuntura, incluso
habido un congresista que ha mencionado que nosotros no tenemos
legitimidad para hacer esto. Si él1 no se siente con la
legitimidad para tomar ninguna decisidén que no vote, Presidente,
que no esté en el Parlamento, si él cree que los electores que
lo han escogido no le han dado a él legitimidad, pero esto no es
una cuestidén de si alguien tiene o no tiene..

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Como vas a decir que no
vote. No faltes el respeto, oye.

El seifior PRESIDENTE.— Congresista Echevarria, por favor,
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limitese usted a hablar cuando yo le doy la palabra.

El sefior ECHEVERRIA RODRIGUEZ (PD).— Pero que no falte el
respeto, pues, sefior Presidente.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Vuelvo a continuar, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Echevarria, se 1lo digo por
segunda vez, no hable usted cuando no se le da la palabra.

Adelante, congresista Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P) .— Por favor, colega, estoy
terminando de hablar, por favor.

Gracias.

Entonces, si hay gente, Presidente, gque no siente que tiene
legitimidad esa no es una cuestidén que debemos estar discutiendo
en este momento, me parece que tenemos que pensar CoOmo
estadistas, y tenemos que pensar en la continuidad del gobierno.

Esto, Presidente, es perfectamente constitucional, porque como
bien se ha mencionado, y ademds también lo ha dicho también en
un comunicado el propio Ministerio de Justicia, al que algunos
les gustaba mucho tomar siempre en cuenta, pero ahora en esta
circunstancia parecen gque no guieren tomar en cuenta, que tiene
que ver Dbasicamente con que la Constitucidn, Presidente, se
interpreta de manera sistematica, y se interpreta como un todo;
y obviamente aqui han habido otros colegas que han mencionado
que esto deberia asumirlo el primer ministro, el canciller.

Y finalmente, Presidente, el primer ministro y el canciller no
son funcionarios elegidos por voto popular, sino el Presidente
del Congreso es qgquien ademas por linea sucesora constitucional
en interpretacidén sistemdtica del articulo 115, es qguien deberia
encargarse, encargarse de la Presidencia de la Republica, gque no
es, o0jo, no es, Presidente, y aqui hay que aclararle a mis
colegas también, volverse Presidente del Pernu.

Cuando el Presidente o Presidenta de la Republica esté
autorizado por el Congreso para viajar fuera del territorio,
sigue siendo Presidente de la Republica, sigue siendo Presidente
de la Republica, no deja de serlo. O sea, el Presidente
encargado de la Presidencia, no puede tomar atribuciones de
Presidente de 1la RepuUblica; no podria cambiar ministros, no
podria hacer voto de confianza, por ejemplo, no podria hacer una
serie de cosas qgque son competencias y exclusivas y excluyentes
del Presidente porque no es Presidente de la RepuUblica, pero hay
una serie de actos administrativos que conllevan la continuidad
y el funcionamiento normal del gobierno, Presidente, que no se
pueden dejar en el limbo simplemente porque el Presidente o
Presidenta de la RepUblica se encuentra fuera del territorio.

Entonces, aqui no es una cuestidén creo yo de si es el Presidente
del Congreso, o si era porque es el general Williams, o si era
porque era Pedro Castillo o porque era Dina Boluarte, sino aqui
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tenemos que pensar en que tenemos gue garantizar como
parlamentarios la continuidad del gobierno en una circunstancia
en el que el Presidente o Presidenta sale de territorio y no
existe un vicepresidente que pueda suplirlo, como es el caso de
la sefiora Dina Boluarte.

Al sefior Sagasti no le tocd esa circunstancia porgque no salibd
fuera del pais nunca, y porque ademds estaba en un contexto de
pandemia, entonces, seguramente no habia ninguna cumbre o toma
de mando a la que pudiera asistir, pero las circunstancias vy
nuestro trabajo como estadista, Presidente, es siempre
obviamente prever el futuro. Y repito, no pensar aqui en el
momento particular, sino pensar en lo gque va a venir més
adelante.

Creo que tenemos que actuar como estadistas, creo gque tenemos
que dejar de actuar con rencor, con resentimiento, con un animo
de venganza que puedo pensar quizad escuchar en alguno de
ustedes, y pensemos en el futuro, colegas, es lo UGnico que VYo
diria, independientemente de quien esté en este momento en el
poder es lo que deberia corresponder.

Y me parece a mi méds legitimo que lo asuma un parlamentario
elegido por voto popular, a que lo asuma un ministro que no ha
sido elegido por nadie; entonces esa es mi posiciédn.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Cavero.
Tiene la palabra el congresista Cruz Mamani.

El sefior CRUZ MAMANI (PL) .— Muchas gracias, Presidente;
igualmente saludos a todos los miembros de la comisidn.

Bueno, en realidad estamos a punto de tomar una decisidén qgue
puede servir para recuperar, reivindicar el prestigio del
Congreso en esta coyuntura tan dificil para el pais o seguir
desgastandola, porgque efectivamente estamos a la mirada de 1la
poblacién, y por eso la exhortacidén de qgue con mucha serenidad
por supuesto tomemos una decisidn razonable.

Cuando invocamos el articulo 115, la figura de impedimento y la
figura de encargo son totalmente distintas, estan separadas, Yy
por mas esfuerzos sistemadtico que se quiera hacer no es posible
porque una cosa es el impedimento por la capacidad de seguir
ejerciendo la funcibén, vy el otro es accesorio a la idea
principal del primer péarrafo, el otro es el segundo, lo puede
complementar, pero en este caso no, es un accesorio necesario
importante pero tiene carédcter terminal.

Por eso con absoluto respeto, sefior Presidente, la
interpretacién yo no sé si la suya o la de quienes formulan o
ayudan a formularlo los dictamenes, predictdmenes estamos en un
error y eso el pais nos estd viendo. No podemos subestimar la
inteligencia de 1la ciudadania porque estadan en alerta de este
tema, no sé si ustedes han estado atentos a las reacciones en
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las redes sociales sobre todo, nos estdn reprochando que el
Congreso una vez mas quiere asumir una conducta en cierto modo
de desafio a la poblaciédn.

Entonces, por eso yo creo que hay que tener mucho cuidado en 1lo
gue vayamos a hacer.

Se quiere encargar funciones administrativas vy eso es muy
peligroso, sefior Presidente, no va a cambiar ministros, nada,
pero por ahi no sé si el Presidente, y no me imagino yo al
Presidente del Congreso aprobar autédgrafas en el Poder
Legislativo y de pronto Jjustamente al dia siguiente le
corresponde encargarse del despacho Presidencial donde hay dque
promulgar, vyo firmo, y luego también yo mismo me firmo y mando
al Peruano.

Y debe haber también despacho que tiene gque ver con documentos
menores como oficios y otro tipo de documentos, memorandum,
efectivamente ahi hay toma de decisiones porque se esta hablando
de que no haya vacio de poder, y entonces no vamos a ir a sentar
a un huésped en Palacio de Gobierno para gque no haga nada, va ir
a ejercer funciones en el horario laboral que le corresponda,
tiene que hacer despacho, y en la administracidén puUblica hacer
despacho significa proveer, tomar decisiones, rebatir informes,
atender audiencias, etcétera, etcétera, y eso lo que va hacer en
esa encargatura porque la extensién de funciones que el
Presidente en este caso va 1ir ejerciendo en otro escenario, en
este caso estamos hablando del exterior.

Entonces, muy peligroso, y un antecedente muy peligroso para
futuro también porque con esto se podria pensar que facilmente
podemos desde el Congreso, en este modelo presidencialista le
estamos dando méds peso al modelo parlamentarista y entonces nos
bajamos al primer vicepresidente, al segundo vicepresidente y es
fadcil acceder a ser Presidente del Pert y no estaria bien; no
vamos a estar poniendo a una tercera vicepresidencia, cuarta
vicepresidencia, seria un Jjuego.

Yo creo que, si se toma una decisidén de aprobar este
predictamen, sefior Presidente, va a constituir en este
escenario, hoy dia, que estdn tomando decisiones en las
regiones, de reanimarse las protestas el dia 4, constituye una
afrenta a la poblacidén y vamos a agudizar las protestas y el
conflicto y eso no es responsable, sefior Presidente, con el
mayor de los respetos a su responsabilidad, estd en sus manos
moderar, regular y hacer que esto no vaya.

Qué apuro hay de que la Presidenta viaje, estamos en una
Republica, 200 afios, casi no hemos celebrado nada por Ila
pandemia y por esta crisis, igual el Congreso; pero un principio
elemental de la Republica, de cualquier Republica es,
precisamente, la figura de la divisidén de poderes, agqui no opera
el principio de 1la colaboracidén interinstitucional, hay una
divisién, el poder es poder de cada qguien, y nosotros como
Congreso gque nos hacemos llamar el primer poder del Estado, cdbémo
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es que el primer poder del Estado vaya a subordinarse al
Ejecutivo.

Y entonces, adidés Republica, es gque gquebrantamos este valioso vy
sagrado principio de la divisién de ©poderes, vya no hay
ReptUblica, cualquier cosa menos, ya dejariamos de ser RepUblica
y eso no estd bien, para eso no estamos, la poblacidén no nos ha
elegido para eso, para poner en peligro la RepUblica. O caso
contrario, estariamos en una supuesta interpretacidén y asi lo
vemos nosotros desde Peru Libre también, y nos hemos pronunciado
el dia de hoy, sefior Presidente, con una suerte cogobierno y
esperemos sea descartado justamente tras la decisidn que se tome
en esta sesidn.

Ahora, para hacer alguna aclaracidén. No es que queremos que el
canciller se encargue del despacho ©presidencial, no, el
canciller que vaya a representar al pais, él. Ya lo hizo alguna
vez, creo que a Estados Unidos viajdé también o a Europa, me
parece a Roma viajé el canciller, esa es su responsabilidad, que
vaya, y es gue aqui estamos en una gobierno transitorio por no
decir gobierno de emergencia, sefilor Presidente, y el propio
gobierno ha declarado un estado de emergencia, nosotros no, la
ciudadania tampoco, el propio gobierno se ha declarado en
emergencia. Cébmo gque en un estado de emergencia yo vVvoy a
abandonar el ©pais sabiendo que tengo encima una serie de
problemas, muertes en el pais, el pails estd de duelo en este
momento; se estd viendo el tema de cbdmo se va a resarcir el dafio
a los deudos, hay tantos temas importantes que tiene que verse.

En otro escenario en el que los problemas eran menores, al
Presidente Castillo no se le permitidé salir porque se dijo que
agui tiene que encargarse los problemas del pais, pues ahora es
mucho mas grave la situacidén, mucho mas complicado la situacidn,
con mayor razdbédn, sentido comin no puede salir la Presidenta del
pais.

Y ahora por qué hay este apuro y un poco como dque ya esta
decidido que la Presidenta tiene que salir. O sea, ya queda el
antecedente de un Congreso que hace control politico porque es
su funcién, muy bien, y no siempre un Presidente ha sido
autorizado para salir. Qué nos garantiza ahora que la Presidenta
tiene que si o si salir, quién le estd garantizando eso, tiene
que quedar por 1lo menos en duda que la Presidenta no salga, no
se le vaya a autorizar para que salga y entonces no viajara.

Siempre hemos hablado, sefior Presidente, para terminar, de
defender el fuero parlamentario, y este cierre anticipado del
Congreso es precisamente como consecuencia de nuestro desempefio
ante el pais; y haber asumido que estamos recortando estos dos
afios de periodo es porque se estad reconociendo eso, y yO Creo
que el pais también deberia en ese sentido tomar las cosas y
obviamente quizd entrar en alguna tranquilidad. Nos podemos
centrar en los sentimientos y los pensamientos de la poblacidn
gque tienen una serie de demandas, gque no guiero enumerar gue
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Creo que no es el caso.

Entonces, esto es una forma de la defensa del fuero
parlamentario, varias veces de manera interna lo hemos
discutido, es precisamente vya basta, basta de desgastar, de
afectar a esta entidad que ahora nos acoge y que efectivamente
estamos legalmente constituidos, legitimamente constituidos,
pero basta ya, basta, sefior Presidente, de degastar mas el fuero
parlamentario, estd en sus manos, sefior Presidente, y de 1los
sefiores congresistas cuando se tome la decisién.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias congresista.

Congresista Paredes Pique.

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Gracias, sefior Presidente.

Tres cosas, simplemente: la primera es gque aqui no hay una
interpretacién, por eso la alusidén a una interpretaciédn
sistematica no es valida. Por qué, porgque no estamos
interpretando, estamos incluyendo; no estamos interpretando si
esto es asi, o si esto es de otra manera, lo gque estamos es
incorporando, incluyendo, y eso es una reforma constitucional.

Segunda cosa, la Presidenta tiene que estar todas las horas, de
todos los dias durante este gobierno de transicidén como lo hizo
el expresidente Sagasti. Yo ya ni estoy en el Partido Morado,
asi que no hay ni propaganda, es simplemente un ejemplo, unos
hechos concretos en que un presidente en una situacidn especial
tuvo una conducta de estadista y dijo de aqui no me muevo porque
estamos en problemas.

El siguiente punto es que rompe el equilibrio de poderes, porque
en un solo ser humano vamos a tener dos cargos. (4)

Entonces, yo propongo, dgque votemos en contra, porgue como vya
dije, primero es una reforma constitucional, porque incluye,
pero no lo digo vyo, lo ha dicho Natale Amprimo, que no es de
izquierda y tampoco es de centro, es lo més lejano a un caviar,
yo que me defino como caviar por 1los cuatro costados, estoy
diciendo esto, pero Natale Amprimo no es, y es mas, lo firma con
mucho carifio, puedo decir, mi casi tio Antero Flores-Araoz, Raul
Ferrero vy Anibal Quiroga ¢Y qué dicen estos caballeros? Al
respecto, expresamos que la incorporacidén que se pretende, no
puede realizarse a través de una modificacidén, de la sola
modificacidén del Reglamento del Congreso de la Republica, sino
que se requeriria, de ser el caso, de una reforma constitucional
dados los términos contemplados en el parrafo final del articulo
115 de la Constituciédn.

Sigo citando a 1los cuatro caballeros que he mencionado, asi
pues, la Constitucién es clara al establecer qgue cuando el
Presidente de la RepUblica sale del territorio nacional, el
primer vicepresidente se encarga del despacho, en su defecto lo
hace el segundo vicepresidente, cualquier supuesto adicional
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requiere de una expresa reforma constitucional, dado el caréacter
superior de la Constitucidén que, ademds, en el caso nuestro es
rigida, y por tanto, no estd permitida su reforma implicita.

Para concluir este comunicado de fecha de hoy, de estos cuatro o
cinco juristas, que estd Domingo Garcia Belaunde, frecuentemente
consultado por la Constitucidén, dice: En el derecho publico, 1lo
no permitido es prohibido, y por tanto, de quererse ampliar los
supuestos contemplados, repito, de quererse ampliar los
supuestos contemplados en un texto constitucional, se debe
recurrir a los mecanismos de reforma constitucional contemplados
en el 206.

Entonces, sefior ©presidente, yo invoco a la racionalidad
politica, primero, y en segundo lugar, a ser estrictos con 1lo
que dice nuestra Constitucién y cuando la ldégica del derecho es
abrumadora, como la gque han mencionado aqui estos cuatro
abogados colegas mios, constitucionalistas respetados y
consultados por esta Constitucidn, se vote en contra del
dictamen.

Muy agradecida.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Susel Paredes.
Congresista Paredes, al detalle, por favor.

El sefior PAREDES GONZALES (BMCN).— Gracias, presidente, buenas
noches.

Muchas veces hemos hablado sobre el respeto del ordenamiento
juridico, dque estd como mandato en el articulo 38 de 1la
Constitucidén Politica, referenciado en varias oportunidades el
articulo 115 vy en el 4u4ltimo parrafo es claro, cuando el
Presidente de 1la RepUblica sale del territorio nacional, el
primer vicepresidente se encarga del Despacho, en su defecto 1lo
hace el segundo vicepresidente.

El fondo de 1lo que se quiere solucionar, dado el <caso en
especial que estamos vivenciando, si es comprensible, pero en el
aterrizaje es donde se tiene que tomar la decisidén més
pertinente, a lo manifestado por Susel, creo qgue huelgan
comentarios, dada a la opinidén de los mencionados y reconocidos
profesionales en derecho, pero yo abono algo, que tal vez
pudiera disentir con algunos, pero es mi punto de vista, este es
un problema del Poder Ejecutivo, que tal vez nunca alguien se
imagindé, por lo menos los que elaboraron la Constitucidén del 93,
se imaginaron que ibamos a estar en este contexto, como este es
un tema del Poder Ejecutivo, busquemos la salida por el lado del
Poder Ejecutivo, si es que queremos hacer alguna modificacidén y
esta tenga que ser de caracter constitucional.

Yo, soy del criterio, como estamos hablando de un gobierno, una
de las autoridades, que si bien es cierto, puede no ser elegida
por el voto popular, pero es parte del Gobierno, es el maximo
representante de los ministros, yo diria que, se habria que
hacer la modificacidédn constitucional, habria que asumir la
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responsabilidad en caso excepcional, porque esto es 1lo que
estamos pasando, una cuestidén y excepcional, quien deberia
asumir esta encargatura deberia ser el presidente del Consejo de
Ministros.

Yo creo, que habria que salvar a nuestro Poder del Estado, el
Poder Legislativo, cada uno tiene sus ©propias funciones,
entonces, protejamos esta institucionalidad de nuestro Poder
Legislativo, que en estos uUltimos tiempos, y lo digo con toda
sinceridad, vya no es solamente medios de comunicacidén que los
califican de todo, yo no lo voy a hacer, nunca lo hice, si no es
en las propias regiones, hay un ataque a mansalva a la
institucién, porgque hoy estamos nosotros, mafiana van a venir
otros, vy algunos de esos otros estdn en la calle, porque su
aspiracién es llegar aqui y van a recibir lo mismo, y ahi los
queremos ver, porque adjetivos sobran, pero lo que preocupa e€s
la forma como se ataca a una institucidén y eso es lo que no
avizoran los que inclusive pertenecen a instituciones con cargos
dirigenciales.

De tal manera que, perddn, para concluir presidente, protejamos
a nuestro Poder Legislativo, ayudemos a solucionar este vacio,
este 1imprevisto inesperado en el Poder Ejecutivo, y yo diria
que, habria que pensar en la responsabilidad del presidente del
Consejo de Ministros y la alternativa y la salida, creo que es
indudable, tiene que ser a través de reforma constitucional.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Paredes.
Congresista Tudela.

;Congresista Tudela?

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Si, presidente, Dbuenas
noches.

Si, presidente, gracias.

Creo que, en el breve tiempo en el qgque esta propuesta
legislativa ha sido materia..

El sefior PRESIDENTE.— Por favor, sefiores congresistas, apaguen
sus micrdéfonos.

Siga, congresista Tudela.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P) .— Listo, gracias.

Si, como decia, en el breve transcurso de tiempo en el que esta
propuesta legislativa ha sido materia de andlisis y de opiniones
en el debate puUblico, han venido surgiendo distintas dudas,
algunos cuestionamientos, alguno de los cuales creo dgque es
importante analizar, ya hemos visto que varios
constitucionalistas han sefialado que en realidad 1lo qgue se
estaria planteando seria una modificacidén constitucional, que
deberia ser aprobada como tal, es decir, que la forma para
aprobar esta disposicidén seria la férmula del articulo 206 de 1la
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Constitucidén y no la de una resolucidén legislativa, y creo que
esa objecidn, que se ha hecho de parte de algunos
constitucionalistas, debe ser analizada a profundidad.

Por otro lado, también, hay qgquienes sefialan que, esta propuesta
legislativa generaria una especie de conflicto de intereses vy
que se estaria cuestionando o colisionando con la separacién de
poderes, esta objecidén, la verdad es que no sé qué tan
convincente sea, porque creo, dque dentro de la ldégica de 1la
separaciédn de poderes existen espacios de interseccidén y de
interaccidén entre los distintos Poderes del Estado, justamente
de eso se trata el sistema de pesos y contrapesos.

Entonces, alegar que esta propuesta atenta contra la separacidn
de poderes, creo gque no es del todo exacto.

Ahora, desde mi punto de wvista, <creo que esta propuesta
legislativa esté confundiendo lo que es la sucesidédn
constitucional, <con lo gque es la encargatura del Despacho
Presidencial, el Presidente de la RepUblica no deja de ostentar
el cargo de Presidente de la RepuUblica cuando se va de viaje,
cuando los vicepresidentes asumen el Despacho de la Presidencia
no se convierten en los presidentes del Pert, el vicepresidente
no ocupa el puesto de Presidente sino que se encarga del
Despacho del Presidente, que estda en el extranjero, pero sigue
ejerciendo las funciones de Presidente % sigue siendo
Presidente.

Es decir, se trata de un encargo esencialmente administrativo,
no se trata de una activacién de la 1linea de sucesiodn
presidencial, y es por ese motivo, gque no veo por qué,
necesariamente el Presidente del Congreso deba asumir esa
funcidén, gque nuevamente, es esencialmente administrativa, no es
de representacidén politica, no hay un contenido soberano, por
decirlo de alguna manera, en ese encargo, el hecho que el
Presidente del Congreso sea, digamos, el Ultimo en la linea de
sucesién constitucional, no necesariamente lo hace de manera
indubitable, el indicado para asumir este encargo
administrativo.

Creo que, no es exacto, tampoco afirmar que se estd generando un
vacio de poder, cuando el Presidente viaja al extranjero, porque
nuevamente, el Presidente no pierde su cargo ni su poder por
salir del pais, lo que se genera es un problema administrativo,
y es por ese motivo que la Constitucidédn no contempla en el
segundo parrafo del articulo 115, lo que si contempla en el
primer parrafo, de decir, qgue asume el Despacho el Presidente
del Congreso, cuando no hay vicepresidentes que lo puedan hacer,
en el caso de que hay un impedimento temporal, porque el
impedimento temporal da lugar a la suspensidén del Presidente o
en el caso de que hay un impedimento permanente, porque en ese
caso da lugar a la destitucidén del Presidente, es decir, ambos
supuestos activan la sucesidén constitucional, ya sea de manera
permanente o de manera temporal, mientras que un viaje al
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extranjero no lo hace.

Entonces, yo <creo que, debemos evaluar otras posibilidades,
también, yo creo que lo podria hacer el presidente del Consejo
de Ministros, incluso, creo que, lo podria hacer un ministro,
como ha sucedido antes en el Perd y como sucede en otros paises,
como en Chile, por ejemplo, gque cuando el Presidente viaja asume
el Despacho Presidencial el ministro del Interior si no me
equivoco.

Al ser un encargo, nuevamente, administrativo, no me queda tan
clara la necesidad de que este encargo tenga que ser asumido
necesariamente por una autoridad electa.

Creo que, esta propuesta debe ser debatida a profundidad, creo
que tenemos que consultarlo con distintos constitucionalistas vy
con expertos en la materia para poder llegar de manera reflexiva
a una foérmula, gque finalmente cubra este vacio administrativo,
que se genera cuando el Presidente viaje y no hay
vicepresidentes que puedan asumir el Despacho Presidencial.

Y, creo que si es valido, finalmente, dar wuna solucidn
legislativa a este supuesto, pero creo que, eso no deberia
responder a una circunstancia particular.

Por lo tanto, yo sugiero, continuar debatiendo esta propuesta,
debatir este ©predictamen para poder encontrar la salida
legislativa que sea més iddbnea.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Salhuana.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— ©S5Si, presidente, muchisimas
gracias, muy amable.

Buenas tardes con todos los colegas que participan en esta
importante sesidén de la Comisidédn de Constituciédn.

Presidente, lo primero, es precisar, porque evidentemente hay un
interés en la colectividad por escuchar este debate y lo que
plantea cada congresista desde su punto de vista, desde su
perspectiva como organizacidén politica, y precisar que este es
un proyecto de ley, que ha sido remitido por el Poder Ejecutivo,
no es una iniciativa de ningin parlamentario, porque por ahi se
puede estar, como escucho a algunos colegas, dgque estariamos en
alguna situacidén de deslegitimados, de que vamos a desgastar més
al Congreso, discursos de ese tipo que en realidad no
contribuyen al debate, no hay propuestas, no hay alternativas.

Y, el Ejecutivo lo ha planteado, porque en realidad hay un vacio
normativo con los colegas, yva lo han seflalado, hay una omisidén a
la (5) Constitucién Politica del Estado no ha previsto en el
articulo 115 la realidad politica, inestabilidad y de crisis
permanente que vivimos.

Por consiguiente, en este momento no hay vicepresidentes, porque
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la Unica estd ejerciendo el cargo de presidenta. Y, obviamente,
el Estado es wuna continuidad, el Estado por mas coyuntura
politica que haya adversa, el Estado y su destino de bienestar
tiene que continuar. Y por consiguiente, el Estado y el gobierno
y quien ejerza ese alto cargo tiene que continuar en la tarea de
seguir trabajando por el pais.

Por consiguiente, es un debate necesario, es un debate real, es
un debate que tiene que tomarse con alternativas, con
propuestas, ¢no?, como lo han venido planteando algunos colegas.

Este es un caso, presidente, gque no es la primera vez dgue se
produce en el pais. En la historia reciente, en el gobierno del
presidente Fujimori, luego del golpe de Estado de 1992, el
presidente Fujimori se quedd sin vicepresidentes y el Congreso
Constituyente Democrdtico, si no recuerdo mal, algo he leido
rapido en este dia en la cual estamos enfrascados en este
debate, de que el CCD emitidé una ley por la cual se nombrd como
reemplazante en los casos de viaje al exterior del presidente
Fujimori al presidente del Congreso, que era el sefior Yoshiyama,
si mal no recuerdo, y en ausencia de él al vicepresidente que me
parece que era el doctor Torres y Torres Lara.

Si hay algun colega que conoce mas a fondo el tema que me
corrija, pero algo escuché de eso el dia de hoy y por eso lo
cito, para agregar temas al debate, porque de eso se trata.

Sin embargo, un tema anecddédtico y extrafio es: por qué no 1o
incorporaron a la Constitucidén del 93 los mismos del Congreso
Constituyente Democritico. Esa es una buena pregunta, una buena
reflexidén. Qué paso, qué sucedid. Pero, bueno, lo dejo ahi como
una interrogante para dilucidar en cuanto a las alternativas.

Ahora, lo que vyo si considero, presidente, he consultado a
algunos amigos constitucionalistas y he leido también el
documento, gque seguro lo hemos 1leido todos por tratarse de
distinguidos conocedores del derecho constitucional, empezando
por el doctor Amprimo que ha sido, obviamente, congresista, un
politico destacado, pero ademds lo firman el doctor Garcia
Belaunde, el doctor Antero Flores, que ha sido presidente del
Congreso, ministro de Estado, el doctor Ferrero Costa, el doctor
Anibal Quiroga, Oscar Urviola, que ha sido presidente del TC, el
doctor Hakansson y la doctora Muifioz.

Entonces, son destacados conocedores de estos temas que,
inclusive, creo que son miembros del Consejo Consultivo de
nuestra comisidén. Entonces, seria importante quizas, presidente,
abrir este debate, convocarlos a ellos vy convocar a otros
conocedores del tema gque tengan una opinidén diferente, una
opinién distinta y de esa manera podamos, lo gque en mi criterio,
quizéas, requeriria una modificacidén constitucional, un proyecto
de reforma constitucional que precise el paradgrafo segundo o que
agregue al paragrafo segundo lo que en el paradgrafo primero del
articulo 115 se sefiala, ¢no?, de que cuando el presidente hay*
incapacidad temporal o permanente asume el vicepresidente. En
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ausencia de éste, el segundo vicepresidente.

El segundo paragrafo lo que hace referencia es especificamente
al viaje fuera del territorio nacional, pero se queda en 1los
vicepresidentes y omite al presidente del Congreso. O sea, no
hay un reemplazante determinado en 1la Constitucidén. Y si la
Constitucidén no lo seflala no podriamos agregarlo a través de una
resolucién legislativa.

Entonces, creo que resulta claro que necesitariamos una reforma
constitucional que vaya en ese sentido o ver otras alternativas
como la que ha planteado, por ejemplo, la colega Adriana Tudela,
¢no?, que recoge legislacidn comparada, basicamente chilena.

Entonces, creo que lo central, el mensaje es resolver este tema
conforme a ley, presidente. Y, obviamente, aclarar que el debate
politico no desgasta al Congreso. La razédn de ser del Congreso
es justamente eso, el debate politico abierto, directo,
obviamente con respeto, con decencia, con argumentos, porque,
caso contrario, significaria gque nosotros nos autosilenciemos,
abdiquemos de nuestras potestades y facultades, y ahi creo si
nos estariamos deslegitimando ante la ciudadania que en su
momento nos eligio.

Y, obviamente, este debate se produce el dia de hoy en la cual
hemos amanecido con la informacidén de que la Fiscalia ha
detenido a generales, a altos oficiales, porgque precisamente los
actos de corrupcidén del expresidente Castillo estdn saliendo a
la luz y lamentablemente este debate y este proyectos de ley un
poco que ha apagado esta informacidén, pero nos evidencia que el
tiempo nos da la razdn de que ese gobierno lamentablemente tenia
serios indicios de corrupcidédn que afectaron a la Policia
Nacional gue es una institucidén tan importante, ¢no?, gue se
llegue a la verdad y sigamos discutiendo y nosotros cumpliendo
la funcién y la labor para lo cual nos ha elegido en su momento,
presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresistas.

Yo quiero sefialarles que si, en realidad debiéramos de
continuar, como lo han sefialado varios de los congresistas aca,
escuchando opiniones. Quiero agradecer las opiniones de ustedes,
las ponderaciones también que se han hecho.

Creo que debemos de invitar a especialistas, hay miembros de
nuestro Comité Consultivo gue han opinado al respecto. También
podemos profundizar en las opiniones del Ejecutivo.

Y, si, definitivamente desde la presidencia creemos necesario
ampliar este debate, tomar nota de este tema, porque
definitivamente necesita una solucidén. Lo que no podemos hacer
es mas adelante dejar con este problema al pais en otras
situaciones, porque puede volver a ocurrir, ya ocurrid antes, y
debemos de permitir siempre que el presidente pueda continuar la
politica de relaciones exteriores. Recordemos que la politica de
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relaciones exteriores es personalisima y estd en el presidente
de la Republica.

Pero hay que tomar muchas méds opiniones, este es un proyecto que
vino del Ejecutivo, como se ha sefialado, con urgencia lo vimos,
porque si creimos que podia verse una salida, pero en vista de
estas opiniones.

Yo quiero agradecerles a ustedes, vamos a seguir discutiendo
este tema y vamos a incorporarlo también con las otras reformas
que tenemos que ver de manera también célere y [..?] en estas
semanas que viene.

Agradecerles por estas opiniones..
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Elias pidié la palabra, presidente.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL) .— Sefior presidente, gueremos
participar, por favor.

El sefior PRESIDENTE.— Por favor.
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Pedi la palabra, Elias, presidente.
La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Kelly Portalatino. Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Si, pero.. a ver, yO creo gue podemos
levantar la sesidén y convocar a otra sesidn para ver estos temas
de manera mas amplia. Creo que estamos ya redundando los temas y
yo les pediria guardemos nuestros argumentos para sefialarlos en
una siguiente sesidn.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Gracias por no darme la palabra a
pesar que levanté la mano hace rato, presidente, José Luis
Elias.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— No lo vi, congresista; pero creo due
podemos continuar..

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Hemos estado levantando la
mano, sefior presidente.

Yo sugiero que permita a todos participar, a todos.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Hay que trabajar un poquito,
colegas.
El sefior .— Asi es.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— A trabajar, pues.
La sefiora LUQUE IBARRA (CD-JP).— ;Termind la sesidn?

El sefior CERRON ROJAS (PL).— No, no, no. Que siga la sesién, hay
que trabajar, colegas, hay que escuchar la opinidén de los demés.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Es triste esto, ¢no?, porque
todos merecemos ser escuchados por mas que tengamos
coincidencias.

Bueno, que quede claro ello. Gracias, colegas. Buenas noches.
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El sefior .— Habla, Kelly, te vamos a escuchar.
La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Me guardo para mafiana.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Un texto mads elaborado para mafiana
entonces.

Gracias, colegas. Nos vemos.

El sefior .— Ilich también queria hablar. Habla, Ilich, te
vamos a escuchar

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Hola, Ilich, qué tal. Cémo estés,
hermano.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Bien, colegas.
El sefior CERRON ROJAS (PL).— Prende tu micro, Ilich.
El sefior .— Tacuri también queria hablar. Habla, Tacuri..

La sefiora PAREDES PIQUE (ID).— Colega Tacuri, que alegria verlo
bien, que alegria verlo.

El sefior CERRON ROJAS (PL) .— Un abrazo, hermano.

El sefior TACURI VALDIVIA (BMCN).— Muchas gracias. Gracias por
todo.

El sefior .— Ya creo que termind.
Hasta manana.

—A las 20:13 h, se levanta la sesiédn.
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