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ANALISIS )
CUALITATIVO ESCENARIO POLITICO

Grafica N° 1: Desemperio del Congreso de la Republica.

« FL PERU SE ENCUENTRA EN MEDIO DE
UNA GRAVE CRISIS POLITICA CON
PRESION DE UNVA  PARTE
SIGNIFICATIVA DE CIUDADANOS QUE
SOLICITA EL CIERRE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA;

;Usted aprueba o desaprueba el desempeno del Congreso de la Republica?

LAS ENCUESTAS MUESTRAN GQLE LA
PERCEPCION DE LA POBLACION NO
SUPERA HL 10% EN REFERENCIA A LA
ACEPTACION DEL DESEMPEND DE LOS
ACTUALES CONGRESISTAS, COMO SE
OBSERVA EN LA LINEA VERDE DF LA e , , ‘
Fuente: Medicion de finales de enero realizada por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

GB‘HCA Nb l Link:https://especiales.larepublica. pe/encuesta-iep-peru-aprobacion-desaprobacion-presidencia-congreso-de-la-
- republica-gjecutivo-legislativo/enero-2023-1l/




ANALISIS
CUALITATIVO ESCENARIO SOCIAL

+  LOS PERUANOS RESALTAN LA NECESIDAD QUE SE RESPETE

SU VOTACION EN EL SENTIDO QUE DEBIDO AL SISTEMA DE
“CIFRA REPARTIDORA” NO LOGRAN ACCEDER A UNA CURUL
CONGRESAL; DESDE UNA ARISTA SOCIOLOGICA ESTO ES
CONSIDERADO COMO UNA BURLA A LA VOLUNTAD POPULAR

- DEBIDO A LAS FORMULAS MATEMATICAS DEL SISTEMA
ACTUAL, LOGRAN SER CONGRESISTAS INCLUSO CANDIDATOS
QUE MNO OBTWIERON LA MAYOR VOTACION EN SUS
REGIONES,

«  SOCIALMENTE ES ALTAMENTE SENSIBLE PUESTO QUE LA
POBLACION [DENTIFICA COMO EL MOMENTO DE EMITIR EL
VOTG, COMO AQUEL DONDE SE RESPETA LA IGUALDAD ENTRE
LOS PERUANOS: “UN PERUANO - UN VOTT,

votoinformado pe
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ANALISIS .
CUALITATIVO FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

RESULTADOS ELECTORALES DESNUDAN LA CRISIS

Los partidos

« ELEGIR A LOS CONGRESISTAS EN BASE A LA MAYOR VOTACION
PERMITIRA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PUESTO QUE SE VERAN OBLIGADOS A EFECTUAR TRABAJO EN FORMA
PERMANENTE: ESCENARIO DISTINTO AL ACTUAL, DONDE INCLUSO

INTEGRAN LAS LISTAS CONGRESALES PERSONAS CON ESCASO O * uuo conex.
': ﬂ reo que
MULA REPRESENTATIVIDAD, Ak y0s Viento son
. los Oltimos ale-
+  EN EL PERU LOS PARTIDOS POLITICOS “DEMUESTRAN® SU ACTIVIDAD Y A t50: poirticos-
EN LAS REGIONES CON EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES ( W, B
e - rioro de lo
DE GABINETE PERO, EN LA REALIDAD BRILLAN POR SU AUSENCIA L= pertidos es un

problema que
ESTO HACE IMPOSIBLE TENER UNA DEMOCRACIA FUERTE ocurre desde

hace aproxi-
madamente 25

ENTENDIENDO QUE SON LOS PARTIDOS UN IMPORTANTE VEHICULO \ ' ahos™.
QUE TRASLADEN LOS INTERESES DE CADA REGION A LA AGENDA
PUBLICA NACIONAL

Fuente: La Republica




ANALISIS
CUALITATIVO

LA CRISIS SOCIAL TIENE FUERTE IMPACTO EN LA
DINAMICA ECONOMICA

EL SECTOR TURISMO TIENE GRANDES PERDIDAS
POR EL ESCENARIO CAOTICO QUE NO GENERA
GARANTIAS A LOS WISITANIES: CIERRE DE
CARRETERAS, GQUEMA DE COMISARIAS
ENFRENTAMIENTOS CON LAS FUERZAS DEL
ORDEN ENTRE OTROS.

CRISIS SOCIAL - ECONOMICA

JUEVES 2 DE FEERERD
DEL 2023

Afig 33 937

P oo

Via S0

El diario de e omia ¥y negocios del Perii | gestion.pe

EFIPE¥] =N MEDIO DE PROTESTAS CON ATAQUES A ViAS NACIONALES ¥ AEROPUERTOS

Se desplomaen 59 %
llegada de extranjeros

al Pert en enero

h La contraccion se da
- frente al mismo mes del
s 2020, cuando no habia
¥ todavia restricciones
por la pandemia.

Situacion golpea al sector
turismo y a las regiones,
como Tacna y Puno, que

== dependen del comercio
con paises vecinos.



ANALISIS )
CUALITATIVO CRISIS SOCIAL - ECONOMICA

- ’ :
Mas de 70,000 mypes quiebran por las protestas y se
VIERNES 3 DE .
PR - pierden 250,000 empleos
Aflo 33 Nomero 8938
m.':fﬁgégg Desde que empezaron las manifestaciones en el pais, el 3% de las micro y pequenas empresas tuvieron que cerrar, indico

Jion » . . Mypes Unidas del Peri.
El diario de economia y negocios del Perti |gestion.pe L

EEPEEE TAMBIEN RETROCEDE, PERO A MENOR RITMO QUE SUS PARES DE LA REGION

Crisis politicay social

ABLICTDA

volaris

frena descenso del
riesgo pais del Pera

Evolucién del Credit Default Swapsenlaregién  En enero, otros paises de América

L Latina vieron un mayor descenso de sus
niveles de riesgo, medidos en Credit Javier Artica

T Default Swap (CDS) a cinco anos.

= Peni Chlle == Colombila == Mixco == Brasd

Las micro X Dt:!(lllﬁﬁil.‘j empresas que EIIIPEZEibaIl a
Convulsién impide que el indicador recuperarse del golpe de la pandemia vuelven a estar en
peruano responda a factores una situacion critica por las protestas en el pais. Desde que

internacionales como la leve subida iniciaron las manifestaciones, en diciembre de 2022, mas
de tasa interés de la Fed de EE.UU..

e —

R e
0010 106,978

de 70,000 mypes ya quebraron, segian proyecté Mypes
Unidas del Perii (MUP).




ANALISIS < . .,
CUANTITATIVO ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D HONDT

Metodo de d'Hondt - =i
+ METODO MATEMATICO BASADO EN':

“CONCENTRACION DEL PODER”

- EN ESTE ENFOQUE LOS METODOS DE REPARTO
ESTABLECEN FORMULAS MATEMATICAS COMPLEJAS
COMOr EL METODO D'HONDT, EL. METODO SAINTE-LAGUE
ENTRE OTROS,

,
Metodo de las Proporciones Iguales <+ >

< (s, —a, )’

i=1 &y

- .. - v
Método de los divisores peguenos 1' max —=&




- EXISTEN DIVERSOS ESTUDIOS ACADEMICOS

ANALISIS < . .,
CUANTITATIVO ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D HONDT

QUE ANALIZAN ESTOS METODOS MATEMATICOS

, 81 MUChOS paises para I3 reparficion oe escanos al Paramento, Ef
HACIENDO ENFASIS EN LAS DE -

105 MISHOS; metodo presenta dificultages en [aS asignaciones clando [as
RV g VLN TRV R (faes 06 Votos fienen relaciones, entre s, de 1, 112 13, h,

FIERRO EN SU “ANALISIS MATEMATICO AL
METODO DHONDT DE ASIGNACION DE

012 3., ndonde n es el nimero maximo de escanos que se
RN o VO R ([501t0, Se demiestta con teorias de continuidad de fnciones,

SIGUENTE RESUMEN EN SU PAPER:

geometra analfica y gjemplos, los casos oe discontinuidad que
afectan de manera mportante a mefodo. .




ANALISIS

CUANTITATIVO

EN LAS  ULTIMAS  ELECCIONES
CONGRESALES, EL EFECTO DE LA FORMULA
DE LA CIFRA REPARTIDORA HA BENEFICIADO
A CANDIDATOS, TANTO DE FUERZA POPULAR
Y DE PERU LIBRE QUE OBTUVIERON UNA
VOTACION MUY POR DEBAJO A OTROS
CANDIDATOS QUE S/ FUERON APOYADOS POR
EL VOTO POPULAR DE SU JURISDICCION

EN LA TABLA SE OBSERVA QUE UNA CURUL
FUE ASIGNADA A UN CANDIDATO QUE OCUPO
LA POSICION N° 19, EN UNA REGION QUE
TUVO 6 CURULES.

GANADORES DE CURUL 1 Pert Libre 16,660
CANDIDATOS SINCURUL 1 SOMOS PERU 10876
GANADORES DECURUL 2 Pertl Libre 10,394
CANDIDATOS SINCURUL 2 JUNTOS POREL PERU 10,243
GANADORES DE CURUL 3 APP 9,080
CANDIDATOS SINCURUL 4 APP 7,814
GANADORES DE CURUL 4 ACCION POPULAR AV
CANDIDATOS SINCURUL 5 APP 6,951
CANDIDATOS SIN CURUL 6 APP 6,835
CANDIDATOS SINCURUL 7 JUNTOS POREL PERU 5,850
CANDIDATOS SINCURUL 8 ACCION POPULAR 5833
CANDIDATOS SINCURUL 9 JUNTOS POREL PERU 5379
CANDIDATOS SIN CURUL 10 PODEMOS PERU 4,997
CANDIDATQS SIN CURUL 11 VICTORIA NACIONAL 4,489
CANDIDATOS SIN CURUL 12 SOMOS PERU 3,737
GANADORES DE CURUL 5 Pert Libre 3647
CANDIDATQS SIN CURUL 13 RENOVACION POPULAR 3,613
CANDIDATQS SIN CURUL 14 VICTORIA NACIONAL 3,452
GANADORES DE CURUL 6 Fuerza Popular 3,240

Fuente: ONPE.
Elaboracion: Despacho Congresista Medina Hermosilla.

ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D HONDT

Cuadro 6: Votacion Region Cajamarca - Elecciones Congresales 2021

FERDIDA POR oUMOS FER

UK FERLIDA POR o PUK EL FEK

CURUL PERDIDA POR APF



ANALISIS
CUANTITATIVO

EN OTRA REGION UN CANDIDATO
DE PERU LIBRE OCUP0 EL
PUESTO 9°, PERO SE LE ASIGNO
UNA CURUL DE SU REGION

Y ESTO HA SUCEDIDO EN MUCHAS
REGIONES, INCLUIDO LIMA, COMO
SE APRECIA EN EL ANEXO DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY,

ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D HONDT

Cuadro 22: Votacion Reqion Tacna - Elecciones Congresales 2021

S hmomow
I N
GANADORES DE CURUL 1 Pert Libre 8472

CANDDATS SNCURUL 3 pei Lire

RENOVACION POPULAR

GANADORES DE CURUL 2 PERU LIBRE

Fuente: ONPE.
Elaboracion: Despacho Congresista Medina Hermosilla.

CURUL PERDIDA POR PODEMOS PERU




ANALISIS

CUANTITATIVO ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D'HONDT

- SOSTEMGO ESTA INICIATIVA, Grafica N° 7: Votacion Huanuco - Proceso Electoral Congresal 2021.

PORQUE CONOZCO BIEN LO QUE
SIGNIFICA SER UNA VERDADERA
REPRESENTANTE DE UNA REGION

- EN M CASQ HE SIDO LA
CONGRESISTA CON  MAYOR
VOTACION DE HUAMUCO TAL
COMO SE APRECIA EN LA TABLA
Y NO POR UN VOTO DE ARRASTRE

Fuente: ONPE.
Elaboracion: Despacho Congresista Medina Hermosilla.




ANALISIS

CUANTITATIVO ENFOQUE DE CONCENTRACION DE PODER DEL METODO D'HONDT

Grafica N° 9: Benchmarking Método D 'Hondt - Método de “mayor votacién” en el Proceso Electoral
Congresal 2021.

- LA CONCENTRAC/ON DE PODER SE
MATERIALIZA EN EL PORCENTAJE
DE  REPRESENTACION  DEL
CONGRESO Y A NUMERO DE PERU LIERE

FUERZA POPULAR
COMISIONES QUE PRESIDE UN ACCION POPULAR

PARTIDO POLITICO ALIANZA POR EL PROGRESO
RENOVACION POPULAR

EN EL CASO DE PERU LIBRE POR AVANZA PAIS

PODEMOS PERU
LA CIFRA REPARTIDORA OBTUMO SOM0S PERL

37 CURULES: SIN EMBARGO, SOLO JUNTOS POREL PERU

2% DE SUS CANDIDATOS PARTIDO MORADO
FREPAP
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200% | 285%
100% | 185%
5% | 123%
13.1% 11.5%
a5% | 100%
s4% | 54
69% | 38%
69% |  38%
62% | 38%
s4% | 23%
15% | 00%
OBTUWMIERON MAYOR VOTACION DE VICTORIA NACIONAL 5 0
SU REGION PASANDO DE 20 A UNION POR EL PERU 08% | 00%

TOTAL 130 130 0 100% 100% 2
CAS] 307% (28.5%).

Fuente: ONPE; Acta de Ia 2.7 sesion de Junta de Portavoces, celebrada el martes 10 de agosto de 2021.
Elaboracion: Despacho Congresista Medina Hermosilla.
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ANALISIS < . .,
CUANTITATIVO ENFOQUE DE CONCENIRACION DE PODER DEL METODO D HONDT

Grafica N° 9: Benchmarking Método D 'Hondt - Método de “mayor votacién” en el Proceso Electoral
Congresal 2021.

« EN E CASO DE FUERZA POPULAR,
POR LA CIFRA REPARTIDORA OBTWWO
24 CURULES: SIN EMBARGO, SOLO 13
DE SUS CANDIDATOS OBTWIERON

20.0% 28.5%
10.0% 18.5%
11.5% 12.3%
13.1% 11.5%
8.9% 10.0%
9.4% 54%
6.9% 3.8%
6.9% 3.8%
6.2% 3.8%
9.4% 2.3%
1.5% 0.0%
3.8% 0.0%
0.8% 0.0%

PERU LIBRE
FUERZA POPULAR
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ks
ks

ks
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ks
ks

MAYOR VOTACION DE SU REGION ACCION POPULAR
PASANDO DE 10 A CASI 20% (18.5%). ALIANZA POR EL PROGRESO

ks
[ g ]
ks

—
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ks

RENOVACION POPULAR
- ADEMAS DE LOS PARTIDOS QUE NO AVANZA PAIS

PODEMOS PERU
PASARON [A VALLA PERDIERON SOM0S PERL

CURULES POR LA CIFRA JUNTOS POR EL PERU

REPARTIDORA |LOS SOGUIENTES PARTIDO MORADO
FREPAP

PARTIDOS: APP, SOMOS PERU VICTORA NACIONAL

PODEMOS PERU JUNTOS POR EL UNION POR EL PERU
TOTAL 130 130 0 100% 100%

P E?U y E P ARﬂm Mom Fuente: ONPE; Acta de Ia 2.7 sesion de Junta de Portavoces, celebrada el martes 10 de agosto de 2021.
Elaboracion: Despacho Congresista Medina Hermosilla.
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Proyecto de Ley N°..-2.2Z.2L /20

- ‘4‘!_i_ = ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA
" .Iill- .. CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPLIE Lov e ;:i_';- — PUBLIC A “Aho de la unidad, la paz y el desarrolla”™

09 MAR) 2023 LEY QUE FORTALECE LA DEMOCRACIA
WYy eV REPRESENTATIVA EN EL CONGRESO
= ;f:'-J._'__%f DE LA REFPUBLICA
Firm 3 -H?"'-=-r‘i

Los Congresistas miembros integrantes del Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de CoOncertacion Nacional, a iniciativa de la Congresista ELIZABETH
SARA MEDINA HERMOSILLA, v demas congresistas firmantes, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Perd y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de |la Republica, presenta a consideracion del
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN EL
CONGRESO DE LA REFPUBLICA




i LEY QUE FORTALECE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN EL
TS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPUBLICA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto fortalecer la democracia representativa en el
Congreso de la Republica garantizando el derecho de los votantes a elegir como
Congresista de la Republica, unicamente en base a la cantidad de votos y no en
base a las férmulas electorales matematicas que buscan la concentraciéon del

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar que sean elegidos como
Congresistas de la Republica aquellos ciudadanos que hayan recibido la mayor
votacion, y eliminar las formulas electorales, que son distorsiones que los métodos

concentracion de poder.




i LEY QUE FORTALECE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN EL
TS CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPUBLICA

Articulo 3°.- Modificacion de los articulos 20°y 21° de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones.

Modifiquense los articulos 20° y 21° de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, en los siguientes terminos:

“Articulo 20.- Las Elecciones para Congresistas se realizan conjuntamente
con las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la Republica.”

“Articulo 21°.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante

sufragio directo, secreto y obligatorio. La eleccion de congresistas se
realiza mediante el sistema del distrito electoral multiple aplicando el
sistema de pluralidad-mayoria, debiendo ser elegidos los candidatos
que hayan obtenido la mayor votacion en la region que postulan hasta
el numero de curules que correspondan.”

(...)

DISPOSICION FINAL

UNICA: Quedan derogadas todas las normas que contravengan la presente ley.



s PROYECTO DE LEY N° 4441/2022-CR
LEY QUE FORTALECE LA DEMOCRACIA ,REPRESENTATIVA
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

COLEGAS, CON LA APROBACION DE ESTA
NORMA, NOS OLVIDAREMOS DE LAS FALSAS
ACUSACIONES DE FALTA DE REPRESENTACION
QUIENES ACCEDAN A UN ESCANG,
SERAN VERDADEROS REPRESENTANTES

DE SUS JURISDICCIONES ... 1!
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