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OBJETO Y FINALIDAD

El Proyecto de Ley 1142/2021 fiene como objeto modificar el
articulo 11-A e incorporar el articulo 25-A en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones politicas, con el fin de establecer y asegurar que
las personas con sentencia condenatoria emifida en primera
instfancia, en calidad de auftoras o complices, por delito de
corrupcion de funcionarios sean impedidas de ejercer cargos en
los organos de gobierno y/o directivos en los partidos vy
organizaciones politicas, con la finalidad de prevenir la corrupcion
dentro de los partidos y organizaciones politicas, de conformidad
con el principio constitucional de proscripcion de la corrupcion,
consagrado por el Tribunal Constitucional.
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ANTECEDENTES REPUBLICA

- La Corrupcion es un “‘mal endémico’’ en el Peru.

- De acuerdo con el documento, ‘‘Cdlculo del tamano de la corrupcion y la
inconducta funcional en el PerU: Una aproximacion exploratoria’’, elaborado por la
Contraloria General de la Republica, la corrupcion le costd a los peruanos, 24 mil
millones de soles en el 2021.

- En el Indice de percepcion de la Corrupcidon que publica la Organizacién para la
transparencia Internacional’, el PerU ocupa la posicion nimero 105, de los 180 del
ranking, habiendo  ha descendido en el Ulfimo informe, o que significa que los
peruanos perciben un incremento de la corrupcion en el sector publico del pais.

- EI 05 de enero del 2017 en el marco de la sesion 117 del Acuerdo Nacional se aprobd
la declaracion sobre la lucha confra la corrupcion, mediante el cual los partidos
politicos se comprometieron a priorizar en la agenda parlamentaria las reformas
politicas necesarias para la prevencion y la lucha contra la corrupcion.
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Dentro de este contexto el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo han adoptado
progresivamente medidas para prevenir, luchar y erradicar la corrupcion aprobando las siguientes
normas:

a) El Decreto Legislativo 1295, del 29 de diciembre de 2016, establecid que los condenados por
corrupcion no pueden prestar servicios al Estado.

b) La Ley 30717, del 09 de enero de 2018, modificd la Ley Orgdnica de Elecciones para establecer
que los condenados por corrupcion no pueden postular a cargos de eleccion popular.

c) La Ley 31043, del 14 de setiembre de 2020, que incorporan los articulos 34-A y 39-A para que los
condenados en primera instancia por delito doloso (tal como corrupcion) no puedan postular a
cargos de eleccion popular ni desempenar cargos de confianza.

Sin embargo, hasta la fecha NO EXISTE una ley que prohiba que los condenados por corrupcion
puedan ser presidentes o miembros de los 6rganos de gobierno y/o directivos de un partido
politico.
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Esto resulta alarmante, dado que el Presidente y los miemlbros de los érganos de gobierno y
direccion de una organizacion polifica tienen un gran poder que impacta en el sistema

democrdtico vy el futuro de una nacion, asi pues:

a) Influyen en la seleccion de candidatos a los mdas altos cargos de eleccidn popular:
Presidencia de la Republica, Congresistas, Gobernadores Regionales, Alcaldes;

b) Influyen en el actuar de sus autoridades politicas electas: Presidencia de |la Republica,
Congresistas, Gobernadores Regionales, Alcaldes;

c) Administra millones de soles del financiamiento publico directo;

d) Influye en la formacion ética de los militantes de su partido politico; entre otros aspectos

frascendentales.
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Asi las cosas, resulta urgente y necesario una ley que establezca que las personas con senftencia
condenatoria consentida y/o ejecutoriada por corrupcion estan impedidas de ejercer cargos en los
organos de gobierno y directivos en los partidos y organizaciones politicas.

De esta maneraq, se previene que la corrupcion de las mdximas autoridades de un partido politico se
proyecte hacia las autoridades publicas electas por esta organizacion. Asimismo, se previene que la
corrupcion afecte los recursos publicos que el Estado destina a los partidos politicos a través del
financiamiento publico directo.

Al respecto, se debe tener presente que la Ley de Organizaciones Politicas, Ley 28094, establece en
su arficulo 29° que el Estado destina el equivalente al 0.1% de la UIT por cada voto emitido para
elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y son recibidos por los
parfidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccion.

Asi pues, por financiamiento publico directo, los partidos politicos del 2017 al 2019 han recibido mds
de 40 millones de soles de. En el 2020 han recibido casi 12 millones de soles. En el primer semestre del
2021 han recibido casi 8 millones de soles y para el periodo 2021-2026 se ha presupuestado entregar
a los partidos politicos con representacion en el congreso mas de 77 MILLONES DE SOLES.
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Hacemaos qQue tu volo Cuente

2017 (Enero — Didembre) 76% de ejecucion / 24% no ejecutado (PPC, Vamos Penl, Apra, Accion Popular)
2018 (Enero — Didembre) 69% de ejecucon / 31% no ejecutado (Apra, Vamos Penl y Accion Popular)
2019 (Enero — Septiembre) 46%0 de ejecudion [ 36% no ejecutadolApra y Accion Popular) f 18%e (Set.-Oct.)
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CINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Financiamiento Publico Directo - 2020

S/ 11,848,061.76
Ano 2020
S/ 7,354,155.00
Anos 2017 - 2019

2020 (Abril - Dicienbre) 8.5% de ejferucidn por la trandferencia a
septembre, & ks O.P. Alanza para & Progreso y Somos Perl.
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PARTIDO POLITICO

DISTRIBUCION QUINQUENAL DEL FPD

(EN SOLES)

40 Y% 60 % TOTAL
PARTIDO POLITICO
NACIONAL PERU LIBRE S/ 3 119 200.66 S/ 7 637 195.47 S/ 10 756 396.12
FUERZA POPULAR S/3 119 200.66 S/ 6 456 105.22 S/ 9 575 305.88
RENOWVACION
POPULAR S/ 3 119 200.66 S/ 5 313 486.57 S/ 8 432 687.22
ACCION POPULAR S/ 3 119 200.66 S/5 136 515.48 S/ 8 255 716.13
ALIANZA PARA EL
PROGRESO S/ 3 119 200.66 S/ 4 294 941.67 S/ 7 414 142.33
AVANZA PAIS —
PARTIDO DE S/ 3 119 200.66 S/ 4 292 107.02 S/ 7 411 307.67
INTEGRACION SOCIAL
JUNTOS POR EL PERLU S/ 3 119 200.66 S/ 3754 014.09 S/ 6 873 21475
PARTIDO
DEMOCRATICO SOMOS S/ 3 119 200.66 S/ 3 492 331.09 S/6 611 531.75
PERLU)
PODEMOS PERLU S/ 3 119 200.66 S/ 3322 916.13 S/ 6 442 116.79
PARTIDO MORADO S/ 3 119 200.66 S/ 3 088 397.10 S/ 6 207 597.76
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Constitucion Politica del Perv
Articulo 35.- Organizaciones Politicas

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcidon en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento democrdatfico de las
organizaciones politicas y la_transparencia sobre el origen de sus recursos economicos, asi como su
verificacion, fiscalizacion, control y sancién.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se rige por ley conforme a
criterios de transparencia y rendicion de cuentas. El financiamiento publico promueve la participacion y
fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las excepciones, topes y restricciones
correspondientes. El financiamiento ilegal genera la sancidon administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de comunicacion radiales y televisivos
mediante financiamiento publico indirecto.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Expediente 00016-2019-Pl/TC

4. Este Tribunal ha reiterado en variada jurisprudencia que la lucha contra la corrupcion es un
principio constitucional que, como tal, debe orientar la actuacidn del Estado.

5.El principio de lucha contra la corrupcion no ha sido recogido en la Constitucion de 1993 como
un principio constitucional expreso. Se trata, pues, de un principio constitucional implicito de iqual
fuerza normativa. De ahi que se afirme que el Estado, por mandato constitucional, tiene el deber
de combatir toda forma de corrupcion.

(...)

9. La corrupcion impide el cumplimiento de los objetivos nacionales y el buen desempeno de Ilas
instituciones y, como se desprende de la grdfica, es considerada como uno de los principales
problemas del pais; esto, a su vez, tiene un impacto negativo en la confianza que muestran los
ciudadanos en las entidades publicas, porque mella la legitimidad de tales instituciones y de sus
principales autoridades.

10. Por ello, corresponde enfatizar que la lucha contra la corrupcion en el Estado constitucional
se orienta a la preservacion del correcto funcionamiento de la administracion publica, el
fortalecimiento de las instituciones democrdticas y el desarrollo integral del pais
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TEXTO PROPUESTO REPUBLICA

Modificacion del articulo 11-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

“Articulo 11-A. Suspension de inscripcion de organizaciones politicas

La inscripcidon de una organizacion politica se suspende en los siguientes casos:

(...)

d) Si cuentan con personas con sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de
auvtoras o complices, por delito de corrupcion de funcionarios ejerciendo cargos en los érganos de
gobierno y/o directivos.

(...)

El plazo de suspensidn no puede ser menor de seis (6) meses ni mayor de un (1) ano, a excepcion de
haber incurrido en la causal regulada en el literal d), cuya sancién no puede ser menor de uno (1) ni
mayor de dos (2) anos de suspensidon. Para su graduacion se toma en cuenta, entre otfros factores, el
cardcter reiterado del incumplimiento verificado y las medidas correctivas adoptadas frente a los
iIncumplimientos.

No es aplicable el procedimiento de suspension durante el proceso electoral, a excepcion de haber
incurrido en la causal regulada en el literal d).
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Incorporacion del articulo 25-A en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
Se incorpora el articulo 25-A a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas con el siguiente texto:

‘“‘Articulo 25-A.- Prevencion de la Corrupcioén en las Organizaciones Politicas

Las personas con senfencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o
complices, por delito de corrupcion de funcionarios estan impedidas de ejercer cargos en los organos
de gobierno y/o directivos en los partidos y organizaciones politicas. El incumplimiento de esta norma
genera la suspension de la inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y la prohibicion de
ejecutar los recursos del financiamiento publico, hasta que se separe del cargo a la persona impedida.

Los candidatos a cargos en los organos de gobierno y/o directivos en los partidos y organizaciones
politicas presentan, al momento de inscribir su candidatura, una declaracion jurada de no tener
sentencia en primera instancia, en calidad de autores o complices, por delito de corrupcion de
funcionarios, la misma que se publica en el portal web institucional del partido politico, del Jurado
Nacional de Elecciones y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

El Jurado Nacional de Elecciones fiscaliza la informacion contenida en la declaracion jurada en un
plazo maximo de quince (15) dias calendarios.

La falsedad de la informacion contenida en la declaracion jurada invalida la candidatura.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA: La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

SEGUNDA: Dentro de los 10 dias naturales posteriores a la enfrada de la presente Ley, las personas que
actualmente ejercen cargos en los érganos de gobierno y/o directivos en los partidos y organizaciones
politicas, presentan una declaracion jurada de no tener sentencia condenatoria emitida en primera
instancia, en calidad de autoras o complices, por delito de corrupcion de funcionarios, la misma que se
publica en el portal web institucional del partido politico, del Jurado Nacional de Elecciones y de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

TERCERA: Los partidos y organizaciones politicas que a la fecha de enfrada en vigencia de la presente
Ley tienen en sus organos de gobierno y/o directivos a personas con sentencia emitida en primera
instancia, en calidad de autoras o complices, por delito de corrupcion de funcionarios, cuentan con un
plazo de quince (15) dias calendarios para separarlos de dichos cargos, bajo sancidn de suspension de
su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas y prohibicion de ejecutar los recursos del
financiamiento publico hasta por 2 anos.
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