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RESOLUCION LEGISLATIVA QUE
MODIFICA EL ARTICULO 26 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA Y CREA LA OFICINA
DE CALIDAD LEGISLATIVA DEL

. CONGRESO DE LA REPUBLICA




“ FC)RMULA LEGAL Articulo Unico. Modificacion del articulo 26 del

Reglamento del Congreso de la Republica

Se modifica el articulo 26 del Reglamento del Congreso
de la Republica en los siguientes términos:

“Articulo 26. En la organizacion del Congreso se
distinguira entre el ambito de
organizacion y trabajo de los
Congresistas gue se denominara
organizacion parlamentaria y el de los
organos de asesoria y apoyo
administrativo que se denominara
servicio parlamentario.



La Comision Permanente tiene un régimen de organizacion
especial. También lo tiene el Centro de Estudios Constitucionales y
Parlamentarios del Congreso y la Oficina de Calidad Legislativa,
ambos se rigen por su Estatuto aprobado por el Consejo Directivo a
propuesta del Presidente.

La Oficina de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica es
un organo técnico especializado que tiene por finalidad
contribuir con la mejora de la calidad legislativa, del analisis
costo-beneficio de las propuestas legislativas y a optimizar la
eficacia de la legislacion.




PROBLEMATICAY JUSTIFICACION

Es necesario eliminar un problema directamente asociado a la presentacion de las iniciativas legislativas:

La Falta de un adecuado analisis de costo-beneficio

rovectos
enlabalanza
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FyvaluacioneCuatrode cada 100 iniciativas
legislativas cumplen con estiandares minimos
de analisis costo-benceticio.
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Lasemana pasada se insta-
laron las nuevas comisiones
ordinanasdel Congresopara
ol periodolegislaivo 2019-
2020, Segun el proyvectode
ley (PL) que propone crear
una ohcina de ASunens &oo-
nomions enel Congreso, solo
cuatrode cada 100 iniciari-
vas presentadas por los con-
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ron rechazadas.

—Eixtema tributario—
Entre los proyectos que ime-
plican reformas al sistema
inbuano, destacan las 15
iniciarivas para modificar la
Ley de Canon, perosolouno
cuenta con dictamen favo-
rable paraserdebandoen o
pleno. La mayoria d- CsLis
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dictamen- que buscadero
garlaley 27623,
Porotrolado, destacan
bhos cualro proyecos de ley
vinculados al “pagoopori-
no” de facturas, en especial
aquellas emitidas porlas mi-
CTO ¥ pedquefias cmpresas,
En este grupo, 56 cncuenira
la propuesta de fijarun pla-
a0 maximode 20 diascalen-
dariodesde la recepcion de
la factura yun plazo excep-
cional que nodebe exceder
boess 60 chias calend ara v debe
sor registrado enel Minis
teriode Economia vy Finan-
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Cuatro (4) de cada cien (100) iniciativas legislativas cumplen con estandares minimos de analisis
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7 6% ded vonal de inicaivas

presencadas desde julioded
201 6se convinieronen le-

yes. Bn este sentido, s rele-
vante hacer un balance de
los proyectos de ley presen-
rados ante la Comision de
F.oonomia, Banca, Finanzas
e Intelipencia Financieraen
] il o A0,

—Laracteristicas—
Durane el periodo de sesio-
nes 2018-2019, seprescnis-
ron 157 PLen lacomision. El
grupoparlamentariocon la
mayor cantidad de imiciari-
vas legislativas presentadas
fue Fuerza Popularcon 51,

wido por Penganos pora
mbmﬁa} Hueml:}fgm
{12} v Allanza para el Pro-
gres0 ( 10).

Los principales temas
abordados fucronel sistema

trnaricoon S0proyeciosy
el sisrema dn-wrm:mmcm

25, Elrestode PLestan vin-

culados alsistema financern
{12}, secvor agricola (11),
sistema de salud (7)) y otros
{51) como el desarrollo de
la Amaonia y ponas alisan-
dinas secvorhidrocarburos,
secoreléonioo, &c Encuan-
nasuesado, casiel V0% de
1as inkciativas se cnouenira
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tran siendo discuddas en la
palmenee, en la distnbucion
del canon foreseal, petroleTo
yien la creacion del canon hi-
drico, Latnicainiciaiva con
dictamen favorable uscaes-
tabl | canon fores:al
ﬂtémidnﬂﬂuﬂm-
MENEE POr CobNDS que reca-
deel goblemonaconal.
Unsegundogripode pro-
yecros tribuarios esd rela-
conadocon ¢l secror mine-
ria. Entre ellos, destaca la
promulgacion del PL que
prormogalavigenciade laley
27627 hastael 2020, Estanl-
tima dispone la devolucion
del Impuesto General a las
Ventas (1GV) y el Impuesto
de Promoddn Municipala
lasempresas minerasduran-
ve la fase de exploracion. La
iniciativa busca incenmivar
la inversion en exploracion
MINerd que ¢ Caracieriea
por tener un largo periodo
demaduracion y alta volati-
lidad ensusprecios. Porello,
distintos paises Mineros oo-
moAusmralia yCanada owor-
ganeseos iInceneivos durame
la fase de exploracion. Sin
embargo, tambiénse presen-
oo PL—ain seenosenira
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zas (MEF). Esta iniciariva
cuenia condctamen [avo-
rable de la comision y con-
sidera que, acscalainermna-
cional, el plazo promedio
depagode fAourasesde 34
dias. Alemnativamente aes-

w0 esquemas de control, el
desarrolloy expansion del

mercadodel factoring sipue
pendiense en el pais.
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Las iniciaivas legislarivas
relacionadas al sisiema de
PCNSIONGS 50 ORTITAN, PTin-
cipalmente, en cambios al
siremaprivado (15 delos 25
PROVECI0s sObTe PENsiones).

Por ejemplo, los provectos
buscan inchuruma comision

en funcikin a la reneabilidad
del fondode pensiones odes-
vinar un poroenaje del IGV
pagado por el afiliadoa su
fondo previsional en laAFP.
Dichas medidas estansiendo
discuridas en comision. Por
su parte, el PL.que establece
el Regimen Fspedalde Jubi-
lacion Anticipada en el sis-
temaprvadode pensiones
nmmnmujgamglemmde
es1t anoa pesar de 1a opost-
cion de la Superintenden-
ciade Banca, Segunos v AFP
(5B5), cIMEF y otrasinstin-
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Financlera durante ol

periodo 2018-2019.

costo-beneficio.

clones relevanies, La reduc-
cidn dela edad dejubilacion
tendria un efecto negativo
sobre la pension del afiliado
dado que aporta por un me-
nor

A pesarde que ¢ sisvema
nacional de pensiones pre-

senia mayores deficencias
sepimestimaciones del 1P,

cl 6% de sus afiindos nome-
cibiria pension-, solo 5 PL.se
cemranencambiosen ba Off-
cina de Normalizacion Pre-

visional (ONP). Entreellos,
destaca lainidanvaque bus-

capermitire alaONPlacrea-
ciondecuenas iIndividuales
de ahorro previsional. Ac-

lmente, losapores desas
afiliados noalcanzan parafi-
nandarel ioal depensiones.,

—Sincuantificar—
El reglamento de la Ley
26880 establecequetnda ey
debe contar con un andlisis
costo-beneficio para deter-
minarsuimpacoy laoonve-
nienciadesu promugacian.
Asi, woda iniciativa legislai-
va debe intemar cuamificar
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suefecyosobre lasempresas,
los trabajadores, el Estado

y el bienestar general. No
obstame, casi dos ierdos de

los provectos evaluados tan
soloincluyen la frase estan-
darizada "no penera gasio
adicional al Esiado™ o una
variame de ol FEsdedr, 90
delos 157 M.norealizanun
anailisis riguroso sobre sus
CONSECUENCIAs,

=i bien los 58 proyectos
TeStANeS TeRIStIan un ana-
|[15is mMeas eXLENS0, £51e O0mti-
nida siendo insuficiente. En
la mayoriadecasos, sesuele
describir el impacio espera-
do del proyeceo, pero no se
presenea unacuamificacion.
Enesialinea, enel 2016 se
presentoun ll-]:l.'-rmlamaa
ciindeuna oficina de asun-
vos econdmioos del Congre-
80, (JUese eNCargana de rea-
[zarunanalisis scnicode las
imiciativas del Legislativo y
un esiudioex post de las le-
yes vigenoes. Esw proyeco,
sinembargo, permanesoesin
debarirse en la Comision de
EOOmomia. e



el 99% presentaron ACB vy el 1% no.

el 80% senala que no genera costo
economico, el 9% que si genera costo
economicoy el 11% no precisa.

el 37% reflejaba su analisis entre 3y 5
lineas y el 87% entre 1y 15 lineas.

[1] Hernandez De La Cruz, Roberto Rubén, “Analisis Costo-Beneficio en los proyectos de ley: problema estructural”, pp. 75y 786.






De los 229 proyectos de ley, el 72%, en la parte de analisis
costo-beneficio senalaron que “no genera gasto al erario
nacional” y el 28% no especifica o no tiene.

Solo algunos mencionan que, ademas de costos existen
beneficios.

El 37% reflejaba su analisis entre 3y 5 lineasy el 87% entre 1
y 15 lineas.

No citan la informacion de la exposicion de motivos que, en muchos
casos son los beneficios o costos.

Solo se enumeran o explican las bondades de la propuesta legislativa,
no los perjuicios, entre otras.

[3] Hernandez De La Cruz, Roberto Rubén, “Analisis Costo-Beneficio en los proyectos de ley: problema estructural”, pp. 76 y 77.



En varios de los proyectos de ley el indicar que “no irrogara gastos al Estado”
parece ser suficiente, al entender equivocadamente que el analisis costo-
beneficio se limita a establecer el costo directo en el tesoro publico y no el analisis
de lo que se pierde frente a lo que se gana con la emision de la ley.

La emision de una ley injustificada y/o irracional limita el
bienestar de la sociedad, lo que se traduce en:

1 0000000000 2 0000000000 3 0000000000 ll. 00000600000 5

.. : . Limita la
Generar Incremento de Reduccion en el Desincentivar la e o
incertidumbre riesgos acceso al mercado inversion: 4 :
Incentivar la

informalidad

Entre otros aspectos negativos.



En atencion a la problematica desarrollada, mediante la propuesta se
pretende abordar el problema de manera INTEGRAL. Por tal motivo, la
OCL:

Brindara el soporte y apoyo necesario para la absolucion de
consultas relacionadas a materia economica, financiera,
estadistica, entre otras afines,

Elaborara informes técnicos respecto al analisis costo-beneficio de los
proyectos de ley que generen un impacto significativo en determinadas
materias a fin de mejorar la calidad de la legislacion peruana

Realizar un seguimiento ex post de las leyes




EXPERIEN(EIA DE
OTROS PAISES




Estados Unidos

Chile

Detalle

Desde el ano 1975 existe la “Congressional Budget Office”. Cada ano, los
economistas y analistas presupuestarios producen docenas de informes y
cientos de estimaciones de costos para la legislacion propuesta.

La referida Oficina, lleva a cabo un analisis objetivo e imparcial; y contrata
a sus empleados unicamente sobre la base de la competencia profesional.

En el ano 2010 la Camara de Diputados de Chile dispuso la creacion
de una Unidad de Estudio para la evaluacion de normas ya
existentes. La denominaron “Departamento de Evaluacion de la

'/

Ley".
La finalidad de referido Departamento es completar el ciclo
regulatorio a través de un proceso de investigacion que permita
conocer los efectos resultantes de las leyes promulgadas.



Actor involucrado Beneficlos

1.Mejora el debate respecto a los proyectos
de ley, transparenta los argumentos, ya
sean a favor o en contra de la emision del
proyecto de ley y podra evitar la emision
de leyes innecesarias y/o meramente
declarativas.

El Con greso de la 2.Mejora la calidad de las leyes emitidas por

el Congreso de la Republica.

Repu blica 3.Se contara con informacion sobre los
impactos ex post de las leyes, lo que
permitirda medir mejor los impactos de
nuevos proyectos de ley y, por ende, no
cometer errores del pasado, de tal manera
que se establece un proceso de mejora
continua.

4. Mayor objetividad en el analisis de los
posibles impactos que podria generar la
emision de una ley.

Costos

La creacion de la Oficina de
Calidad Legislativa del Congreso
de la Republica genera un gasto
respecto del presupuesto de éste
ultimo, para pagar las dietas de
los tres profesionales que
conformaran el Consejo, las
remuneraciones del personal de
la referida oficina, de acuerdo a
la escala remunerativa del
Congreso de la Republica, y los
gastos operativos que ésta
demande.



Congresistas y Grupos
Parlamentarios

La ciudadania

1. Contaran con una Oficina de Calidad
Legislativa que les servira como soporte y
apoyo consultivo en determinadas materias 'y
para emitir opinion y recomendaciones sobre
el analisis costo-beneficio de los proyectos de
ley.

1.Permitira que todos los ciudadanos
tomen conocimiento de los potenciales
impactos positivos y negativos que podria
generar la emision de determinada ley.

2. Al contar con mayor informacion sobre
los posibles impactos de los proyectos de
ley y sobre los impactos de las leyes
vigentes, podran participar de manera mas
activa y con mayor argumentacion al
momento de presentar su opinion, lo que
contribuira a la mejora de la calidad
legislativa.

3.Se fomenta el principio de transparencia
y participacion en el proceso legislativo.



O C L Oficina de Calidad Legislativa tiene la
finalidad de: 2) Analisis costo-beneficio de

las propuestas legislativas.
La presente resolucion

legislativa pretende modificar

el articulo 26 del Reglamento

del Congreso de la Republica
a fin de crear la Oficina de
Calidad Legislativa, la que

tendra un régimen especial y

Se regira por su propio
Estatuto. 3) Optimizar la eficacia de
la legislacion.




:MUCHAS GRACIAS!



