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Lima, 08 de setiembre de 2022

OFICIO N° 0244-2022-2023/CCR-CR

Senora Congresista

MARTHA MOYANO DELGADO

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Remito Opinién Consultiva 01-2022-
2023/CCR-CR, sobre a cudl de las partes tiene
legitimidad para presentar una apelacién y
accionar en segunda instancia, de conformidad
con las pautas procesales para el procedimiento
de la impugnacién de los acuerdos de los grupos
parlamentarios sobre la expulsion de integrantes

Me dirjo a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, en atencién al
pedido formulado por la Junta de Portavoces en su sesidon del 15 de agosto de
2022, respecto a “cudl de las partes tiene legitimidad para presentar una
apelacién y accionar en segunda instancia, de conformidad con las pautas
procesales para el procedimiento de la impugnacién de los acuerdos de los
grupos parlamentarios sobre la expulsion de integrantes”, aprobado por la
Junta de Portavoces en su sesion del 3 de mayo de 2022, para remitir la
Opinidn Consultiva 01-2022-2023/CCR-CR, por el que se atiende el pedido
formulado.

Cabe senalar que la opinidn consultiva fue aprobada por mayoria en la
Primera Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucidon y Reglamento,
realizada el 6 de setiembre de 2022, con 11 votos a favor, 4 votos en contra y 4
abstenciones.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle las muestras
de mi consideracion.
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Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

OPINION CONSULTIVA 01-2022-2023-CCR/CR

Senora Presidenta:

Ha llegado para opinién consultiva de la Comisién de Constitucion y Reglamento
un pedido de la Junta de Portavoces del Congreso, por el cual solicita se emita un
informe que precise, en el marco de un procedimiento de impugnacién de los
acuerdos de los grupos parlamentarios sobre la expulsién de sus integrantes, cudl
de las partes tiene la legitimidad para presentar un recurso de apelacion en
segunda instancia, de conformidad con las pautas procesales aprobadas por la

Junta de Portavoces en su sesidn del 3 de mayo de 2022.

La presente opinién consultiva fue aprobada por MAYORIA en la Primera Sesién
Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 6 de setiembre
de 2022, con el voto a favor de los congresistas GUERRA- GARCIA CAMPOS,
CAVERO ALVA, ALEGRIA GARCIA, MOYANO DELGADO, CERRON ROJAS,
FLORES RAMIREZ, QUITO SARMIENTO, SOTO PALACIOS, SALHUANA CAVIDES,
y los congresistas accesitarios BARBARAN REYES (en reemplazo del congresista
titular Aguinaga Recuenco), y REVILLA VILLANUEVA (en reemplazo de la
congresista titular Judrez Gallegos), del voto en contra de los sefiores congresistas
PAREDES GONZALES, VALER PINTO, LUQUE IBARRA y PABLO MEDINA; y, de la
abstencién de los congresistas ECHAIZ DE NUNEZ {ZAGA, TUDELA GUTIERREZ,
ELIAS AVALOS Y CUTIPA CCAPA.
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de agosto de 2022, ingresé a la Comisién de Constitucion y
Reglamento, el Oficio 524-2022-2023-ADP-CD/CR, dirigido por el entonces
Oficial Mayor, Hugo Fernando Rovira Zagal, mediante el cual se hace de
conocimiento que la Junta de Portavoces del Congreso, en su sesién realizada
el 15 de agosto de 2022, y con dispensa del tramite de sancién del acta, acordé
que pase para opinién de esta comision la consulta respecto a cual de las

partes tiene legitimidad para presentar una apelacién y accionar en

segunda instancia, de conformidad con las pautas procesales para el

procedimiento _de la impugnaciéon de los acuerdos de los grupos

parlamentarios sobre la expulsidon de integrantes, aprobados por la Junta

de Portavoces en su sesion del 3 de mayo de 2022.

2. DELIMITACION DE LA CONSULTA

Teniendo en cuenta lo solicitado por la Junta de Portavoces, la opinién
consultiva explicard el contenido juridico del numeral 4 del articulo 37 del
Reglamento del Congreso de la Republica, y respondera la interrogante de cudl
de las partes tiene la legitimidad para presentar un recurso de apelacion en
segunda instancia, ello de conformidad con las pautas procesales para el
procedimiento de la impugnacién de los acuerdos de los grupos
parlamentarios sobre la expulsidon de integrantes, aprobados por la Junta de

Portavoces en su sesion del 3 de mayo de 2022.

3. MARCO JURIDICO

Constitucién Politica

“Articulo 94. E| Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza

de ley; elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demas
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comisiones; establece la organizacion y las atribuciones de los grupos
parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su presupuesto;, nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios que les

corresponden de acuerdo a ley.”

Reglamento del Congreso

Los Grupos Parlamentarios. Definicion, Constitucion y Registro

“Articulo 37. Los Grupos Parlamentario son conjuntos de congresistas que

comparten ideas o intereses comunes o afines y se conforman de acuerdo con

las siguientes reglas:
(...)

4. Cada Grupo Parlamentario aprueba su reglamento interno, el que
debera respetar las garantias del debido procedimiento y contener los
derechos y deberes de sus integrantes. Este reglamento es aprobado por
mayoria del nimero legal de sus miembros y obliga a todos ellos, al ser
presentado ante el Consejo Directivo. El Congresista que considere que
ha sido expulsado de manera irregular de su Grupo Parlamentario, podra
accionar en primera instancia ante la Junta de Portavoces y en segunda y
definitiva instancia ante el Consejo Directivo, agotando la instancia
parlamentaria. Si la sancién es revocada o anulada, podré optar por
regresar a su Grupo Parlamentario, adherirse a otro, o pasar a integrar el

Grupo Parlamentario Mixto previsto en el numeral é.
(...)”

4. ANALISIS DE LA CONSULTA

1. Explicaciéon del numeral 4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso

de la Republica
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El numeral 4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso establece —en
sintesis— lo siguiente:

a) Las pautas y requisitos minimos para la aprobacién del reglamento
interno de los grupos parlamentarios. Entendiéndose por el primero
como la aprobacién de este documento por la mayoria del nimero
legal de sus miembros y su presentacidn ante el Consejo Directivo; se
comprende por el segundo la exigencia de contener los derechos y
deberes de sus integrantes, asi como el respecto a las garantias del
debido procedimiento.

b) Un procedimiento parlamentario sobre la impugnaciéon de los
acuerdos de los grupos parlamentarios sobre la expulsién de sus
integrantes. Dicho procedimiento consta de una primera instancia,
que es la Junta de Portavoces, y de una segunda instancia definitiva,
que es el Consejo Directivo. Este procedimiento puede tener como
resultado la revocacion o anulacién de la sancién y, en consecuencia,
el congresista podria optar por regresar a su grupo parlamentario,
adherirse a otro, o pasar a integrar el grupo parlamentario mixto

previsto en el numeral 6 del mismo articulado.

Al respecto, esta comision precisa que el procedimiento mencionado en el
literal b) tiene como partes interesadas al congresista que ha sido expulsado
de su grupo parlamentario y el propio grupo parlamentario que lo ha
expulsado. De igual manera, este procedimiento no es ajeno al
cumplimiento de un debido procedimiento, y es que tal como lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional: “La Constitucién Politica de 1993 reconoce como
uno de los principios y derechos de la funcién jurisdiccional, en su articulo
139, inciso 3, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso, por lo que
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también debe cumplirse al interior de un procedimiento

administrativo.”’ (énfasis agregado).

Es asi que queda claro que el procedimiento parlamentario descrito en el
numeral 4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso esta sujeto al estricto

cumplimiento de un debido procedimiento, el cual contempla lo siguiente:

» Elcumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que
deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.?

» Supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
administracién publica o privada— de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccion comun o
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion
(juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa,

etc.) 3

De lo expuesto, queda claro que ambas partes procedimentales tienen las
mismas condiciones para defender el derecho que crean ha sido vulnerado,
pues ello se decanta del respeto al debido procedimiento. Ahora bien,
sobre el derecho a la pluralidad de instancias, aqui cabe precisar que si bien
es cierto el Tribunal Constitucional ha sefalado que no es parte del
contenido esencial del derecho al debido proceso administrativo?,
pudiendo existir o no en un procedimiento, ya el propio numeral 4 del

articulo 37 del Reglamento establece la existencia de dos instancias. Y si bien

" Fundamento 4 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.° 06389-2015-PA/TC.
Visto en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/06389-2015-AA.pdf
2 Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.° 04289-2004-AA/TC.
Visto en: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/07/Expediente-04289-2004-AA-LP.pdf
3 |dem. Fundamento 3.
4 Fundamento 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.° 010-2001-Al/TC.
Visto en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2001-Al.html
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es cierto menciona textualmente que el congresista puede apelar a una

segunda instancia, esto no limita el derecho del grupo parlamentario

para ejercer, en igualdad de condiciones, una apelacién en el caso que

obtenga una respuesta no satisfactoria dentro del procedimiento

parlamentario. Ello en virtud de que en todo procedimiento existe una

igualdad de condiciones para accionar recursos de impugnacién, no siendo
exclusivo de una las partes, pues de ser asi se estaria vulnerando, inclusive,

el principio de igualdad.

En consecuencia, ambas partes dentro del proceso parlamentario en
mencién tienen los mismos derechos para presentar un recurso de
impugnaciéon a una segunda instancia definitiva, que es la del Consejo

Directivo.

2. ;Cual de las partes tiene la legitimidad para presentar un recurso de
apelacion en segunda instancia dentro del procedimiento de
impugnaciéon de los acuerdos de los grupos parlamentarios sobre la

expulsién de sus integrantes?

Tal como se ha senalado en el acédpite anterior, el procedimiento

parlamentario sobre la impugnacién de los acuerdos de los grupos

parlamentarios sobre la expulsion de sus integrantes no puede excluir al

grupo parlamentario a poder apelar una decision tomada por la Junta de

Portavoces que hace de primera instancia dentro del procedimiento en

mencioén, pues de hacerlo estaria vulnerando el debido procedimiento,

asi como el derecho de defensa y el principio de igualdad que estan de

manera_intrinseca dentro del propio numeral 4 del articulo 37 del

Reglamento del Congreso.

Adicionalmente, cabe sefalar que el acuerdo 267-2021-2022/JUNTA-CR,

que desarrolla las pautas procesales para el procedimiento de la
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impugnacion de los acuerdos de los grupos parlamentarios sobre la

expulsién de integrantes, se encuentra dentro del marco legal establecido

en el numeral 4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso.
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e El procedimiento parlamentario respecto a la impugnacién de los acuerdos

de los grupos parlamentarios sobre la expulsién de integrantes, previsto en

el numeral 4 del articulo 37 del Reglamento del Congreso, en el marco del

respeto al debido procedimiento, derecho de defensa y el principio de

igualdad permite, tanto al congresista expulsado, como al grupo

parlamentario que lo expulsd, a presentar una apelacién al Consejo

Directivo, el cual actta en calidad de segunda instancia definitiva.

Sala de sesiones
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