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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

OPINION CONSULTIVA 02-2021-2022-CCR/CR

Senora Presidenta:

Ha llegado para opinién consultiva de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, el
pedido de la Presidencia del Congreso, con relacién a la cuestién de orden planteada por
la congresista Ruth Luque Ibarra, sobre la interpretacion y aplicacién del articulo 58 y el
inciso a) del articulo 88 del Reglamento del Congreso, en relacién con la aprobaciéon de

la Mocidn de Orden del Dia 28.

La presente opinién consultiva fue aprobada por MAYORIA en la Quinta Sesién Ordinaria
de la Comisién, de fecha 28 de setiembre de 2021; con 9 votos a favor de los congresistas:
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARAGON CARRENO, Luis; CAVERO ALVA,
Alejandro; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
MOYANO DELGADO, Martha; SALHUANA CAVIDES, Eduardo; SOTO PALACIOS, Wilson
y TUDELA GUTIERREZ, Adriana.

Votaron en contra los congresistas BALCAZAR ZELADA, José Maria; CERRON ROJAS,
Waldemar; CHAVEZ CHINO, Betssy; CUTIPA CCAMA, Victor; QUITO SARMIENTO,
Bernardo; REYMUNDO MERCADO, Edgard; y la congresista PAREDES PIQUE, Susel:

miembro accesitario, en reemplazo del congresista titular José Jeri Oré.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de setiembre de 2021, la Comisién de Constitucidén y Reglamento recibié
el Oficio 590-2021-2022-ADP-D/CR, enviado por el Oficial Mayor del Congreso, por el
que informa que la Presidencia del Congreso dispuso que pase para opinidn consultiva
de esta comision, el pedido de cuestion de orden planteada por la congresista Ruth
Luque Ibarra, sobre la interpretacion y aplicacion del articulo 58 y el inciso a) del articulo
88 del Reglamento del Congreso, en relacién con la aprobacién de la Mocién de Orden

del Dia 28.
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Para mejor informacién, el oficio adjunta la transcripcion de la intervencion de la
congresista Ruth Luque Ibarra en la sesién del Pleno de 9 de setiembre de 2021 y copia
de su oficio 103-2021/RLI-CR, asi como copias del oficio s/n de fecha 19 de agosto de
2021, del congresista José Arriola Tueros, y del oficio s/n de fecha 23 de agosto de

2021, suscrito por los congresistas Raul Doroteo Carbajo y José Arriola Tueros.

e Delatranscripcién de la sesién de fecha 9 de setiembre de 2021, se puede leer que

la congresista Luque lbarra plantea una cuestion de orden sobre la interpretacion y
aplicacién del articulo 58, y literal a del articulo 88 (sic) del Reglamento del
Congreso, en relaciéon con la aprobacién de la Mocién 28 que proponia la
conformacién de una comisidn investigadora del proceso de Elecciones Generales

del 2021.

En la exposicidon de los fundamentos de su pedido, sefala que la mocién fue
aprobada con 46 votos a favor, pero que el congresista José Arriola Tueros, ese
mismo dia 19 de agosto ingresé un oficio a las 19 h 08 min solicitando el cambio
de voto y pase a abstencion con relacion a la Mocidon 28. Precisa la solicitante que
la votacién de tal mocidn se realizé a las 17 h 40 min y que la aprobacion del acta

se realizd a las 20 h con 54 min.

Senala, ademas, que el congresista Arriola Tueros el dia 23 de agosto de 2021 en
una carta precisé que su voto a favor fue un error involuntario. Indica que ha
solicitado se le explique como se procede con relacién a la Mocién 28 y que la
Direccién General Parlamentaria y la Oficialia Mayor le han informado que el voto

no puede ser variado por pedidos o documentos posteriores

Expresa en su intervencidon que existen antecedentes parlamentarios como el
ocurrido el 28 de mayo de 2019 en la Comisiéon Permanente, en la cual se aceptd
el cambio de votacién en abstencidon del congresista Mulder Bedoya. También
recuerda el antecedente del 21 de mayo de 2014 en la que el sefior Eloy Espinoza-
Saldafa Barrera alcanzé 84 votos a favor, pero que, luego de sumarse otros
congresistas y contabilizarse los cambios de voto, logré obtener 88 votos para ser

elegido magistrado del Tribunal Constitucional.
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En ese sentido, afirma que no se debe sefialar que no existe el cambio de voto ya
que ha habido antecedentes de ello y, por tanto, solicita que se le explique cuél es
la fundamentacién para resolver el temay cémo es que se ha decidié no reconocer

el voto del sefor Arriola.

e En el Oficio 103-2021/RLI-CR, la sefiora congresista Luque Ibarra solicita a la

presidenta del Congreso se le informe del cémputo de la votacion y situacion de la
aprobacién de la Mocién 28.

e En el Oficio s/n-2021/AP-CR del 19 de agosto de 2021, el congresista Arriola

presenta un oficio al Oficial Mayor del Congreso para pedir el cambio de su voto a

abstencién en la Mocidén 28.

e EnelOficio s/n de fecha 23 de agosto de 2021, el congresista Arriola Tueros sefala
a la presidenta del Congreso que no se ha retirado su voto y cambiado el sentido
al acuerdo de su bancada, dejando en claro que solicitdé su cambio de voto el

mismo dia de la votacién mucho antes del cierre del acta respectiva.

e En el informe elaborado por la Direccion General Parlamentaria con relaciéon al
pedido de informacidn solicitado por la Congresista Luque lbarra y el Congresista
Arriola Tueros (Oficio 067-2021-1011-DGP-OM/CR), luego del anélisis del tema,
concluye que:

La solicitud de cambio de voto del Congresista José Arriola Tueros
en relacién a la votacién del texto sustitutorio de la Mocién de Orden
del Dia 28 no puede ser procesada porque se formulé cuando ya se
habia cerrado la votacién y anunciado su resultado, de conformidad
con el marco juridico de las votaciones establecido en los articulos
56, 57 y 58 del Reglamento del Congreso.

DELIMITACION DE LA CONSULTA

Considerando los antecedentes descritos en el punto anterior, la presente opinidén
consultiva abordard, en primer lugar, si es viable el planteamiento de una cuestion de
orden respecto de la interpretaciéon en la aplicacion de normas reglamentarias sobre
hechos anteriores distintos a los que se desarrollan en la sesién en la que se plantea la

cuestion de orden.
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Seguidamente, y atendiendo al fondo del asunto, se analizard la viabilidad y
oportunidad en el cambio del sentido de voto de los congresistas. Finalmente se

presentaran las conclusiones.

11I.LMARCO JURIDICO

Reglamento del Congreso

Rectificacidn de las votaciones, reconsideraciones y quérum

Articulo 58. Cualquier Congresista puede solicitar que se rectifique la votacion sélo
cuando ésta se haya realizado levantando la mano y exista duda sobre su resultado.
Para tal efecto, el Presidente solicitard que los Congresistas expresen su voto
poniéndose y permaneciendo en pie. Cuando la votacién se efectie mediante el
Sistema de Votacién Electronica, no procederéd la rectificacién. En este caso, y por
excepcion, el Presidente podrd ordenar que se repita la votacion utilizando el

procedimiento antes mencionado.

(..)"

Cuestiones de orden

Articulo 59. En cualquier momento del debate, con excepcién de aquel en el que se
desarrolla la votacién, los Congresistas pueden plantear una cuestion de orden, a
efecto de llamar la atencién sobre la correcta interpretacién y aplicacién del
Reglamento del Congreso. Deben citar el articulo o los articulos materia de la cuestion.
El Presidente concedera un maximo de dos minutos para plantearla y de inmediato la
someterd sin debate a votacion. En casos excepcionales puede abrir debate sehalando
el tiempo maximo que concederd a cada orador para intervenir.

(...
IV. ANALISIS DE LA CONSULTA
4.1Procedencia de la cuestion de orden dentro del desarrollo de una sesién
La cuestién de orden, al igual que la cuestion previa, son recursos procedimentales

que tienen por finalidad resolver incidentes (de hecho o de derecho) que se

pudieran suscitar durante el desarrollo de una sesién de un érgano parlamentario.
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De acuerdo con el Reglamento del Congreso, esta puede ser planteada en
cualquier momento del debate - no durante la votacién- con el objeto de llamar la
atencion sobre la correcta interpretacién y aplicacion del Reglamento del

Congreso.

Para su planteamiento y fundamentacion, el Presidente otorga el uso de la palabra
hasta por 2 minutos y de inmediato la somete sin debate a votacién. En casos
excepcionales puede abrir debate senalando el tiempo méaximo que concederd a
cada orador para intervenir. Si hubiera duda extrema sobre la norma reglamentaria
que debe aplicarse de forma correcta, sin que el Pleno pueda dilucidarla, el asunto
es enviado a la Comision de Constitucion y Reglamento para opinidn,

suspendiéndose el debate sobre la materia.

Su finalidad es servir de mecanismo de prevencion de errores de interpretacién o
de aplicacién del Reglamento del Congreso durante el desarrollo de las sesiones,
de forma tal que las decisiones o acuerdos que se tomen se realicen respetando
las normas’. Solo proceden sobre los temas en debate en la sesién, por ello es que

una vez en votacidn, su planteamiento deviene en tardio e improcedente?.

Por tratarse de una cuestion de derecho, el congresista que lo plantea debe citar
los articulos que han sido indebidamente aplicados y los que deben corresponder
para el correcto desarrollo del debate. En ese sentido, César Delgado Guembes
sefala:
Su fundamento esté en el derecho y la responsabilidad que tiene cada miembro del
Congreso de llamar la atencién inmediata del Presidente, respecto de cualesquiera
circunstancias que signifique el quebrantamiento del orden, de las normas o del
fuero del Congreso. De ahi que sea un requisito que al presentar una cuestién de

orden el representante se cuide de sefalar cuél es la norma o regla en general que

se viola o lesiona?®.

" Por ello se le conoce a la cuestion de orden como una cuestion de derecho. La cuestién previa sirve como
un mecanismo para asegurar la toma de una mejor decisién. Procede, generalmente, cuando se considera
que el tema materia del debate deba ser mejor estudiado o visto por otras comisiones u érganos
parlamentarios, o se deba invitar a algun sujeto involucrado en el tema, entre otros supuestos; por ello se le
conoce como una cuestiéon de hecho.

2 Para corregir errores luego de las votaciones se aplica otro tipo de recursos como la rectificacién del voto o
la reconsideracién, conforme a lo que establece el articulo 57 del Reglamento del Congreso.

8 En su obra Manual del Parlamento, pégina 274. Ver el texto completo en
https://www.congreso.gob.pe/Docs/participacion/museo/files/museo/libros/manual_parlamento.pdf

Pagina 5 de 19



CON&RESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

Por practica parlamentaria se ha utilizado este recurso también para pasar a sesién
secreta, declaracién de agotamiento del debate o del punto como suficientemente
debatido y pase a votacion, suspension de la sesidn (pase a cuarto intermedio),
pedido de cémputo de quorum, retiro de frases ofensivas o dar cuenta de asunto

que afecte al fuero del parlamento®.

4.2 Evaluacion del pedido de cuestion de orden planteada por la Congresista

Ruth Luque Ibarra

De acuerdo con los hechos presentados®, la congresista Ruth Luque Ibarra, antes
de finalizar la sesién del Pleno del dia 9 de setiembre de 2021, luego de la dacidn
en cuenta de la modificacidon al cuadro de comisiones ordinarias, de la Comision
Permanente y de la Comisién de Etica Parlamentaria, planteé una cuestion de orden
sobre la interpretacién y aplicacién del articulo 58, y literal a del articulo 88 (sic) del
Reglamento del Congreso, en relacién con la aprobacion de la Mocién 28 que
proponia la conformacién de una comisién investigadora del proceso de

Elecciones Generales del 2021.

En la exposicion de los fundamentos de su pedido, sefialé que la mocién fue
aprobada con 46 votos a favor, pero que el congresista José Arriola Tueros, ese
mismo dia 19 de agosto de 2021, ingresé un oficio a las 19 h 08 min solicitando el
cambio de voto y pase a abstencion con relacion a la Mocién 28. Precisé también
que la votacién de tal mocion se realizé a las 17 h 40 min y que la aprobacion del

acta se realizd a las 20 h con 54 min.

Dijo que habia solicitado se le explique cdmo se procede con relacién a la Mocidn
28y que la Direccion General Parlamentaria y la Oficialia Mayor le habian informado
que el voto no puede ser variado por pedidos o documentos posteriores, pero que
ella tenia conocimiento de antecedentes parlamentarios que demostraban que si

era viable el cambio de voto y pasé a referirlos®.

4 Supuestos desarrollados en el Libro Introduccién al Estudio del Derecho Parlamentario, del doctor César
Delgado Guembes, pagina 556.

5 Ademds de vista la grabacion de la sesion de fecha 09 de setiembre del Pleno del Congreso en
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/tv-congreso/sesion-del-pleno-del-congreso-09-09-2021/

¢ El asunto de fondo, respecto a la viabilidad y oportunidad del cambio de voto, es abordado en el punto 4.3
de este informe.
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El siguiente cuadro resume los hechos relacionados a la fundamentacién de la
cuestion de orden materia de estudio, a partir de la cronologia que se describe,

serd posible evidenciar la oportunidad y pertinencia de dicho recurso.

Cuadro 1
Cronologia de los hechos que motivaron la presentacién de la cuestion de orden en
estudio
Acto procedimental Fecha

e Presentacion de la Mocién de Orden del Dia 28. 06 de agosto de 2021

e Consejo Directivo tomd conocimiento e incluye la 10 de agosto de 2021
Mocién 28 en la agenda del Pleno.

e LaMocién 28 se admite a debate en el Pleno y es 12 de agosto de 2021
aprobada con 46 votos.

e Presentacion de reconsideracién a la votacién de 12 de agosto de 2021
la Mocion 28.

e Sevotay aprueba la reconsideracion a la votacién 19 de agosto de 2021
de la Mocién 28.

e Nuevamente es votada y aprobada la Mocion 28. 19 de agosto de 2021

e Se aprueba la némina de integrantes de la 09 de setiembre de 2021
comision investigadora.

e Presentacion de cuestién de orden sobre la 09 de setiembre de 2021
votacion del congresista Arriola Tueros, de fecha
19 de agosto de 2021.

Fuente: https://www.congreso.gob.pe/mocionespresentadas/2021-2026
Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento

Como se puede observar, entre la cuestion de orden planteada y los hechos que
justifican su presentacién no existe inmediatez ni se guarda relacion directa con los
temas tratados el dia 09 de setiembre de 2021, en que se planted el recurso’, sino
que esta referida a una votaciéon suscitada 20 dias antes a la interposicidon de la

cuestion de orden.

En ese sentido, se puede afirmar que el recurso planteado por la sefiora congresista
Ruth Luque Ibarra no se sustenta en la indebida, inapropiada o errada aplicacién o

interpretacién de una norma que debia ser resuelta o aclarada previamente para

7 Cabe precisar que el dia 09 de setiembre se aprobd la ndmina de los integrantes de la comision
investigadora creada por Mocién 28, pero la cuestion de orden no se sustenta en la designacion de estos,
sino en la creacién de la comisidn, que se dio el dia 19 de agosto de 2021.
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continuar con el desarrollo del debate de un tema o la toma de una decisién en la

sesidn de fecha 09 de setiembre de 2021.

Su pedido se sustenta en la necesidad de obtener mayor informacién o precisién a
su consulta planteada por escrito mediante Oficio 103/2021-RLI-CR, de fecha 06
de setiembre de 2021, en el que solicita a la Presidencia del Congreso, informacion
sobre el computo de la votacion y situacion de la aprobacion de la Mocidn 28, toda
vez que, de acuerdo a su percepcion, la repuesta dada por la Oficialia Mayor del
Congreso a través Oficio 067-2021-1011-DGP-OM/CR- —originada a propdsito de

un pedido de informacién—, no le resulta del todo clara, precisa o completa.

En consecuencia, esta comisidon considera que el recurso planteado por la
congresista Ruth Luque Ibarra no debe ser canalizado a través de una cuestién de
orden, sino directamente a través de un pedido de mayor informacién dirigido a la
Oficialia Mayor o, de considerarlo pertinente, una solicitud de opinién consultiva a
la Comisién de Constitucién y Reglamento para que esta pueda informar sobre la
viabilidad y oportunidad del cambio de voto de un congresista, que es el siguiente

punto que se aborda este estudio.

4.3 Viabilidad y oportunidad del cambio del sentido del voto por parte de un

congresista
a. Naturaleza del voto y la importancia de sus efectos

Los congresistas tienen el derecho y deber de votar en las instancias orgénicas
(Pleno, Consejo Directivo, Comision Permanente, Comisiones, etc.) de las que
forman parte como miembros titulares®. A través del voto expresan voluntaria y
libremente su posicidon —en sentido afirmativo, negativo o en abstencion— sobre
un determinado asunto que ha sido sometido a consideracién para la toma de
un acuerdo, sin encontrarse comprometidos o sujetos a responsabilidad juridica

alguna’ por la emisién de su voto.

8 En caso de ser accesitario solo podria ejercer el derecho al voto en reemplazo del titular de su grupo
parlamentario.
? Pues tienen la prerrogativa de la inviolabilidad de voto y opinién. Articulo 93 de la Constitucion Politica.
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Su ejercicio es discrecional, ya que el titular del derecho es quien
individualmente decide si lo ejerce o no, y determina el sentido de este; pero la
votacién —entendida como la forma de concretar un acuerdo— no lo es, pues se
trata de una decisiéon colegiada sobre un determinado asunto, con efectos

juridicos erga omnes.

Como bien lo sefala el informe de la Oficialia Mayor'®: La votacién de los
Congresistas constituye uno de los actos parlamentarios mas trascendentes de
la actividad parlamentaria. Por ello, dicha actividad no estd sujeta a la
discrecionalidad de los érganos parlamentarios ni de los Congresistas, sino que

estd reglada por el Reglamento del Congreso.

Las exigencias para el ejercicio del voto y la validez de una votacion estan
establecidas en el Reglamento del Congreso'!, entre los cuales podemos
mencionar las relativas a la capacidad del congresista de poder ejercer sus
funciones. En ese sentido un parlamentario que no haya juramentado o se
encuentre suspendido en el ejercicio de sus funciones, no puede votar hasta
que haya superado dicho impedimento y, por tanto, si lo hiciere, su voto

evidentemente deviene en nulo.

Otra exigencia es la relativa a la concrecién de un determinado nimero de votos
para la toma de un acuerdo. Por ejemplo, para la aprobaciéon de una ley
organica se requiere de mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros,
en tanto que para la aprobacién de la conformacién de una comisién
investigadora se requiere el voto aprobatorio del treinta y cinco por ciento (35%)
de los miembros del Congreso. De no alcanzarse esa votacién, no sera posible
aprobar la ley orgéanica o conformarse la comisidén investigadora,

respectivamente.

10 Oficio 067-2021-2022-DGP-OM/CR
" Para la toma de un acuerdo puede exigirse un determinado nimero de votos, una mayoria simple, absoluta
o calificada.
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b. Oportunidad del ejercicio y del cambio de sentido del voto

El Reglamento del Congreso establece, en su articulo 56, la oportunidad del
ejercicio del voto. Senala que, terminado el debate de un asunto, el presidente
anuncia que se procederad a votar. Luego de tal anuncio, se verifica el quorum —
ello a fin de asegurar que estén presentes el nUmero de congresistas necesario
para latoma de una decision'—y acto seguido, con el quorum correspondiente,

se procede al llamado a votacién.

Durante este lapso, los congresistas deben permanecer en sus escafios —de
encontrarse presentes fisicamente en el Hemiciclo del Pleno— o en el sistema
electrénico a través del cual se encuentren conectados a la sesion —en caso de
que su participacién virtual—; toda vez que de acuerdo con el ndimero de
presentes es que se calcula la votacién necesaria en los casos de acuerdos que
se toman por mayoria simple de los presentes.

Desde que inicia el llamado a votacién, los congresistas pueden expresan el
sentido de su voto, el que, de forma regular, se realiza a través del sistema de

votacidn electrdnica en las sesiones del Pleno’™®.

Durante el tiempo que existe entre el inicio del llamado a votacién y hasta antes
del cierre de este —que debe ser declarado Unicamente por el presidente del
Congreso—, el congresista puede cambiar el sentido de su voto; es decir, puede
libremente pasar de un sentido afirmativo a negativo o viceversa, o en
abstencidn. El sentido vélido de su voto es el que quedd registrado al cierre de

la votacion.

En el siguiente cuadro se resumen las etapas del desarrollo de una votacién en

el Pleno del Congreso:

Cuadro 2
Etapas del procedimiento de votacion
Etapas Actos procedimentales Efectos
e El presidente sefiala que ha | e Identificacién del tema que serd
culminado el debate de wun sometido a votacién.
Etapa previa

'2 Esta regla se aplica para las sesiones del Pleno.

'3 En las sesiones de las comisiones ordinarias se utilizaba el sistema a mano alzada o nominal cuando las
sesiones eran presenciales, sin embargo, desde marzo del afio 2020 se ha venido aplicando el sistema de
votacién nominal debido a la imposibilidad de ejercer otro tipo de votacidn en las sesiones virtuales.
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determinado  tema y que

procederd a ser sometido a voto.

e Confirmacién de la presencia del

e Verificacién de quorum a través del ndmero necesario de congresistas
registro de asistencia para la validez de acuerdos vy

establecer el nimero de votos para

aprobar acuerdos por mayoria

simple.
e Llamado a votacién por sistema | e Los congresistas pueden ejercer el
Etapa central de votacion electrénica voto de forma afirmativa, negativa o

en abstencidn.

e Pueden cambiar el sentido de su
voto las veces que consideren
necesario hasta antes del cierre de la
votacion.

e Cierre de votacién e Se valida el sentido del voto del

Etapa final congresista que quedé registrado al

cierre de la votacion.

e Proclamacién de resultados e El acuerdo tomado surte efectos
juridicos, el que se ejecuta luego de
aprobada el acta o la exoneracién de

su aprobacién.

Fuente: Reglamento del Congreso y practica parlamentaria
Elaboracion. Comisién de Constitucidn y Reglamento

Aqui es importante mencionar las referencias sefialadas por la congresista Luque
Ibarra, respecto a una practica parlamentaria que permitia la contabilizacién de
votos adicionales o cambio del sentido del voto, luego del cierre de votacién o

inclusive durante la proclamacién de resultados.

En efecto, y tal como lo relata César Delgado Guembes, en su obra “Manual del
Parlamento”™* a partir del afo 2006 se empezd a actuar con constante
permisividad a aceptary a reconocer el voto del nimero de congresistas que asi
lo solicite, incluso luego de haberse cerrado la votacién y de declarado el nimero
total de votos en un sentido u otro; y advierte que esta Ultima posibilidad es

extremadamente desaconsejable, toda vez que los excesos de tolerancia

pueden facilmente generar la variacién del resultado de la votacién proclamada 'y

podria generar situaciones de invalidez de la votacién'.

14 p3gina 312. Ob Cit.

5 Antes

de ello, durante el periodo 2001-2006 se establecié la costumbre excepcional de permitir la adicién

de no més de dos o tres congresistas en la votacién, y si el nimero era superior la practica regular exigia que
nuevamente se iniciara el proceso de votacién. Manual del Parlamento, pagina 314.
6 Al respecto, en su obra Introduccién al Estudio del Parlamento Peruano, el doctor Delgado Guembes califica

a los vot

os tardios u orales como una muestra de la ligereza o el grado de desatencién o desafeccion que

padecen algunos congresistas con las materias que se debaten y votan en el Congreso. Pagina 676.
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Esta préactica parlamentaria no puede ser mas referida como una fuente de
derecho para validar actos similares en los que se solicite registro de voto o cambio
del sentido de este de forma oral e inmediata al cierre de la votacién y hasta antes
de terminar la proclamacién del resultado, debido a la existencia del Acuerdo 325-
2020-2021/JUNTA-CR que establecié que a partir del dia 15 de marzo del afo
2021 la asistencia y la votacion en las sesiones del Pleno del Congreso se efecttan

de forma obligatoria a través de los equipos celulares entregados para tal fin en

caso que no pudieran hacerlo desde sus escafos congresales.

En aplicacién de este acuerdo, el registro de votos orales dejé de ser una préctica
parlamentaria para convertirse en un acto excepcional que requiere ser

previamente autorizado antes de la sesién.

Como ejemplo, podemos mencionar el Acuerdo 633-2020-2021/JUNTA-CR, del
06 de julio del ano 2021, que dispuso que para la eleccidén de los miembros del

Tribunal Constitucional se permita el registro de votos expresados de forma oral

en caso los parlamentarios tengan inconvenientes para realizar su votacidn

mediante el sistema digital’.

Para mejor ilustracién, se reproduce la parte pertinente del Diario de los Debates
del Pleno, de la sesidn del dia 07 de julio de 2021, en el que se informa a todos los

congresistas del acuerdo antes sefialado. Al respecto:

El sefior MERINO DE LAMA (AP).—

(...).

En el primer punto, Presidenta, pedir para que esta sesién de la eleccién de los miembros
del Tribunal Constitucional, sea transmitida por el Canal del Estado, porque es un tema

trascendente y no puede pasar desapercibido. En primer lugar.

En segundo lugar, Presidenta, para que el proceso de votacién se permita que aquellos

congresistas que no marcan asistencia en el momento de la votacién, puedan a voz pedir su

voto y se incluya, porque se necesita voto calificado, 87 votos, no suceda lo que ya nos ha

ocurrido en otra oportunidad.

En esa secuencia, pedimos se apruebe de esta forma la votacion.

Esas dos cosas, Presidenta.

7 Ver el

acuerdo en

https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/MesaDirectiva/JuntaPortavoces.nsf/Acper/F2947EC7EA39437D052587
120073BFB3/$FILE/jp66-05.julio.2021.pdf
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Nada mas.

La sefiora PRESIDENTA (Mirtha Esther Véasquez Chuquilin).—

Congresista, es importante que los portavoces informen a sus colegas las decisiones que

hemos tomado para no estar repitiendo. Ese acuerdo ya estd tomado, congresista Merino.

El dia de hoy vamos a consignar los votos de las personas que estén presentes. Aqui en el

Hemiciclo pueden marcar directamente en su escafo, pueden también emitir su voto

electrénicamente, y también el que no tiene el aparato, vamos a pedir que oralice su voto.

;Correcto? Entonces, vamos a ratificar ese acuerdo.’®”

Como se puede observar, el registro de votos orales dejé de ser una préctica
parlamentaria para convertirse en una posibilidad excepcional, previo acuerdo de

las reglas del desarrollo de la sesion.

c. Oportunidad para corregir un error en la votacion

El Reglamento del Congreso, en su articulo 58, regula la posibilidad de solicitar
una rectificacién o reconsideracion de una votacién. La primera procede cuando
se haya realizado una votacién a mano alzada y exista duda sobre su resultado.
Cuando la votacién es por el sistema de votacion electrénica no procede la
rectificacion, ello porque dicho sistema no resiste la posibilidad de la existencia de

dudas sobre su resultado.

No obstante, el Reglamento le reconoce al presidente del Congreso la facultad de
ordenar, de forma excepcional, que se repita la votacion. No ha sido frecuente el
uso de este mecanismo en el Pleno del Congreso debido a que en sus sesiones se

utiliza el sistema de votacién electrdnica.

Sin embargo, resulta importante recordar que durante la sesidon de fecha 27 de
octubre de 2005, bajo la presidencia del sefior Fausto Alvarado Dodero, el
entonces congresista Solari de la Fuente, ante una situacion tensa al momento del
resultado de una votacidon —en el que se registraron votos orales al cierre de la
misma—, planted a la Presidencia ejercer la potestad que se le reconoce para

ordenar la rectificacion. Al respecto dicho excongresista dijo:

18 paginas

5y 6 del Diario de los Debates de la sesién del Pleno del dia 08 de julio de 2021. Mayor informacion en

https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/45CCC6596BOFFCE20525872500773D8C/
SFILE/CLO-2020-3.pdf
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El sefior SOLARI DE LA FUENTE (CP).— Dice el Reglamento, sefior, que en el caso
de las votaciones electrénicas no procedersd la rectificacién. “En este caso, y por
excepcion, el Presidente podrd ordenar que se repita la votacién utilizando el
procedimiento antes mencionado.

O sea, Presidente, yo he pedido rectificacién para que usted aplique la potestad que
tiene, esta en sus manos.

El seiior PRESIDENTE (Fausto Alvarado Dodero).— Cémo, no. (...)

Muy bien, sefiores, hay un pedido de rectificacién de votacién y vamos a dar lectura
al articulo pertinente.

(...)

Siendo muy claro el Reglamento es potestad del Presidente ordenar que se repita la
votacién utilizando el procedimiento antes mencionado.

Registrar asistencia para votar la rectificacion”.

Este recurso, que de acuerdo al Reglamento del Congreso sdélo puede ser
dispuesto de forma excepcional por el presidente del Congreso, se justifica en la
necesidad de repetir una votaciéon inmediatamente anterior que ha generado
cierto grado de duda en los congresistas —como cuando se registraban votos
orales luego de cerrada la votacién electrénica, por ejemplo—; por tanto, al ser su
finalidad superar cualquier duda que sobre el resultado de la votacién pudiera
existir, la rectificacién debe plantearse de forma inmediata a la proclamacién del

resultado de la votacién cuestionada.

Existe otro recurso con el cual es posible acordar una nueva votacién sobre un
asunto previamente votado. Se trata de la reconsideracion, la que se solicita por
escrito, luego de la votacion y hasta antes de la aprobacién del acta de la sesién o
de la exoneracién de su aprobaciéon. El siguiente cuadro describe las
caracteristicas de los medios validos para solicitar una nueva votacién sobre un

acuerdo aprobado.

Cuadro 3
Caracteristicas de la rectificaciéon y de la reconsideracién de una votacién
Caracteristicas Rectificacion Reconsideracién
¢ Votacion a mano alzada y | e Cualquier votacién
Supuesto que haya duda sobre su
resultado
Regla
general Titular del Puede ser solicitada por | Puede ser solicitada por
derecho cualquier congresista cualquier congresista
Requisito formal | e Oral o escrito e Escrito
para su | e Requiere fundamentacion | ¢ No requiere
presentacion (existencia de duda) fundamentacion
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Votacién para | e Ninguna. e Mayoria  absoluta  del
admisién ndmero legal de sus
miembros.
Oportunidad de | o Al finalizar la votaciéon que | o Hasta antes  de la
su presentacién genera dudas sobre su aprobacion del acta de la
resultado pudiendo sesion o de la dispensa de
presentarse hasta antes de dicha aprobacion.
la aprobacion del acta o de
su dispensa
e Reconsideracién de la
e Solo el presidente puede reconsideracién a pedido
Requisito ordenar la rectificacion de de los voceros de los
Excepcidn una votacién previa. grupos parlamentarios que
representen a los 3/5 del
ndmero legal de
Congresistas.
e Su aprobacién requiere el
voto de los 2/3 del nimero
legal de Congresistas

Fuente: Reglamento del Congreso
Elaboracién. Comision de Constitucion y Reglamento

d. Analisis de la viabilidad del pedido de cambio de voto del congresista

Arriola Tueros

La cuestion de orden planteada por la congresista Luque Ibarra en la sesién del
Pleno de fecha 09 de setiembre de 2021, se sustenta en la necesidad de que se
aclare la correcta interpretacion y aplicacién del articulo 58, y literal a del articulo
88 (sic) del Reglamento del Congreso, en relacién con la aprobacién de la Mocién
28 que proponia la conformacién de una comisién investigadora del proceso de

Elecciones Generales del 2021.

Su preocupacién se centra en que no se habria atendido el pedido del congresista
José Arriola Tueros, quien el dia 19 de agosto de 2021, ingresé un oficio a las 19
h 08 min solicitando el cambio de voto y pase a abstencién con relacién a la Mocion

28 que habia sido votada y aprobada a las 17 h 40 min del mismo dia.
En el siguiente cuadro se resumen los hechos suscitados el dia 19 de agosto de

2021 con relaciéon a la aprobaciéon de la Mocion de Orden del Dia 28 y el pedido

de cambio de voto del sefior congresista Arriola Tueros.

Pagina 15 de 19

Comision de Constitucion y Reglamento



. Comisién de Constitucién y Reglamento
| CONE“I{ESO

REPUBLICA “Ano del Bicentenario del Peru: 200 afnos de Independencia”

Cuadro 4

Cronologia de los hechos suscitados con relacién a la Mocién de Orden del dia 28, el
dia 19 de agosto de 2021

Acto procedimental hora de los hechos

e Se vota y aprueba la reconsideracién de la 17 h 32 min
votacién de la Mocién 28, aprobada con
fecha 12 de agosto de 2021

e Nueva votacion y aprobacion de la Mocién 17 h 40 min
28
e Presentacién de oficio del congresista 19 h 08 min

Arriola Tueros, a la Oficialia Mayor,

solicitando cambio de voto por abstencién

e Exoneracion de la aprobacién del acta de la 20 h con 54 min

sesién

Fuente: Registro de asistencia y votaciones del Pleno del dia 09 de setiembre de 2021
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento

Como se puede observar, la votacion de la Mociéon de Orden del Dia 28 fue
nuevamente realizada el dia 19 de agosto de 2021, a las 17 h 40 min. Luego de
aproximadamente 1 hy 30 minutos de cerrada dicha votacidn, el congresista Arriola
Tueros presenta un oficio s/n -2021-2022/AP-CR, dirigido al Oficial Mayor, que

literalmente expresa:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y hacerle extensivo mi cordial saludo. Del mismo modo,

solicitarle mi cambio de voto que pasa a abstencién de la Mocién N? 28.

Sin otro particular, agradezco por anticipado su gentil atencién y hago propicia la

oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Cabe indicar que en el momento en que el sefior congresista Arriola Tueros
presenté dicho oficio, el Pleno se encontraba en llamado a votacién de las
Mociones 023 y 024 que proponen conformar la Comisién Especial Multipartidaria
de seguimiento al proceso de reconstruccién al proceso de reconstruccion en las

zonas afectadas por el fenémeno de El Nifio costero™.

' Ingresaron a debate a las 18 h 38 min y la votacion se realizé a las 19 h 10 min.
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Luego, con fecha 23 de agosto de 2021, en una carta dirigida a la presidenta del
Congreso, el congresista Arriola Tueros precisé que su voto a favor fue un error

involuntario.

Al respecto, es importante sefnalar que revisado el documento presentado por el
sefor Arriola Tueros el dia 19 de agosto, a las 19 h 08 min, no se evidencia la
presentacion de un pedido de rectificaciéon de voto del mencionado congresista,
sino de un pedido al Oficial Mayor de su decisién de cambiar el sentido de su voto

a abstencién.

En ese sentido, no es posible afirmar que el congresista Arriola Tueros o algun otro
congresista haya solicitado a la Presidencia del Congreso ordenar, por excepcion,
la rectificacidn de una votacidn. Ademas, se si solicitase, no necesariamente se
procederia a ello, pues su viabilidad estd sujeta a la discrecionalidad del presidente

del Congreso, cuando la votacién ha sido realizada a través del sistema electrénico.

Finalmente, es preciso sefalar que los pedidos de rectificacién o reconsideracién
que se pudieran plantear sobre una votacién previa deben cumplir con los
requisitos y supuestos establecidos en el Reglamento del Congreso, que se
describen en el cuadro 3 de este informe, para que puedan ser validamente

tramitados.

V. CONCLUSIONES

e La cuestion de orden es un mecanismo procedimental de prevencién de errores
de interpretacion o de aplicacion del Reglamento del Congreso durante el
desarrollo de las sesiones. Solo proceden sobre los temas en debate en la sesidn,
por ello, una vez en votacidon, su planteamiento deviene en tardio e

improcedente.

e La cuestién de orden planteada por la congresista Luque Ibarra en la sesion del
09 de setiembre de 2021, no se sustenta en la indebida, inapropiada o errada
aplicacidon o interpretacion de una norma que debia ser resuelta o aclarada
previamente para continuar con el desarrollo del debate de un tema o la toma de

una decision en la sesion en la que se planted dicho recurso; sino que tiene por
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finalidad que se le informe sobre la aplicacion del articulo 58 y 68 del Reglamento
del Congreso, en atencidn al pedido de cambio de voto del Congresista Arriola
Tueros, en la votacidon de la Mocidn de Orden del Dia 28, efectuada 20 dias antes

de la sesion en la que se presentd la cuestion de orden.

El Reglamento del Congreso establece la oportunidad del ejercicio del voto.
Durante el lapso que dura entre el lamado a votacidn y hasta antes del cierre de
esta—que es declarado Unicamente por el presidente del Congreso—, el
congresista puede cambiar el sentido de su voto, es decir, puede libremente
pasar de un sentido afirmativo a negativo o viceversa, o en abstencion. El sentido

vélido de su voto serd el que quede registrado al cierre de la votacién.

Existia una practica parlamentaria que, con sus matices, permitia el registro del
voto de forma oral aunque la votacién se realizaba a través del sistema de
votacion electrénica. Este registro de votos orales se realizaba inclusive luego de
declarado el cierre de la votacién y hasta durante la proclamacién del resultado
por parte del presidente. Dicha préactica dejé de ser usada como una regla
general en atencidn al Acuerdo 325-2020-2021/JUNTA-CR que establecié que a
partir del dia 15 de marzo del afo 2021 la asistencia y la votacion en las sesiones
del Pleno del Congreso se efectuarian de forma obligatoria a través de los
equipos celulares entregados para tal fin, en caso de que no pudieran hacerlo

desde sus escafnos congresales.

El registro del voto de forma oral se ha permitido como una regla excepcional,
luego de la dacién del Acuerdo 325-2020-2021/JUNTA-CR. Para que esa regla
tenga valor, se requiere de un acuerdo que lo autorice, que debe ser previo a la

sesién en que sera aplicada.

Luego de analizada la documentacién alcanzada por la Oficialia Mayor, no es
posible afirmar que el congresista José Arriola Tueros o algin otro congresista
haya solicitado a la Presidencia del Congreso ordenar, por excepcién, la
rectificacion de una votacidon. Ademés, de solicitarse, no necesariamente se
procederia a ello, pues su viabilidad estd sujeta a la discrecionalidad del
presidente del Congreso, cuando la votacion ha sido realizada a través del

sistema electrdnico.
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e El presidente puede ordenar la rectificacién de una votacién efectuada mediante
el Sistema de Votacidon Electrénica cuando, debido a haberse autorizado el

registro de votos orales, existiera duda sobre el resultado.
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