COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N° 009-2023, DECRETO DE
URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS Y URGENTES EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA ANTE PELIGRO
INMINENTE Y EMERGENCIAS POR IMPACTO DE
DANOS O DESASTRE DE GRAN MAGNITUD
ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES Y PELIGROS
ASOCIADOS EN EL 2023.

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sefor Presidente:

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico encargada de
analizar los actos normativos del Poder Ejecutivo, el Decreto de Urgencia N° 009-
2023, Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias y urgentes en
materia econdmica y financiera ante peligro inminente y emergencias por impacto
de dafos o desastre de gran magnitud ante la ocurrencia de intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023.

El Decreto de Urgencia fue publicado en el diario oficial EI Peruano el dia martes
11 de abril de 2023.

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Octava Sesién Ordinaria
de la Subcomision de Control Politico, del 09 de junio de 2023, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas: Alejandro Aguinaga Recuenco,
Waldemar Cerrdn Rojas, Lady Mercedes Camones Soriano, Victor Raul Cutipa
Ccama, Hamlet Echevarria Rodriguez, Alex Randu Flores Ramirez, Martha Lupe
Moyano, Alex Antonio Paredes Gonzales.

I ASPECTOS PRELIMINARES

Mediante Resolucién Legislativa N° 004-2022-2023-CR, publicada el 16 de
noviembre del 2022, se modificé el Reglamento del Congreso de la Republica
creandose la Subcomisién de Control Politico como 6rgano encargado de analizar
los actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe de cada decreto
legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo
gue declara o prorroga regimenes de excepcion, la misma que se instal6é en la
sesion del 11 de enero de 2023.

Tras su publicaciéon la Subcomision de Control Politico en el marco de sus
competencias procede a realizar el control politico respectivo.

El Decreto de Urgencia N° 009-2023, ingresé al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 12 de abril de 2023 mediante Oficio N° 092-2023-
PR, siendo derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento.
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En ese sentido y de acuerdo a las competencias de la Subcomisién se procede a
realizar el control politico respectivo.

Il.- BASE LEGAL:

1. Constitucién Politica del Perd, articulos 80 y 118 numeral 19.

2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 5y 91.

3. Decretos Supremos N° 019-2023-PCM, N° 024-2023-PCM, N° 028-2023-
PCM, N° 029-2023-PCM, N° 030-2023-PCM, N° 034-2023-PCM, N° 035-
2023-PCM, N° 036-2023-PCM, N° 038-2023-PCM, N° 039-2023-PCM, N°
043-2023-PCM y N° 044-2023-PCM, mediante los cuales se declara el
Estado de Emergencia por peligro inminente o por impacto de dafios a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales respectivamente.

4. Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2023.

5. Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico — Art 31, 48, 53 y 54.

6. Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) — Art. 6

7. Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

IIl.- ANTECEDENTES. -

El articulo 1° de la Constitucién Politica del Perqd, dispone que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado, estableciendo como uno de sus derechos fundamentales, el derecho
a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

El articulo 44° de la Constitucion Politica del Peru establece que son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional, garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

El articulo 58° de la Constitucion Politica del Peru, dispone que el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar la prestacion efectiva de los servicios publicos,
garantizando la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y
orientando el desarrollo del pais principalmente en areas de promocion de empleo,
salud, educacién, seguridad y servicios publicos disponiendo que en ese marco
puede adoptar medidas para contrarrestar los riesgos gue comprometan o pongan
en riesgo las mismas o pongan en peligro la vida humana.
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Entre los factores de riesgo a que hace referencia el parrafo anterior estan los
desastres naturales que ocasionan dafios materiales y pérdidas humanas como
los fendmenos pluviales ocurridos desde inicios del 2023.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 13 de la Ley N° 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) el INDECI,
Instituto Nacional de Defensa Civil es parte del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) destacando entre sus funciones:

“a. Asesorar y proponer al ente rector el contenido de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a preparacion, respuesta y
rehabilitacion.

b. Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo que corresponde a los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion, promoviendo su implementacion.

c. Realizar y coordinar las acciones necesarias a fin de procurar una Optima
respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y
oportuna atencion de personas afectadas, asi como la rehabilitacién de los
servicios basicos indispensables.

d. Conducir y coordinar, con las entidades publicas responsables, las acciones
gue se requieran para atender la emergencia y asegurar la rehabilitacion de las
areas afectadas (...)”

IV.- ELEMENTOS TECNICOS Y FACTICOS RESPECTO AL FENOMENO
NATURAL PARA LA EVALUACION DEL DECRETO DE URGENCIA 009-2023.

Mediante los Decretos Supremos N° 024-2023-PCM, N° 028-2023-PCM, N° 029-
2023-PCM, N° 030-2023-PCM, N° 034-2023-PCM, N° 035-2023-PCM, N° 036-
2023-PCM, N° 038-2023-PCM, N° 039-2023-PCM, N° 043-2023-PCM y 044-2023-
PCM, se ha declarado el estado de emergencia en determinadas provincias y
departamentos del Perl por peligro inminente o por impacto de dafios a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, advirtiéndose que conforme a
lo informado por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN!
existirian _un total de 7,510 viviendas entre destruidas e inhabitables en las
regiones de La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes.

A finales del mes de febrero del presente afio, el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd (Senamhi) inform6 que se estaba
desarrollando frente a las costas peruanas, el ciclébn Yaku, ciclén de
caracteristicas tropicales de baja presion y con lluvias extremas que impactarian
en la costa norte de Pera y Ecuador. La presencia del citado ciclon sumado al
inicio de la temporada de lluvias ordinarias en el Perd, trajo como consecuencia
gue muchas quebradas y rios se desbordaran, afectando las zonas urbanas y
rurales, ocasionando dafios en viviendas e infraestructuras, entre ellas las de
transporte, perdiéndose la conectividad y sobrepasando el accionar de los
gobiernos regionales y locales, afectando la economia por la pérdida de cultivos,
la imposibilidad de desarrollar actividad turistica, y la dificultad de realizar
comercio, entre otros factores.

1https://portal.indeci.gob.pe/coen/centros-de-operacion-de-emergencia/ Informe del Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional - COEN — 05 de abril de 2023.



https://portal.indeci.gob.pe/coen/centros-de-operacion-de-emergencia/

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

“Segun informe del Instituto Nacional De Defensa Civil (INDECI), se estan dando lluvias de
intensidad fuerte y extrema en las costas de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y
Ancash. Lima, la capital no se libra: las lluvias alli tienen intensidad moderada sobre todo
en la zona costera. En otras zonas del pais, como en la Sierra, se estan dando episodios
de granizo, nieve y aguanieve, tormentas eléctricas o fuertes vientos.”?

Por su parte, la Comision Multisectorial encargada del Estudio Nacional del
Fendémeno "El Nifio"-ENFEN?3, en su Comunicado Oficial ENFEN N° 005-2023 y
en el Informe Técnico ENFEN Afio 9 N° 4 al 11 de abril de 2023, de fecha 13 de
abril de 2023*, sefiala lo siguiente:

- La Comisiéon Multisectorial ENFEN mantiene el estado de "Alerta de El
Nifio Costero”, ya que se espera que las condiciones de EI Nifio costero
contintien desarrollandose por lo menos hasta invierno del presente afio
con una magnitud moderada, sin descartar que en abril alcance una
magnitud fuerte.

- El prondstico estacional de precipitacion vigente para el trimestre abril-
junio de 2023, se prevé precipitaciones superiores a lo normal,
especialmente en el mes de abril, en la costa norte y centro, asi como en
la sierra norte y centro occidental del pais. Se mantienen condiciones para
la ocurrencia de lluvias de moderada a fuerte intensidad en las proximas
semanas, principalmente en la costa norte, sin descartar algunos eventos
lluviosos aislados en mayo. Las temperaturas del aire mantendran sus
valores por encima de lo normal en la costa norte y costa centro.

- Para la region del Pacifico central, conforme al juicio experto del ENFEN
y los prondsticos de los modelos climéticos internacionales, existe una
mayor probabilidad del desarrollo de condiciones de EI Nifio a partir de julio
préximo, las cuales se prolongarian, con magnitud débil, hasta setiembre
del afio en curso.

Asimismo, el Informe Técnico N° 003-2023/SENAMHI-DMA-SPC del SENAMHI,
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru, “Perspectivas climaticas
periodo abril -junio 2023”, emitido el 16 de marzo de 2023 sefiala lo siguiente:

“El prondstico estacional del SENAMHI para el trimestre abril -junio 2023, la mayor
probabilidad de precipitaciones sobre lo normal en la costa norte, costa central,
sierra norte occidental, y sierra centro occidental.”

Conforme a lo sefialado en la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia
materia de estudio®, el INDECI concluye que los fendmenos climéticos configuraron
emergencia de nivel 4 y 5 haciendo incidencia que las respuestas de los gobiernos
regionales de cada circunscripcién territorial habrian sido sobrepasadas,
justificando en ese sentido, la intervencion técnica y operativa de las entidades del
Gobierno Nacional sustentado en el:

2 https://ayudaenaccion.org/actualidad/ciclon-yaku-peru/

3 http://met.igp.gob.pe/elnino/enfen/index.html

4 https://www.gob.pe/institudon/imarpe/Informes-publicaciones/412e393-comunicado-oficial-enfen-
n-05-2023.

5 https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021_2026/Decretos/Urgencias/2023/DU-009-
2023-OF.pdf
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https://www.gob.pe/institudon/imarpe/lnformes-publicaciones/412e393-comunicado-oficial-enfen-n-05-2023
https://www.gob.pe/institudon/imarpe/lnformes-publicaciones/412e393-comunicado-oficial-enfen-n-05-2023

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

- Informe Situacional de la Direccion de Respuesta del INDECI, da cuenta que
“se haidentificado la presencia de elementos expuestos ante la probabilidad
de intensas precipitaciones pluviales, identificAndose méas de 2'000,000 de
pobladores expuestos en el nivel de Riesgo Muy Alto ante la probabilidad de
intensas precipitaciones pluviales, asi como, viviendas, instituciones
educativas, puentes, infraestructura productiva publica y privada, vias de
comunicacion, entre otros. (...)" ©

- Informe Situacional N° D000009-2023-INDECI-DIRES, de fecha 26 de
marzo de 2023, emitido por la Direccion de Respuesta de dicha entidad,
gue concluye que las condiciones atmosféricas actuales y perspectivas de
precipitaciones pluviales en nuestro pais, emitidas por el SENAMHI, vienen
produciendo impacto de dafios a la vida y salud de la poblacién, asi como
a sus viviendas, vias de comunicacion, infraestructura publica y privada,
areas de cultivo; y se sustenta en:

0] Informe Técnico N° DO00005-2023-SENAMHI, de fecha 25 de
marzo de 2023, emitido en el marco de la realizacion del
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
CONAGERD, concluye que se presentara un nuevo episodio de
lluvias intensas de acuerdo al aviso meteorolégico N° 059 de
nivel rojo (extremo) para la zona costa norte, principalmente
para los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes entre
los dias 27 y 29 de marzo, con probabilidad de extension hasta
los primeros dias de abril. Asimismo, en base a las perspectivas
hidrolégicas para los rios Piura y Tumbes, se esperarian
condiciones hidroldgicas con valores sobre lo "normal” entre los
meses de marzo y abril de 2023; por lo que, se pueden
presentar crecidas importantes que superen los umbrales
hidrolégicos de nivel rojo sefiala que es muy probable que las
precipitaciones se presenten sobre lo normal, y se intensifiquen
y puedan ocurrir sobre terrenos gue ya se encuentran saturados
0 con colapso de alcantarillado y drenaje pluvial precisando que
los dafios que se vienen presentando en los departamentos de
Lambayeque, Piura y Tumbes, tomando en consideracion lo
registrado a la fecha por el COEN y adicionando los pronésticos
de corto plazo emitidos por el SENAMHI y las condiciones de
vulnerabilidad expuestas en el informe de la Subdireccién de
Sistematizacion de Informacién sobre Escenarios de Riesgo de
Desastres de la Direccion de Preparacion del INDECI, aunado
a que el porcentaje del reporte de dafios en dichos
departamentos no se ha culminado, permiten inferir un mayor
impacto de dafios, que afecten la vida de la nacién y supere o
pueda superar la capacidad de respuesta del pais, resultando
necesaria la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
por dafios de gran magnitud en los departamentos de
Lambayeque, Piura y Tumbes, por lo que se requiere adoptar
las acciones inmediatas utilizando la capacidad nacional y en
caso de ser necesario con el apoyo de la ayuda internacional.

(i) Informe Situacional N° D000009-2023-INDECI-DIRES, de la
Direccion de Respuesta del INDECI que tuvo en consideracion

® https://portal.indeci.gob.pe/informe/reporte-de-situacion-diaria/
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el sustento contenido en: (i) el Informe Técnico N° DO00005-
2023-SENAMHI-SPM, de fecha 25 de marzo de 2023, de la Sub
Direccion de Prediccion Meteorolégica del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Pert -SENAMHI; (ii) el Informe
Situacional N° DO00005-2023-INDECI-SDSIERD, de fecha 25
de marzo de 2023, de la Sub Direccion de Sistematizacion de
Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres - SD
SIERD INDECI; (iii) el Informe de Emergencia N° 734-
25/3/2023/COEN-INDECI/22:10 Horas (Informe N° 25); (iv) el
Informe de  Emergencia N°  737-25/3/2023/COEN-
INDECI/22:50 Horas (Informe N° 51); y, (v) el Informe de
Emergencia N° 735-25/3/2023/COEN-INDECI/10:30 Horas
(Informe N° 35), emitidos por el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN), administrado por el INDECI; a
través de los cuales se informa que desde el 1 de enero de 2023
se vienen registrando lluvias intensas, generando diversos
dafios en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes.
Sefialando el Informe Situacional referido que las condiciones
atmosféricas actuales y perspectivas de precipitaciones
pluviales en nuestro pais emitidas por el SENAMHI, se
evidencia que ante la presencia de intensas precipitaciones
pluviales en los departamentos de Lambayeque Piura y
Tumbes, se vienen produciendo un impacto de dafos a la vida
y salud de la poblacion, las viviendas, vias de comunicacion,
infraestructura publica y privada, areas de cultivo, entre otros,
por lo que se requiere adoptar las acciones inmediatas
utilizando la capacidad nacional y en caso de ser necesario con
el apoyo de la ayuda internacional; recomendando se declare
el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de sesenta (60)
dias calendario en los departamentos de Lambayeque, Piura y
Tumbes.

Condiciones que permiten tipificar estos hechos como, Nivel 5 "De Gran
Magnitud", que comprende aquellos niveles de impactos de desastres, cuya
magnitud o circunstancias afecten la vida de la Nacion, y supere o pueda superar
la capacidad de respuesta del pais y sustentan la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, en cuyo caso interviene el Gobierno Nacional con los
recursos nacionales disponibles, y de ser necesario, con el apoyo de la ayuda
internacional. En este caso, el INDECI coordina y conduce las operaciones de
Respuesta y Rehabilitacién.

V- RESPECTO A LAS TRANSFERENCIAS Y MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

Respecto a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto de Urgencia referido a que
las transferencias se haran con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia debemos sefialar que estos estan regulados en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico que, en su articulo 53 estableciendo:

“Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de
Contingencia que constituye un crédito presupuestario global dentro del
presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los
gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los
Presupuestos de los Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no es



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
menor al uno por ciento (1%) de los ingresos correspondientes a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios que financia la Ley de Presupuesto del
Sector Publico”.

Finalmente, respecto a lo dispuesto en el articulo 4, mediante el cual se exonera
a los gobiernos regionales y locales de lo dispuesto en el articulo 48 numeral 1)
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico autorizando que realicen modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programético, con cargo a fuentes de financiamiento de
Recursos Ordinarios, Recursos Determinados y Recursos Directamente
Recaudados para financiar acciones de mantenimiento debemos sefalar que
estas no contravienen lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert al no
modificarse el presupuesto del sector publico aprobado por el Congreso de la
Republica.

VI.- CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

6.1 Facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica del Pera distingue dos escenarios para la emision de
decretos de urgencia por parte del ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la norma
emitida al Congreso de la Republica, los expedidos al amparo del articulo 118,
inciso 19, de la Constitucién, ante una emergencia que requiere la toma urgente
de medidas econdémicas y financieras de interés nacional y los expedidos en base
al articulo 135 del texto constitucional, que faculta al Poder Ejecutivo legislar
mediante Decretos de Urgencia hasta la instalacién del nuevo Congreso. Estos
actos normativos pueden tener la misma denominacion, pero tienen naturaleza,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
diferentes.

En el presente caso, nos encontramos en el primer supuesto de control
parlamentario, en tanto, el Decreto de Urgencia N° 009-2023, que aprueba
medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera ante peligro
inminente y emergencias por impacto de dafios o desastre de gran magnitud por
la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023,
por lo que, el control parlamentario sobre el presente Decreto de Urgencia se
realizara bajo los parametros establecidos en el articulo 118, numeral 19 y el
articulo 91 del Reglamento de Congreso.

6.2 Parametros de control parlamentario sobre los Decretos de Urgencia

Conforme a lo dispuesto en los articulos 51° y 200° inciso 4, de la Constitucion,
los Decretos de Urgencia son actos normativos, con fuerza y rango de ley,
emitidos por el Presidente de la Republica en el marco de lo dispuesto en el
articulo 118, inciso 19) de la Constitucion, el mismo que a la letra dispone que es
facultad del Presidente de la Republica:

"19. Dictar medidas extraordinarias mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere
el interés nacional, con cargo de dar cuenta al Congreso. EI Congreso
puede derogar o modificar los decretos de urgencia.”
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Siendo el propio texto Constitucional y el Reglamento del Congreso quienes
restringen los asuntos sobre los cuales puede legislar, precisando que GUnicamente
se puede legislar en materia econdmica financiera y que de los mismos se debe
dar cuenta al Congreso de la Republica al tratarse de una competencia delegada
y extraordinaria, estableciéndose el procedimiento de control en el articulo 91 del
Reglamento del Congreso disponiendo:

“Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicaciéon del decreto
de urgencia, el Presidente de la Republica dara cuenta por escrito al
Congreso o a la Comision Permanente, seguin el caso, adjuntando copia
del referido decreto.

Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto de urgencia y a mas
tardar el dia atil siguiente, el Presidente del Congreso enviara el
expediente a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso,
para su estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias utiles.

La Comisién informante calificara si el decreto de urgencia versa sobre las
materias sefialadas en el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica y se fundamenta en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente de que se extiendan
constituye un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas.
Sélo presentara dictamen si considera que las medidas extraordinarias
adoptadas mediante el decreto de urgencia no se justifican o exceden el
ambito material sefialado en el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica, recomendando su derogacion.

Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante,
el Presidente del Congreso debe promulgarlo por ley.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 118 inciso 19 de la Constitucién Politica del
Perl y la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2003-Al/TC la expedicién de
los Decretos de Urgencia exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Cumplimiento de requisitos formales

Loa requisitos formales que deben cumplir los Decretos de Urgencia son:

1) Refrendo por parte del Presidente del Consejo de Ministros y

2) Dacién en cuenta en el plazo de 24 horas como maximo de emitido el decreto,
adjuntandose la norma.

En ese sentido el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
N° 008-2003-Al/TC, en el fundamento 58, ha desarrollado que:

"58. En el caso de los decretos de urgencia, los requisitos formales son
tanto previos como posteriores a su promulgacién. Asi, el requisito ex ante
esta constituido por el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
(inciso 3 del articulo 123° de la Constitucidn), mientras que el requisito ex
post lo constituye la obligacion del Ejecutivo de dar cuenta al Congreso de
la Republica, de acuerdo con lo previsto por el inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucion, en concordancia con el procedimiento contralor a cargo
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del Parlamento, contemplado en la norma de desarrollo constitucional
contenida en el articulo 91 del Reglamento del Congreso."

b) Cumplimiento de requisitos materiales:

b.1) Versar sobre materia econémica y financiera, con excepcién de
materia tributariay de aprobacion de presupuesto del sector publico.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

"69. (...) Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el
continente de la disposicion, pues, en sentido estricto, pocas son las
cuestiones que, en Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el factor
econdémico, quedando, en todo caso, proscrita, por imperativo del propio
parametro de control constitucional, la materia tributaria (parrafo tercero
del articulo 74° de la Constituciéon). Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econémico sea tanto el medio como el fin
de la norma, pues en el comun de los casos la adopcion de medidas
econdmicas no es sino la via que auspicia la consecucion de metas de otra
indole, fundamentalmente sociales. (...)""

b.2) Los decretos de urgencia deben ser normas extraordinarias y
urgentes:

“Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a
revertir  situaciones extraordinarias e imprevisibles,
condiciones gue deben ser evaluadas en atencién al caso
concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacion y objetivamente identificables.
Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espafiol — criterio que este Colegiado
sustancialmente comparte — que “en principio y con el
razonable margen de discrecionalidad, es competencia de
los 6rganos politicos determinar cuando la situacién, por
consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad,
requiere el establecimiento de una norma” (STC N°
29/1982, FJ N°3)

“Transitoriedad:

Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.”

“Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacion del

7 Tribunal Constitucional (2003) Sentencia del Expediente N° 008-2003-Al/TC, fundamento 59.
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procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa,
debate, aprobacion y sancion), pudiera impedir la prevencion de
dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.”

b.3) Los decretos de urgencia deben versar sobre temas de interés
nacional:

Generalidad: [...] debe ser el "interés nacional” el que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

b.4) Los decretos de urgencia deben tener incidencia y conexién
directa con la situacién que busca revertir

Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata
entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias
existentes. En tal sentido, este Tribunal comparte el criterio de su
homologo espafiol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de
expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de
manera evidente, no guarden relacién alguna (...) con la situacion
gue se trata de afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su
estructura misma, independientemente de su contenido, no
modifican de manera instantanea la situacion juridica existente,
pues de ellas dificilmente podra predicarse la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).
Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion
produzcan deben surgir del contenido mismo del decreto de
urgencia y no de acciones diferidas en el tiempo 0, menos aun, de
delegaciones normativas, pues ello seria incongruente con una
supuesta situacion excepcionalmente delicada.”

VII. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA 009-2023

Al respecto, se analizara si el Poder Ejecutivo al promulgar el Decreto de Urgencia
N° 009-2023, cumplié con los parametros constitucionales.

7.1 Contenido del Decreto de Urgencia 009-2023

El Decreto de Urgencia 009-2023, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, el martes 11 de abril de 2023, tiene por objeto establecer
medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, que permitan
al Estado peruano realizar acciones inmediatas para la atencién del peligro
inminente y las emergencias por impacto de dafios o desastre de gran
magnitud ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y peligros
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asociados que se hayan producido en las zonas que vienen siendo
declaradas en estado de emergencia®

El articulo 2 sefiala el &mbito de aplicacién de esta medida indicando que
este se circunscribe a las zonas en peligro inminente y afectadas por
impacto de dafios o desastre de gran magnitud ante la ocurrencia de
intensas precipitaciones pluviales y peligros asociados, que vienen siendo
declaradas en estado de emergencia mediante Decretos Supremos
emitidos a partir del 6 de febrero de 2023, no lo condiciona a la vigencia
de la declaratoria.

El articulo 3 autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 209 179
974,00 (doscientos nueve billones ciento setenta y nueve mil novecientos
setenta y cuatro 0/100 SOLES), a favor de diversos gobiernos regionales
y gobiernos locales, para financiar acciones inmediatas que sirvan para la
atencion del peligro inminente y las emergencias por impacto de dafios o
desastre de gran magnitud ante las ocurrencia de intensas precipitaciones
pluviales y peligros asociados, que se hayan presentado en las zonas
declaradas en emergencia sefialando que se haran con cargo a la Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia precisando los gobiernos
regionales y locales a los cuales se transferiran los fondos asi como la
obligatoriedad de los titulares de los pliegos habilitados para que aprueben
mediante resolucién, la desagregacién de los recursos autorizados
sefialando como plazo 5 dias calendario.

Se hace la atingencia que las transferencias no podran utilizarse para
capacitacion, asistencia técnica, seguimiento, adquisicién de vehiculos,
remuneraciones o retribuciones, salvo, en este ultimo caso, cuando se
trate de servicios de terceros vinculados directamente con la atencion de
la poblacion frente al peligro inminente y las emergencias por impacto de
dafios o desastre de gran magnitud ante la ocurrencia de lluvias intensas
y peligros asociados.

El articulo 4 dispone excepcionalmente la modificacién del presupuesto
aprobado en cada entidad, exonerandolo de la restriccion prevista en el
articulo 48.1 del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico respecto a no realizar modificaciones
presupuestarias referidas a Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados y Recursos Determinados, sefiala especificamente que el uso
de este fondo es UNICAMENTE para acciones de mantenimiento de
equipos y maquinarias que permitan realizar acciones INMEDIATAS para
atender el peligro inminente y emergencias .

El articulo 5 establece las responsabilidades y limitaciones de los titulares
de los pliegos, indicando que el uso de los fondos es Unicamente para el
objeto sefialado en el articulo 1 del Decreto de Urgencia en comento.

El articulo 6 dispone la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023.

El articulo 7 sefiala el refrendo que constituye un requisito para la validez.

8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4416864/DU00S_2023.pdf?v=1681230941



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

7.2 ANALISIS DE CONTROL POLITICO:

A continuacion, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad del Decreto
de Urgencia 009-2023.

a) Respecto alos requisitos formales:

El Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 008-2003-
Al/TC, en el fundamento 58, ha desarrollado que:

"58. En el caso de los decretos de urgencia, los requisitos formales son
tanto previos como posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante
esta constituido por el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
(inciso 3 del articulo 123° de la Constitucién), mientras que el requisito ex
post lo constituye la obligacion del Ejecutivo de dar cuenta al Congreso de
la Republica, de acuerdo con lo previsto por el inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucion, en concordancia con el procedimiento contralor a cargo
del Parlamento, contemplado en la norma de desarrollo constitucional
contenida en el articulo 91 del Reglamento del Congreso."

El Decreto de Urgencia materia de analisis observa:

1) Refrendo por parte del Presidente del Consejo de Ministros, que se
observa en el Decreto remitido al Congreso la firma del Sr. Luis Alberto
Otérola Pefaranda, en su calidad de Presidente del Consejo de Ministros.

2) Dacién en cuenta en el plazo de 24 horas como maximo de emitido el
decreto, adjuntandose la norma requisito que se cumple toda vez que el
Decreto de Urgencia N° 009-2023 fue publicado el martes 11 de abril de
2023 siendo remitido al Congreso de la Republica el dia miércoles 12 de
abril de 2023 mediante Oficio N° 092-2023-PR.

b) Cumplimiento de requisitos materiales:

Versar sobre materia econémica y financiera, con excepcién de materia
tributaria 'y de modificacion presupuestal.

El contenido del Decreto de Urgencia debe regular Gnicamente materia econémica
y financiera:

59. [...] En cuanto al primer tépico, el propio inciso 19 del articulo 118° de
la Constitucién establece que los decretos de urgencia deben versar sobre
«materia econémica y financiera».

Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de separacién de
poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el continente
de ladisposicidn, pues, en sentido estricto, pocas son las cuestiones gue,
en Ultima instancia, no sean reconducibles hacia el factor econémico,
guedando, en todo caso, proscrita, por imperativo del propio parametro de
control constitucional, la materia tributaria (parrafo tercero del articulo 74°
de la Constitucion). Escaparia a los criterios de razonabilidad, empero,
exigir que el tenor econdmico sea tanto el medio como el fin de la norma,
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pues en el comun de los casos la adopcion de medidas econdmicas no es
sino la via que auspicia la consecucion de metas de otra indole,
fundamentalmente sociales. [...]

El Decreto de Urgencia N° 009-2023, dicta medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera al disponer la intervencion urgente, a través del INDECI,
Instituto de Defensa Civil, conforme al marco de lo dispuesto Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
gue establece la competencia de esta entidad para desarrollar, coordinar, facilitar
y liderar la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, de respuesta y rehabilitacion, promoviendo su implementacion en
coordinacion con los deméas sectores y los gobiernos locales y regionales al
autorizar transferencias de partidas en el presupuesto del sector publico (numeral
1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia) que constituyen materias previstas en los
articulos 53 y 54 del Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

En el caso del Decreto de Urgencia materia de analisis lo que se autoriza es la
realizacion de una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector P Ublico
para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 209 179 974,00 (DOSCIENTOS
NUEVE BILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y CUATRO Y 00/100 SOLES), a favor de diversos gobiernos regionales y
gobiernos locales, para financiar acciones INMEDIATAS que permitan proteger la
vida, la salud y los bienes publicos de los efectos devastadores de los fendmenos
climaticos (desastre pluvial de gran magnitud) que se venian dando en diversas
zonas del pais, al sefialar gue la transferencia se efectian con cargo a los recursos
de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que
existe una contravencion a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica
del Peru, considerando que el uso de este fondo esta previsto en el marco legal.

En ese sentido debemos referirnos a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico que dispone:

“(...) Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de Contingencia
que constituye un crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura
no pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos

En consecuencia, las transferencias con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia para atender gastos que por su haturaleza y coyuntura no pueden
ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos es una materia que puede ser
aprobada mediante un Decreto de Urgencia.

En consecuencia, el Decreto de Urgencia supera este requisito.

7.3 CRITERIOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Asimismo, como se ha mencionado previamente, en la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 008-2003-Al/TC, se sefialaron los
criterios que se deben tener en cuenta al analizar los Decretos de Urgencia, los
mismos que han sido sefialados en el 6.2) del presente informe y que nos serviran
de base para el andlisis:

a.- Excepcionalidad. —
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El Decreto de Urgencia N° 009-2023, que aprueba medidas extraordinarias y
urgentes en materia econdémica y financiera ante peligro inminente y emergencias
por impacto de dafios o desastre de gran magnitud ante la ocurrencia de intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023 permitiendo al Estado
peruano realizar acciones inmediatas para la atencién del peligro inminente y las
emergencias por impacto de danos o desastre de gran magnitud ante la ocurrencia
de intensas precipitaciones pluviales y peligros asociados que se hayan producido
en las zonas que vienen siendo declaradas en estado de emergencia habida
cuenta que se ha alcanzado un grado de destruccion NIVEL 5 y siendo que los
gobiernos regionales y locales han visto sobrepasado su nivel de reaccion.

Cabe sefnalar que lo excepcional del desastre lo constituye la ocurrencia del
fendbmeno natural, ciclén Yaku, fendmeno climatico EXCEPCIONAL, que no pudo
ser previsto, que no tiene precedentes en el Perl y que ha ocasionado el colapso
de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion.

En consecuencia, supera el criterio.
b.- Transitoriedad. —

Es importante, en este extremo del andlisis, recordar que el criterio de
transitoriedad no se supera con el sefialamiento de una fecha dentro del articulado
del Decreto de Urgencia, habida cuenta que lo que busca el Tribunal es determinar
gue las medidas no mantengan vigencia por un tiempo mayor al estrictamente
necesario para revertir la coyuntura adversa.

La redaccion del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 009-2023 dispone “El
presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023”;
sin embargo, es de precisar que la exposicidon de motivos se precisa que la fecha
31 de diciembre estd prevista sobre la base de las condiciones del cambio
climatico que se extenderan hasta el 2024, por lo que corresponde realizar durante
el presente ejercicio las acciones de preparacion necesarias con el propésito de
afrontar las emergencias vinculadas a las condiciones climéticas producto del
Fenémeno El Nifio global, de acuerdo con las estimaciones realizadas por
SENAMHI.

Asi mismo que se esta dejando el plazo durante el afio 2023, para que las
autoridades regionales y locales puedan ejecutar las medidas y acciones de
excepcion para la reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta
y rehabilitaciobn que correspondan, para atender las emergencias ante la
ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y peligros asociados, en aquellas
zonas que han sido declaradas en estado de emergencia mediante Decretos
Supremos sefialados en parrafos precedentes.

En consecuencia, se supera el criterio.

c.- Necesidad. —

Este requisito exige que las circunstancias deben ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso, gue
los mismos devengan en irreparables y traigan como _consecuencia dafios

irreparables.

En ese sentido, la expedicion de esta norma resulta imprescindible, toda vez que
se hace necesaria la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas
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y necesarias, que financie el actuar inmediato de los gobiernos regionales y
locales en salvaguarda de la vida y la salud de la poblacién, asi como de la
infraestructura publica y privada que ha sido destruida o gravemente afectada.

En consecuencia, el Decreto de Urgencia supera el criterio.

d.- Generalidad. -

Teniendo en consideracion que el Estado de Emergencia ha sido declarado en
varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash,
Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, lea, La Libertad, Latnbayeque, Junin, Urna, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali y, en la Provincia Constitucional del Callao,
habiéndose declarado un Estado de Emergencia Nacional por desastre de gran
magnitud a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en los
departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes es evidente que los potenciales
beneficiados son un gran namero de familias a nivel nacional, afectadas por las
intensas precipitaciones pluviales que se han quedado sin vivienda y estado de
total vulnerabilidad.

En consecuencia, la emision de este decreto de urgencia responde al interés
general y el interés publico, con lo cual se cumple el requisito de generalidad en
los términos expresados por el Tribunal Constitucional.

En consecuencia, el Decreto de Urgencia supera el criterio.

e.- Conexidad. — Existe conexion entre las disposiciones que dicta el Decreto de
Urgencia N° 009-2023 y la busqueda de establecer acciones de respuesta
inmediatas dotando a los gobiernos locales y regionales de dinero para realizar
acciones inmediatas y reducir el impacto negativo de los desastres o peligro
inminente en la poblacién afectada, con la finalidad de mitigar el dafio causado.
En tal sentido, es evidente que existe conectividad entre la norma propuesta que
otorga liquidez a los gobiernos locales y regionales y la adopcion de acciones
inmediatas para salvaguardar a la poblacion afectada o damnificada producto de
las emergencias declaradas.

En consecuencia, el Decreto de Urgencia supera el criterio.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 009-2023, que aprueba
medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera ante peligro
inminente y emergencias por impacto de dafios o desastre de gran magnitud ante
la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales y peligros asociados en el 2023
SUPERA los criterios de excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad
y conexidad, establecidos jurisprudencia constitucional; CUMPLE con los
pardmetros establecidos en el articulo 91 del Reglamento del Congreso que
dispone gue a fin de ejercer el control sobre estos actos normativos el Presidente
de la Republica debe dar cuenta por escrito al Congreso o a la Comision
Permanente, dentro de las 24 horas posteriores a la publicacion Y ACUERDA
remitir el presente informe a la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 09 de junio de 2023.
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