O,
E@ CONGRESO SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO SUPREMO
N°035-2023-PCM, DECRETO SUPREMO QUE
DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN
VARIOS DISTRITOS DE ALGUNAS PROVINCIAS
DE LOS DEPARTAMENTOS DE ANCASH,
APURIMAC, AREQUIPA, AYACUCHO, CUSCO,
HUANCAVELICA, HUANUCO, ICA, JUNIN, LIMA,
MOQUEGUA, PUNO Y TACNA; Y, DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO,
POR PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES.

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Senor Presidente:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico encargada de analizar
los actos normativos del Poder Ejecutivo, el Decreto Supremo N°035-2023-PCM,
Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima, Moquegua, Puno y Tacna; y, de la Provincia
Constitucional del Callao, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales.

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Quinta Sesién Ordinaria de
la Subcomisién de Control Politico del 05 de mayo de 2023, con los votos favor de los
sefiores Congresistas: Alejandro Aurelio Aguinaga Recuenco, Luis Arturo Alegria
Garcia, Luis Angel Aragon Carrefio, Lady Mercedes Camones Soriano, Waldemar José
Cerrén Rojas, Victor Raul Cutipa Ccama, Gladys Margot Echaiz de Nafez Izaga, Hamlet
Echevarria Rodriguez, Alex Randu Flores Ramirez, Martha Moyano Delgado y Alex
Antonio Paredes Gonzales.

I. ASPECTOS PRELIMINARES
1.1 Resolucién Legislativa del Congreso N°004-2022-2023-CR

Mediante Resolucion Legislativa N°004-2022-2023-CR, publicado con fecha 16 de
noviembre de 2022, se modifica el articulo 5° del Reglamento de Congreso de la
Republica, a fin de ampliar la funcién del control politico que tiene el Congreso de la
Republica sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, para los casos de
declaratoria de regimenes de excepcion.
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Seincorpora el articulo 92-A en el Reglamento del Congreso de la Republica, relativo
al procedimiento de control sobre los decretos supremos dictados por el Presidente
de la Republica que declara estados de excepcién en uso de la facultad que le
concede el articulo 137 de la Constitucion Politica.

Asimismo, mediante la Unica Disposicion Complementaria Final se establece que “La
Subcomisién de Control Politico, es el érgano encargado de analizar los actos
normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe de cada decreto legislativo, decreto
de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que declara o prorroga
regimenes de excepcion. (...)”

La Subcomisién de Control Politico se instal6 el dia 11 de enero de 2023 y aprobé su
plan de trabajo en la primera sesién ordinaria, a los 20 dias del mismo mes.

ll. SITUACION PROCESAL

El Decreto Supremo N°035-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
Lima, Moquegua, Puno y Tacna; y, de la Provincia Constitucional del Callao, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales; fue publicado en el diario
oficial “El Peruano” el dia 12 de marzo de 2023.

Mediante Oficio 067-2023-PR, la Presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Supremo 035-2023-PCM al Congreso de la Republica.
Dicho documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 13 de marzo
de 2023 y derivado a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso, al
amparo del articulo 137° de la Constituciéon Politica.

. MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Peru

- “Articulo 137°. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él,
y dando cuenta al Congreso o a la Comisidon Permanente, los estados de excepcion
gue en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catéstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos
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en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo
articulo.

(...)

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales
cuyo egjercicio no se restringe o suspende. (...)

(..)

- "Articulo 123°. Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin
cartera, le corresponde:
(...)
3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demas decretos
y resoluciones que sefialan la Constitucion y la ley.”

- “Articulo 125°. Son atribuciones del Consejo de Ministros:
(...)
2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el Presidente
de la Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y resoluciones que
dispone la ley

(...).”
2. Reglamento del Congreso de la Republica
Funcioén del Control Politico

“Articulo 5. La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo de
Ministros, el debate, la realizacion de actos e investigaciones y la aprobacion de
acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracion y de
las autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacion de facultades legislativas, el
dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacion sobre el uso y la disposiciéon de
bienes y recursos publicos (...).”

Procedimiento de control sobre los decretos supremos que declaran estados
de excepcion

“Articulo 92-A. El Congreso ejerce control sobre los decretos supremos dictados por
el Presidente de la Republica en uso de la facultad que le concede el articulo 137 de
la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del decreto supremo,
el Presidente de la Republica da cuenta por escrito al Congreso o a la Comision
Permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido decreto, asi como una
exposicion de motivos en la que consten los fundamentos que justifican la medida.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicion del decreto supremo que decreta el estado de excepcion o
su prérroga, el Presidente del Congreso a mas tardar el dia Util siguiente, envia el
expediente a las comisiones de Constitucion y Reglamento, y de Justicia y Derechos
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Humanos para su estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias utiles. Asi
mismo, envia el expediente a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado la
participacion de las Fuerzas Armadas, para que se pronuncie dentro del mismo plazo.

c) Las comisiones informantes califican si el decreto supremo cumple con los
parametros formales establecidos en la Constitucion, asi como si cuenta con los
fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la decision.

d) Las comisiones dan cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta
atribucién en el segundo dia til siguiente a la aprobacién de los informes. Si el
dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 137
de la Constitucion, recomienda que se deje sin efecto. El Presidente del Congreso
informa obligatoriamente al Pleno y ordena su publicacion en el Portal del Congreso.

e) Los dictimenes que derogan decretos supremos que declaran regimenes de
excepcion tienen preferencia en la agenda del Pleno.

f) La decision del Pleno del Congreso que deja sin efecto el decreto supremo es
promulgada por el Presidente del Congreso mediante resolucién legislativa.”

3. Resolucion Legislativa del Congreso 004-2022-2023-CR, publicada el 16
de noviembre de 2022, que modifica el articulo 5 e incorpora el articulo
92-A, se incluye la siguiente disposicion:

“UNICA. Subcomisién de Control Politico

La Subcomision de Control Politico, es el 6rgano encargado de analizar los actos
normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe de cada decreto legislativo, decreto
de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que declara o prorroga
regimenes de excepcion. El nUmero de integrantes y su conformacion responden al
principio de proporcionalidad.

IV. CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS SUPREMOS
4.1 Respecto a los regimenes de excepcién con restriccion de derechos.

Ante hechos, sucesos o0 acontecimientos que, por su naturaleza, pongan en peligro
el normal funcionamiento de los poderes publicos 0 amenazan la continuidad de las
instituciones estatales y los principios basicos de la convivencia social, nuestra
Constitucién Politica contempla en su articulo 137° los regimenes de excepcion, y
contempla 2 situaciones: el estado de emergencia y el estado de sitio.

El Tribunal Constitucional en su sentencia del 16 de marzo de 2004, recaida en el
Expediente N°0017-2003-Al/TC, en el fundamento 69, ha considerado que los
regimenes de excepcion deben ser empleado “(...) como medio para contrarrestar
los efectos negativos de una situacion extraordinaria, que pone en peligro la
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integridad y estabilidad estatal, (...)”.

La dacion de los regimenes de excepcidon deben tener un caracter temporal, ser
proporcionales y necesarios, asimismo exigen una debida motivacion juridica y
politica, y consecuentemente un control constitucional por parte del Poder
Legislativo a la luz de la Constitucién y tratados, verificandose que no exista
suspension de derechos conforme lo establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos como: Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica;
Derecho a la Vida; Derecho a la Integridad Personal; Prohibicién de la Esclavitud y
Servidumbre; Principio de Legalidad y de Nombre; Derechos del Nifio; Derecho a
la Nacionalidad y Derechos Politicos, ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

En ese sentido, resulta relevante fijar cuales son las condiciones de validez que
debe revestir una declaratoria de estado de excepcion en un Estado Constitucional.
El Tribunal Constitucional en los fundamentos 22 y 23 de la sentencia recaida en el
Expediente 0002- 2008-PI/TC, ha establecido determinados parametros con el que
deben actuar el poder publico durante su vigencia:

“22. El articulo 137° de la Constitucion hace una lista general de situaciones que
ameriten decretar los estados de excepcion refiriéndose a los casos de perturbacién
de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacién. A su vez, el articulo 27° de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos autoriza la suspensiéon de garantias en los casos de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado
por tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion y siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminaciéon alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. Como se puede observar, la
declaratoria de un estado de excepciéon depende del andlisis de cada caso concreto
por parte de la autoridad competente. El estado de excepcion es, por su propia
naturaleza, una decisién juridico-politica empleada como un mecanismo de Ultimo
recurso, puesto que la funcién de un régimen juridico es prever las situaciones de
conflicto social y dar respuesta a ello en un ambiente de normalidad. Solamente en
casos extremos es que este mecanismo ser empleado.

23. La restriccion o suspension del ejercicio de determinados derechos esta
fundamentada si es que ésta se considera como el medio para hacer frente a
situaciones de emergencia publica con el fin de salvaguardar los principios
democraticos y de un estado de derecho, siempre y cuando estén justificados a la luz
de la Constitucion y tratados, especialmente el articulo 27° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos referido a la suspension de derechos.”

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, es necesario que la
declaratoria de un estado de excepcion debe estar sujeta a control politico de
manera individual, considerando que, por su naturaleza, debe ser empleada como
un ultimo mecanismo, de forma temporal que garantice el estado de derecho ante
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situaciones de emergencia insostenible y permitir la continuidad de la convivencia
social y del Estado.

4.2 Respecto a la declaratoria de estado de emergencia ante la condicion de
peligro inminente o desastre.

Conforme se advierte de la exposicién de motivos del Decreto Supremo N°074-
2014-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Norma Complementaria sobre la
Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el
marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres
— SINAGERD, nuestro pais ‘“por su ubicacién geografica, esta expuesto
permanentemente al riesgo de ser afectado por mdultiples fenbmenos de origen
natural o inducidos por la accién humana, frecuentemente enfrenta situaciones de
emergencia que demandan la intervencién inmediata de las entidades de los tres
niveles de gobierno, y en aplicacion del principio de subsidiaridad, se declara el
Estado de Emergencia cuando el desastre o el peligro inminente de su ocurrencia,
no pueden ser resueltos en los niveles regionales y locales por haber superado su
capacidad de respuesta; asimismo, en aquellos niveles de impacto de desastre
cuya magnitud o circunstancias afecten la vida de la nacién, y supere o pueda
superar la capacidad de respuesta del pais, interviniendo el gobierno nacional con
los recursos nacionales disponibles, y de ser necesario con el apoyo de la ayuda
internacional.”

Ante el peligro inminente o la ocurrencia de un desastre, ocasionado por
fendbmenos de origen natural o inducido por la accibn humana, asi como de los
bienes publico y privado, la declaracion de emergencia resulta ser una medida
excepcional, inmediata y necesaria, que “permite la exoneracion de los procesos de
seleccién para la adquisiciébn de bienes y/o servicios destinados a la atencién
inmediata de la zona afectada por la emergencia, (...) dirigidas a reducir el impacto
del probable peligro inminente y/o desastre, debiendo tener nexo directo, de
causalidad entre las intervenciones y evento, a fin de salvaguardar la seguridad de
la poblacién, sus bienes y la infraestructura”.*

La norma complementaria sobre Declaratoria de Estado de Emergencia, en el
marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres, en el glosario de términos -articulo 3.2- establece a la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Peligro Inminente, como el “Estado de excepcion ante
la probabilidad que un fenémeno fisico potencialmente dafiino de origen natural o
inducido por la acciébn humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo
inmediato y sustentado por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la
finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para reducir los efectos
daninos del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e integridad de las

! Decreto Supremo N°074-2014-PCM
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personas y el patrimonio publico y privado.” Y al estado de Declaratoria de Estado
de Emergencia por Desastre en su articulo 3.3 como, “Estado de excepcién ante la
condicion de desastre ocasionado por un fenémeno de origen natural o inducido por
la accion humana, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias
para la respuesta y rehabilitacion.”

El Reglamento de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM,
hace referencia a los niveles de emergencia y capacidad de respuesta, conforme
se describe a continuacion:

“Articulo 43.2 La atencion de emergencias y dafios por desastres se clasifican en
5 niveles de la siguiente manera:

(...)

b. Nivel 4. Intervencion del Gobierno Nacional: Comprende aquellos niveles de
impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan
la Declaratoria de Estado de Emergencia. En este caso, interviene el Gobierno
Nacional con los recursos nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI.

(..)

En este caso implica, la intervencion del Gobierno Nacional, por cuanto el impacto
del desastre supere la capacidad de respuesta regional y sustenta la Declaratoria
de Estado de Emergencia; dicha intervencion se realiza con los recursos nacionales
disponibles y con la coordinacién del INDECI.

Asimismo, el reglamento en su articulo 68 regula el procedimiento de solicitud de
Declaratoria de Estado de Emergencia por peligro inminente o por la ocurrencia de
un desastre, la misma que es presentada por el Gobierno Regional ante el INDECI,
debidamente sustentada, adjuntando el informe de estimacién del riesgo o el
informe EDAN, y en los casos que corresponda la opinion técnica de los sectores
involucrados. También, en el inciso 5 establece que, en forma excepcional, la
Presidencia del Consejo de Ministros, puede presentar de oficio al Consejo de
Ministros la declaratoria de Estado de Emergencia de la zona afectada por un
peligro_inminente o la ocurrencia de un desastre, previa comunicacién de la
situacién, y propuesta de medidas y/o acciones inmediatas que correspondan,
efectuado por el INDECI.

Por otro lado, la norma complementaria sobre Declaratoria de Estado de
Emergencia en su articulo 16, establece el procedimiento de la solicitud de prérroga
del Estado de Emergencia, que debe ser solicitada por entidades encargadas de
ejecutar las acciones para afrontar la emergencia y la rehabilitacion, y ser
sustentada en la necesidad de contar con mayor tiempo para la ejecucion de las
acciones programadas para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto o
desastre, siempre que la condicién de peligro inminente o desastre continte y la
capacidad de respuesta del Gobierno Regional haya sido sobrepasada.
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V. ANALISIS DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEL DECRETO SUPREMO
N°035-2023-PCM.

La Constitucion Politica faculta expresamente en el articulo 137, inciso 1, que el
Presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Ministros declarar por plazo
determinado la excepcién de estado de emergencia en caso de perturbacion de la
paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion; bajo la obligacién de dar cuenta al Congreso de la Republica o la
Comisién Permanente.

En esta linea corresponde, efectuar control constitucional sobre el acto normativo
relacionados a la declaratoria de régimen de excepcién emitido por el Poder
Ejecutivo, es decir, verificarse si existe nexo directo, de causalidad entre las
intervenciones y evento, a fin de salvaguardar la seguridad de la poblacién, sus
bienes y la infraestructura, en concordancia entre la Constitucidon y las demas
normas que conforman el sistema juridico en cuanto al fondo y a la forma.

En merito a la facultad constitucional conferidas al Presidente de la Republica, con
fecha 12 de marzo de 2023, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministro se
publicé el Decreto Supremo N°035-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el
Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, Lima, Moquegua, Puno y Tacna; y, de la Provincia
Constitucional del Callao, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales; siendo que la Presidenta de la Republica da cuenta por escrito al
Congreso y adjunta copia del referido decreto, asi como la exposicion de motivos,
con fecha 13 de marzo de 2023. Al respecto, se observa que el Poder Ejecutivo da
cuenta al Congreso dentro de las veinticuatro horas de su publicacion; de
conformidad con lo establecido en el articulo 137 de la Constitucion Politica y el
articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica. En ese sentido, el
Decreto Supremo materia de analisis cumple con los requisitos formales.

El Decreto Supremo N°035-2023-PCM, que dispone la declaratoria del estado de
emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales,
contempla lo siguiente:

- Declarar por el término de sesenta (60) dias calendario, Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, Lima, Mogquegua, Puno y Tacna; y, de la Provincia Constitucional del
Callao, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente
decreto supremo (conforme se muestra en el cuadro), para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcién, inmediatas y necesarias, de respuesta y
rehabilitacion que correspondan.
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- Dispone que los Gobiernos Regionales de Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima,
Moquegua, Puno y Tacna; asi como, los Gobiernos Locales comprendidos,
con la coordinacioén técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) y la participacion del Ministerio de Salud, del Ministerio de
Educacioén, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Defensa, y demas instituciones publicas y privadas involucradas
ejecuten las medidas y acciones de excepcién, inmediatas y necesarias de
reduccion del Muy Alto Riesgo existente, de respuesta y rehabilitaciéon de las
zonas afectadas.

- Las acciones de implementacion se financian con cargo del presupuesto
institucional de los pliegos involucradas.
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La finalidad principal que persigue la declaratoria de estado de emergencia materia
de andlisis, es ejecutar medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias,
de respuesta y rehabilitacion que correspondan, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales que se viene presentando en las zonas afectadas ante
intensas precipitaciones pluviales, en salvaguarda de la vida, la salud y los medios
de vida de la poblacién que beneficiara a la sociedad.

Conforme se advierte de la exposicién de motivos, la justificacion de la dacion del
decreto sub examine, juridicamente se fundamenta en:

- Constitucion Politica del Perd, numeral 1) del articulo 137.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

- Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM; vy, la “Norma Complementaria sobre la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la
Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres-
SINAGERD?”, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM.

Asimismo, el pedido de la declaratoria de estado de emergencia, se encuentra
sustentado en el oficio N°D000077-2023-PCM-DVGT de fecha 10 de marzo de 2023,
a través del cual el Viceministro de Gobernanza Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, solicita al Instituto Nacional de Defensa Civil la emision del
respectivo informe situacional (considerando los informes emitidos por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri - SENAMHP y La Comision
Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno "El Nifio" — ENFEN? se
desprende que existe una mayor probabilidad de continuar en calentamiento
anémalo observado de lo que resta del verano y, por lo pronto, hasta mediados de
otofio de 2023, ello aunado a la presencia de un ciclén de caracteristicas tropicales
no organizado préximo a la costa norte, denominado Yaku; se prondstica la presencia
de lluvias extremas en la costa norte (Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad) y
en la vertiente occidental de la sierra central (Ancash, Lima y Huancavelica).
Asimismo, se esperan lluvias de moderada a fuerte intensidad en los departamentos
de Cajamarca, Amazonas, Ancash, Lima, Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica, Ica,
Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna); siendo este
ultimo que, a través de la Direccion de Respuesta, mediante el Informe Situacional
N° D000005-2023-INDECI-DIRES, sefiala que, se ha determinado que varios

2 Informe Técnico N° 0001-SPM "Escenario probabilistico de precipitaciones y caudales para la costa y sierra, en el periodo del
12 al 16 de marzo de 2023", elaborado por el SENAMHI, de fecha 10 de marzo de 2023 y el Aviso meteorolégico N°046-2023
SENAMHI de fecha 10 de marzo de 2023.

3 Nota de prensa N° 02-2023 de fecha 01 de marzo de 2023, La Comision Multisectorial encargada del Estudio Nacional del
Fendémeno "El Nifio" — ENFEN cambia el Estado del sistema de Alerta "No activo" a "Vigilancia de El Nifio costero”, ya que existe
una mayor probabilidad de que continde el calentamiento anémalo observado entre lo que resta del verano y, por lo pronto, hasta
mediados de otofio de 2023.
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distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima, Mogquegua, Puno y
Tacna; y, de la Provincia Constitucional del Callao, son los mas expuestos al peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales. A ello se suma, el informe
favorable del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros N° DO00008-2023-PCM-UF-OTGRD de fecha 11 de marzo de 2023.

Es de precisar, conforme se describe en la exposicion de motivos, el Informe
Situacional N° DO00005-2023-INDECI-DIRES ha tenido en consideracion el sustento
contenido en (i) el documento denominado "Escenarios de Riesgo ante temporada
de lluvias 2022-2023. Pronéstico de Precipitaciones del 12 al 16 de marzo de 2023,
emitido por el CENEPRED; (ii) el Informe Técnico N° 0001-SPM denominado
"Escenario probabilistico de precipitaciones y caudales para la costa y sierra, en el
periodo del 12 al 16 de marzo de 2023", de fecha 10 de marzo de 2023; y, el Aviso
Meteorologico N° 046-2023, de fecha 10 de marzo de 2023, ambos elaborados por
el SENAMHI; vy, (iii) el Informe Situacional N° 0000004-2023-INDECI-SDSIERD
denominado "Escenario de Peligros Asociados al Periodo de Lluvias Intensas”, de
fecha 11 de marzo de 2023, elaborado por la Sub Direccion de Sistematizacion de
Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres - SD SIERD de la Direccion
de Preparacién del INDECI.

En el siguiente cuadro se detalla las acciones a realizarse:

ENTIDADES ACCIONES A REALIZAR

+ Realizar el monitoreo permanente de la atencion de salud a la poblacion
frente a los efectos de las intensas precipitaciones pluviales, de
corresponder.

+ Instalar puestos médicos de avanzada, de corresponder.

+ Realizar la vigilancia epidemiolégica, de corresponder.

Sector “ Realizar la evaluacion de la infraestructura educativa, frente a los efectos de

Educacion las intensas precipitaciones pluviales, a fin de implementar las soluciones
que correspondan.

¢ Desarrollar acciones de sensibilizacién, comunicacién en emergencias y
soporte socioemocional al personal docente y estudiantes de las
instituciones educativas frente a los efectos de las intensas precipitaciones
pluviales.

+ Brindar asistencia técnica para la identificacion y habilitacion de espacios
alternos para poner en buen recaudo los materiales y mobiliarios de las
instituciones educativas frente a los efectos de las intensas precipitaciones
pluviales.

Sector Vivienda, |+ Brindar la asistencia técnica al gobierno regional, gobiernos locales y a los

Construccion y operadores de los servicios de saneamiento ante el peligro inminente; en la

Saneamiento evaluacién de infraestructura de saneamiento y de viviendas, en la
implementacién de soluciones temporales de abastecimiento de agua apta
para el consumo humano y en la recuperacion de los sistemas de
saneamiento, de corresponder.

++ Proporcionar las soluciones habitacionales, entre otras, de corresponder.

++ Brindar apoyo con maquinaria, dentro del marco de su competencia en caso
sea necesario.

Sector Salud
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Sector + Realizar la entrega de insumos, alimentos para ganado y kits veterinarios,
Des_a’rrolloe_ entre otras acciones para la reduccion del muy alto riesgo, de
Inclusion Social Corresponder_
+ Realizar acciones de limpieza y descolmatacién de rios y quebradas, de
corresponder.

Sector del
Interior

Policia Nacional del Peru

¢ Proporcionar y garantizar la seguridad y orden publico, en el ambito
geogréfico determinado, de ser necesario.

+ Apoyar en la atencion de la emergencia, en coordinacién con las entidades
involucradas, en caso corresponda.

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

%+ Apoyar en la atencion de la emergencia, en coordinacién con las entidades
involucradas, en caso corresponda.

Sector Defensa

INDECI

« Ejecutar acciones de preparacion para la respuesta, orientadas a su
responsabilidad de proporcionar bienes de ayuda humanitaria para la
atencion de la poblaciéon en el marco de una Declaratoria de Estado de
Emergencia, en caso corresponda.

+ Ejecutar acciones de respuesta ante Peligro inminente de acuerdo a la
identificacion de necesidades y si el caso amerita.

% Brindar asesoramiento técnico con personal especializado de las
Direcciones Desconcentradas del INDECI; y enviar Grupos de Intervencion
Réapida en Emergencia y Desastre para el apoyo a las acciones de asistencia
técnica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en caso
corresponda.

Comando Conjunto - FFAA

¢+ Apoyar en la atencion de la emergencia, en coordinacion con las entidades

involucradas, en caso corresponda.

Sector
Transporte y
Comunicaciones

+ Realizar la evaluacion de la infraestructura expuesta a fin de determinar
acciones de refuerzo y proteccion de las vias de comunicacion segun su
competencia y clasificacion, de corresponder.

« Apoyar con maquinaria pesada para trabajos de reduccién del muy alto
riesgo a través de PROVIAS NACIONAL y DESCENTRALIZADO,
coordinando con los gobiernos sub nacionales, de corresponder.

Sectqr dela « Apoyar en la identificacién de las poblaciones vulnerables de la zona
Mujery afectada, para proporcionar las atenciones necesarias, en el marco de sus
Poblaciones competencias.
Vulnerables
Sector *+ Priorizar la atencion de la poblacién mas vulnerable frente a los efectos de
Desarrollo e

Inclusién Social

las intensas precipitaciones pluviales, a través de los programas sociales.

Gobiernos
Regionales

X3

*

Promover que las autoridades locales apliquen los planes de evacuacion,

estableciendo a las familias en zonas seguras, de corresponder.

Efectuar las acciones necesarias de reduccion del muy alto riesgo, asi como

de respuesta y rehabilitacion en cuanto correspondan, ante intensas

precipitaciones pluviales y los efectos que ocasionan, de acuerdo a sus

competencias, en coordinacion con las entidades del Gobierno Nacional y

gobiernos locales involucrados.

% Dirigir y mantener en sesion permanente a los Grupos de Trabajo y
Plataforma de Defensa Civil de su jurisdiccion, coordinando con los
organismos publicos y no publicos que la integran, garantizando su eficiente
funcionamiento.

+ Consolidar el padrén de las familias expuestas por atender ubicadas en
zonas de riesgo, posibles afectadas por consecuencia de deslizamientos e
inundaciones.

% Realizar el seguimiento de la atencion a través de su centro de Operaciones

de emergencia Regional COER, y coordinando con los COE de los

Gobiernos Locales, para la validacion de los informes y el registro de dafios

D
°

*,
*
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en el SINPAD, en caso corresponda.

+ Solicitar al INDECI Bienes de Ayuda Humanitaria, para su distribucién a la
poblacion afectada en coordinacién con los Gobiernos locales, segln sea el
caso. Planear, conducir, supervisar, participar y evaluar la ejecucién de
acciones de participaciéon conjunta, para mejorar los Protocolos, Planes de
Contingencia o de Operaciones pertinente.

« Elaborar y ejecutar la reubicacién temporal, en caso que los gobiernos
locales lo requieran y no cuente con la capacidad necesaria, de
corresponder.

+ Efectuar las acciones necesarias de reduccion del muy alto riesgo, asi como
de respuesta y rehabilitacion en cuanto correspondan, ante intensas
precipitaciones pluviales y los efectos que ocasionan de acuerdo a sus
competencias, en coordinacion con las entidades del Gobierno Regional.

. + Implementar los planes de evacuacion, estableciendo a las familias en zonas

Gobiernos seguras, de corresponder.

Locales ¢ Realizar la distribucion de bienes de ayuda humanitaria, en coordinacion con
el gobierno regional, de corresponder. Realizar actividades de educacion y
sensibilizacion a la poblacion.

+ Dirigir y mantener en sesion permanente a los Grupos de Trabajo y
Plataforma de Defensa Civil de su jurisdiccion, coordinando con los
organismos publicos y no publicos que la integran, garantizando su eficiente
funcionamiento.

+ Efectuar y/o complementar el empadronamiento de las familias en las zonas
de muy alto riesgo, para prever el apoyo de ser necesario.

+¢+ Activar el COE Provincial o Distrital segin corresponda.

+ Planear, conducir, supervisar, participar y evaluar la ejecucion de acciones
de participacion conjunta, para mejorar los Protocolos, Planes de
Contingencia o de Operaciones pertinente.

¢+ Proporcionar areas de evacuacion temporal/permanente, con bajo nivel de
riesgo, debidamente saneadas, en caso se prevea reubicacion
temporal/permanente de poblacién, de corresponder.

En esa linea, es competencia de esta Subcomisién de Control Politico, determinar si
el acto normativo del Poder Ejecutivo cumple con los parametros formales
establecidos en Constitucion Politica. Asimismo, corresponde analizar si el caso
concreto, cumple con los criterios para legitimar la declaracién y la aplicacién de los
estados de excepcion, expresado en los fundamentos 12 a 15 recaidos en la
sentencia recaida en el expediente N°00964-2018-PH/TC.

Sobre el criterio de temporalidad.

Se verifica del Decreto Supremo materia de analisis, mediante el cual se declara el
estado de emergencia, fue decretado por un plazo determinado de 60 dias
calendarios; y que encuentra sostenibilidad en la magnitud de la situacién
identificada en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
Lima, Moquegua, Puno y Tacnha; y, de la Provincia Constitucional del Callao, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, y que requiere la adopcion
de medidas urgentes que permitan a los gobiernos regionales y a los gobiernos
locales involucrados, con la coordinacion técnica y seguimiento del INDECI, y otras
instituciones de nivel nacional, ejecutar las medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reducciéon del Muy Alto Riesgo existente, de respuesta y
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rehabilitacibn que corresponda. En ese sentido, se cumple con el criterio de
temporalidad.

Sobre el criterio de proporcionalidad de la medida

En base a este criterio resulta necesario evaluar si la declaratoria de estado de
emergencia se encuentra justificada y si guarda relacion con las caracteristicas
especifica de la problematica que se pretende resolver. De la exposicion de motivos
del decreto supremo sub examine, se avizora que guarda relacion con las
caracteristicas de la problematica generada ante la condicion de peligro inminente
de intensas precipitaciones pluviales, y que resulta necesario la ejecucién de
medidas y acciones de excepcion; la misma que cuenta con el Informe Situacional
emitido por la Direccion de Respuesta de INDECI a solicitud del Viceministerio de
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, y que se sustenta
en la informacién emitida por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Perd- SENAMHI, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) y la Sub Direccion de Sistematizacién de
Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres - SD SIERD de la Direccién
de Preparacion del INDECI. En ese sentido, el Estado de Emergencia resulta ser
razonable y proporcionalmente compatible con la finalidad perseguida y guarda
relacion con la problematica que se pretende resolver, toda vez que, se acredita el
nexo directo con los hechos (peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales), y se busca cumplir con los preceptos constitucionales de proteccion de la
vida humana y el patrimonio publico y privado, por lo tanto, se cumple con el criterio
de proporcionalidad.

Sobre el criterio de necesidad

De acuerdo a la exposicion del motivo, que detalla la naturaleza de las acciones a
ejecutar y la complejidad de solucion ante el peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales; resulta necesario el accionar oportuno y eficaz del Estado
frente a las posibles consecuencias que pudieran afectar a varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima, Moquegua, Puno y Tacha; y, de la
Provincia Constitucional del Callao, con el fin de proteger a la poblacién, de acuerdo
al sustento de los estudios técnicos de las entidades competentes; por lo que, se
hace necesario la intervencién técnica y operativa de las entidades del Gobierno
Nacional; en ese sentido, no existe otro medio menos gravosos e inmediato que
pueda resolver la situacién de emergencia; por lo que, se cumple con el criterio de
necesidad.

CONCLUSION
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CONGRESO

de la

REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Por lo expuesto, la Subcomisién de Control Politico luego del analisis correspondiente,
concluye que el Decreto Supremo N°035-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el
Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos
de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
Lima, Moquegua, Puno y Tacna; y, de la Provincia Constitucional del Callao, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, CUMPLE con los parametros
formales establecidos en el articulo 137° de la Constituciéon y el articulo 92-A del
Reglamento del Congreso, asi como cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho
que justifiquen la decision, y ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de

Constitucién y Reglamento.

Lima, 05 de mayo de 2023.
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