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INFORME RECAIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1362, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA LA
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y PROYECTOS EN ACTIVOS.

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico encargada de analizar
los actos normativos del Poder Ejecutivo, el Decreto Legislativo 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23
de julio de 2018.

La Comisién de Constitucion y Reglamento, derivd el Decreto Legislativo 1362 a la
Subcomision de Control Politico, mediante Oficio N°867-2022-2023-CCR-CR, con la
finalidad de analizar su constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
90° del Reglamento del Congreso de la Republica.

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda Sesion Ordinaria
de la Subcomision de Control Politico, del 10 de marzo de 2023, contando con los votos
favorables de los sefiores Congresistas: Alejandro Aguinaga Recuenco, Arturo
Alegria Garcia, Luis Aragén Carrefio, Lady Camones Soriano, Waldemar Cerrén
Rojas, Victor Cutipa Ccama, Gladyz Echaiz de Nufiez- Izaga, Alex Flores Ramirez,
y Martha Moyano Delgado.

I.  ASPECTOS PRELIMINARES

Mediante Resolucion Legislativa N°004-2022-2023-CR, publicado con fecha
16 de noviembre de 2022, se modifica el articulo 5 del Reglamento del
Congreso de la Republica y se incorporara el articulo 92-A, donde mediante la
Unica Disposicion Complementaria Final se establece que “La Subcomision de
Control Politico, es el érgano encargado de analizar los actos normativos del
Poder Ejecutivo emitiendo informe de cada decreto legislativo, decreto de
urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que declara o
prorroga regimenes de excepcion. (...)".

Conforme al articulo 90 del Reglamento del Congreso, relativo al
procedimiento de control sobre la legislacién delegada, el Presidente de la
Republica expide Decretos Legislativos, de acuerdo con las reglas que
establece el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pera.
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En ese contexto, la Subcomision de Control Politico se instalo el dia 11 de
enero de 2023 y aprobd su plan de trabajo en la primera sesién ordinaria, a los
20 dias del mismo mes.

SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, al amparo de las facultades legislativas de la Ley N° 30776, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios.

Mediante Oficio 146-2018-PR, el Presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1362 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 25 de julio
de 2018 y remitido a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion, y el
articulo 90 del Reglamento del Congreso.

En ese contexto, la Comisiéon de Constituciéon y Reglamento del periodo
parlamentario 2018-2019, remitié al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, el cual presento
su informe en la Primera Sesion Ordinaria, de fecha 20 de setiembre de 2018.

Sin embargo, mediante Oficio Circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del
periodo parlamentario 2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprob6
el Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictamenes
emitidos por la Comision de Constitucion y Reglamento retornaran a la
comision para su evaluacion y pronunciamiento, entre ellos el Decreto
Legislativo 1362.

Posteriormente a ellos, la Comisién de Constitucion y Reglamento derivo el
Decreto Legislativo 1362 a la Subcomision de Control Politico, mediante Oficio
867-2022-2023/CCR-CR, con la finalidad de analizar su constitucionalidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Perd, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Peru

- “Articulo 101°, numeral 4.
(...) Son atribuciones de la Comisién Permanente:
4.- Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le
otorgue. No pueden delegarse a la Comision Permanente materias
relativas a la reforma constitucional, ni la aprobacién de tratados
internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y de la Cuenta
General de la Republica (...)".

- “Articulo 104°.
El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.
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No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision
Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo”.

3.2. Reglamento del Congreso

- Articulo 90°. “El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos
gue expide el Presidente de la Republica en uso de las facultades
legislativas a que se refiere el articulo 104 de la Constitucién Politica, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicidon del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso o
a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o0 la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.

3.3. Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstrucciébn y cierre de brechas en
infraestructura y servicios.

- Articulo 1.
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de
sesenta (60) dias calendario en materia de reconstruccion y cierre de
brechas en infraestructura y servicios, en los términos a que hace
referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Per( y el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

- Articulo 2, numeral 2.2, literal h).
“2.2. En el marco de la delegaciéon de facultades a lo que se refiere el
articulo | de la presente ley, el Poder Ejecutivo estéa facultado paro legislar
en materia de reconstrucciéon y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, a fin de:

h) Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos aplicados durante
el planeamiento y programacion, formulacion, estructuracién, transaccion
y ejecucion contractual de los proyectos ejecutados al amparo de las
normas del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada,
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garantizando el valor por dinero, la eficiencia y la predictibilidad en todas
las fases, asi como el fortalecimiento de las entidades que conforman el
Sistema; permitiendo en los casos de proyectos de asociacion publico-
privada y proyectos en activos de alta complejidad, la participacion del
sector privado en todas las fases: i) de formulacion, ii) estructuracion, iii)
transaccion y iv) ejecucion, todas ellas, de ser el caso, de manera conjunta;
asi como la aplicacion de mecanismos disuasivos a las autoridades
encargadas de las entidades estatales que cancelen o abandonen sus
proyectos en cartera. En ningan caso se flexibilizaran o excluiran las
obligaciones y responsabilidades de los funcionarios que se determinen
como consecuencia de la realizacion de acciones o servicios de los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Control”.

IV. CONTROL PARLAMENTARIO

4.1. Facultad delegada al Poder Ejecutivo para legislar.

El Parlamento es el 6rgano representativo de la Nacién, encargado de la
elaboracion de leyes, asi como el de ejercer control politico a las acciones
del Poder Ejecutivo; sin embargo, se otorga competencias legislativas al
Presidente de la Republica en materia especifica, y plazos definidos en la
Ley Autoritativa, tal como lo dispone el articulo 101 numeral 4, y el articulo
104 de nuestra Constitucién, y en cumplimiento del principio de colaboracion
de poderes.

Asimismo, establece mecanismos de control posterior, que le otorga la
facultad al Congreso de la Republica, la potestad legislativa para ejercer el
desarrollo, andlisis e investigacién, cumpliendo con su rol constitucional
sometiendo la promulgacién, publicacién, vigencia y efectos de la legislacion
delegada, al control parlamentario. Asi como lo regula el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Por lo que, las facultades delegadas al Poder Ejecutivo, son fiscalizadas,
sometiéndose a la revision parlamentaria la constatacion del cumplimiento
de un mandato expreso por parte del Congreso de la Republica, conforme a
lo establecido por nuestra Constitucion.

4.2. Control parlamentario sobre los Decretos Legislativos

Segun lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per,
el Congreso de la Republica puede delegar la facultad de legislar al Poder
Ejecutivo, mediante Decretos Legislativos, sobre materia especifica y dentro
de un plazo determinado rigiéndose a la Ley Autoritativa. Asimismo, en
relacién al mencionado articulo, establece que son materias indelegables a
la Comisién Permanente, como reformas constitucionales, aprobacién de los
tratados internacionales, Leyes Organicas, Ley de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, en lo dispuesto con el articulo 101, numeral 4 de
la Constitucién Politica.

En ese sentido, los Decretos Legislativos estan sometidos a las mismas
reglas de aprobacion de la Ley, en cuanto a su publicacion, vigencia y
efectos. Ademas, el articulo 123 de la Constitucién establece que, es
potestad del Presidente del Consejo de Ministros refrendar los Decretos
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Legislativos y ser aprobados por el Consejo de Ministros en atencion al
articulo 125 de la Carta Magna.

En ese contexto, el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica
establece que, dentro de los tres 3 dias posteriores a la publicaciéon del
Decreto Legislativo, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al
Congreso de la Republica o a la Comision Permanente de la normativa
expedida en el marco de las facultades legislativas.

En ese sentido, una vez recibido el expediente, es remitido a la Comision de
Constitucién y Reglamento para su estudio. Posteriormente, la Comision
presenta un dictamen en un plazo maximo de 10 dias, precisando de ser el
caso si los Decretos Legislativos contravienen la Constitucion o exceden el
marco de la delegacion de facultades, en cuyo caso la Comision informante
recomienda su derogacién o modificacion.

4.3. Parametro de control parlamentario de los Decretos Legislativos

En atencién al articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la
Republica, prescribe que, en el caso de que el Decreto Legislativo
contravenga la Constitucién Politica o exceda el marco de la delegacion de
facultades, la comision informante que presente el dictamen recomendara
su derogacién o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion.

En ese orden de ideas, se advierten dos pardmetros normativos para el
ejercicio del control parlamentario de los Decretos Legislativos: a) la
Constitucién Politica y, b) la Ley Autoritativa.

a) Constitucion Politica

Es necesario que el Parlamento realice un escrupuloso control de actos
normativos, en tanto constituye una obligacién establecida en la Constitucion
y en el Reglamento del Congreso, el cual corresponde que los controles
parlamentarios del Decreto Legislativo prevalezcan los principios de
presuncion de constitucionalidad y conservacion de la ley.

De manera que cuando se efectle un control material o de fondo del Decreto
Legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en
los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacién compatible con el
ordenamiento Constitucional posible, tal como lo dispone el articulo 51 de
nuestra Constitucion, donde sefiala que, “prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los Decretos
Legislativos con la Ley Autoritativa, que dispone que éste debe ser riguroso y
estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
de un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible
un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y
la gobernabilidad del Estado” como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

b) Ley Autoritativa:
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Al respecto, la Constitucion Politica del Per( sefiala que la delegacion de
facultades legislativas se realiza en atencién a la materia especifica y plazo
determinado. Por tanto, dentro de los limites de la delegacién, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°00022-2011-PI/TC,
en el fundamento 20, ha desarrollado lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la
materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia
se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacion que comportaria que el
legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne
con ello innecesaria la delegacion misma], pero si considera necesario,
desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite
con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza
legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”. (el
resaltado es nuestro)

En ese contexto, el control parlamentario del Decreto Legislativo debe
cautelar que la materia regulada se encuentre dentro de la delegacion
realizada por la Ley Autoritativa y sea emitido dentro del plazo
correspondiente.

ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1362:
5.1. Sobre el contenido del Decreto Legislativo 1362:

El Decreto Legislativo 1362, tiene por objeto la regulacion el marco
institucional y los procesos para desarrollar proyectos de inversion,
considerando las modalidades de Asociacion Publico Privada y de Proyecto
de Activos, estableciendo fundamentalmente lo siguiente:

- Establece que, el Decreto Legislativo es de aplicacion a las
entidades publicas pertenecientes al Sector Publico No Financiero,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1276. La
promocién de la inversién privada mediante la Asociacion Publico
Privada, debe contribuir al cierre de brechas en infraestructura, en
concordancia con lo establecido en el sistema INVIERTE.PE.

- Hace referencia a principios para el desarrollo de los proyectos
regulados, tales como, competencia, trasparencia, enfoque de
resultados, planificacion, responsabilidad presupuestal, integridad.

- Sustenta que, para las Asociaciones Publicos Privadas, resultan
aplicables los siguientes principios: valor por dinero y adecuada
distribucion de riesgos.

- Establece que el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion

Privada es un sistema funcional para el desarrollo de las
Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos,
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siendo el Ministerio de Economia y Finanzas quien establece las
politicas de promocion de la inversion privada, y acompafa el
proyecto a través del Equipo Especializado del Seguimiento de la
inversion, haciendo referencia sus funciones.

- Dispone que las Entidades Publicas titulares de proyectos deben
desarrollarse mediante modalidades reguladas, y ejerzan las
funciones encargadas; sefialando que los proyectos que involucren
a mas de una entidad o nivel de gobierno, se deben adoptar
acuerdos para definir al Titular; la suscripciéon de dicho acuerdo es
necesario para incorporar el proyecto al proceso de promocion.

- Precisa que el Comité de Promocion de la Inversion Privada, es el
responsable de que los érganos competentes elaboren el Informe
Multianual de Inversiones de Asociacion Publico Privada y
desarrollen distintos roles encargados.

- Se establece que las entidades publicas que tienen a su cargo la
aprobacién, opinién, conduccién, ejecucion, supervision y
fiscalizaciéon, en cualquiera de las fases, estan facultadas para
actuar discrecionalmente, a fin de adoptar una decision
debidamente sustentada.

- Hace referencia a la gestion de Proinversion orientandose a
resultados, con eficiencia, eficacia, transparencia, calidad e
integridad. Integrada por el Consejo Directivo, la Direccién Ejecutiva
y la Secretaria General. Asimismo, la estructura de Reinversion
comprende a los Comités Especiales de Inversiones. Proinversion
tiene la facultad de aplicar mecanismos disuasivos a las entidades
publicas titulares de proyectos en cartera para evitar que
abandonen proyectos: entre ellos, el reembolso de gastos
incurridos por Proinversion.

- Precisa quienes integran el Consejo Directivo, establece sus
funciones, asi también de la Direccién Ejecutiva y de los Comités
Especiales de Inversiones.

- Se establece que los directores de proyectos se encargan de dirigir
y ejecutar las acciones que corresponden a la fase de formulacion
y proceso de promocion. Asimismo, precisa que la direccién
ejecutiva, puede crear direcciones especiales para agrupar a
directores de proyectos.

- Dispone que PROINVERSION contrate seguros de responsabilidad
administrativo, civil y penal para sus funcionarios y servidores
responsables de adoptar decisiones.

- Precisa que en las Asociaciones Publica Privadas constituyen una
modalidad de participacion de la inversion privada, a través de
contratos de largo plazo en los que interviene el Estado, mediante
alguna entidad publica y uno o mas inversionistas privados;
precisando que distribuyen riesgos y recursos.
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- Sefiala que en la fase de Planeamiento y Programacion se
planifican los proyectos y compromisos, firmes y contingentes.
Dicha planificacion se articula con la Programacion Multianual de
Inversiones y se materializa en el Informe Multianual de Inversiones
en Asociaciones Publico Privadas.

- Precisa que, en el caso de la Asociacion Publico Privada
cofinanciada, la formulacibn comprende dos componentes: 1)
Proyecto de Inversion regulado en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; 2) Informe de
evaluacion.

- Se crea la figura de Dialogo Competitivo como mecanismo de
adjudicacion para el desarrollo de Asociacién Publico Privada en
proyectos que por su complejidad requieren de la participacion de
al menos dos postores desde una fase temprana, con la finalidad
de incorporar sus experiencias vinculadas a los aspectos técnicos
del proyecto.

- Se precisa que la entidad publica titular del proyecto garantizara la
participaran oportuna de los organismos reguladores en los
procesos arbitrales, para coadyuvar al debido patrocinio del Estado.
Y se precisa que, el arbitro o Tribunal Arbitral tiene la obligacion de
permitir lo participacién de organismos reguladores en los procesos
arbitrales en los que se discutan decisiones y materias vinculadas
a su competencia.

- Hace referencia al Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas, al registro de compromiso, registro contable, y a
la responsabilidad en la remision de informacion.

- En las Disposiciones Finales, refiere a la informacion confidencial,
a la prohibicién de constituir barreras burocréticas , a la habilitacion
a ESSALUD, a la vigencia, a la Implementacién del soporte
especializado, al reglamento, a la referencia normativa , a los
lineamientos y metodologias, al Plan Nacional de Infraestructura, a
la responsabilidad Administrativa de los Funcionarios de los
Proyectos de Inversion regulados por el Decreto Legislativo, a los
Instrumentos financieros, a la adecuacion del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
al Acervo documentario, al Organo especializado para la gestién de
proyectos, y a la Aplicacion de mecanismos disuasivos.

- En las Disposiciones Complementarias Transitorias, dispone las
iniciativas privadas en tramite, a las iniciativas estables en tramite,
y a las reglas para revisiones del Endeudamiento Garantizado
Permitido y Cierre Financiero.
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- En las Disposiciones Complementarias Modificatorias, establece la
modificacion Nonagésima Primera Disposicion Complementaria
Final Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2014.

- Finalmente, en la Disposicion Complementaria Derogatoria, indica
que se derogue el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo
del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

En ese contexto, se precisa que el Decreto Legislativo 1362, establece un
nuevo marco legal sobre el mecanismo de promocién privada mediante la
Asociacion Publico Privada y el Proyectos en Activos.

5.2. Sobre cumplimiento de requisitos formales de promulgacién y
control parlamentario:

El Decreto Legislativo 1362, promulgado por el Poder Ejecutivo, sera
materia de analisis de control politico, para verificar, si actu6 en forma
congruente con la delegaciéon otorgada por el Congreso de la
Republica, conforme a lo que establece la Constitucién Politica.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Perd en el articulo 104,
sefala que el Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar mediante Decretos Legislativos en materia especifica y por un
plazo determinado establecidos en la Ley Autoritativa.

Asimismo, el articulo 90 del Reglamento del Congreso ejerce control
sobre los Decretos Legislativos que expide el Presidente de la Republica,
utiizando como parametro de control a la Ley Autoritativa, que
corresponde a Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios; y a la Constitucion Politica del Peru.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1362 fue publicado el 23 de julio de
2018, y se dio cuenta al Congreso de la Republica el 25 de julio de 2018,
mediante Oficio N° 146-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto
Legislativo se realiz6 dentro del plazo de tres dias posteriores a su
publicacion, a que se contrae el literal a) del articulo 90 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

5.3.  Sobre andlisis de la observancia de la Ley Autoritativa:

A través de la Ley N° 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar por el término de sesenta (60) dias calendario, en
materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, en adelante Ley Autoritativa. Asimismo, con respecto a la
primera materia se determind que el Poder Ejecutivo con la facultad
otorgada, podria aprobar medidas en proceso de reconstruccion, en el
marco del Plan de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) tales como,
crear un proceso especial abreviado de contratacion publica, ampliar las
modalidades de contratacion parar las inversiones, autorizar la ejecucion
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descentralizada de las intervenciones a través de la modalidad de
administracion directa y nacleos ejecutores, entre otras. En ese mismo
sentido, con respecto a la segunda materia, se determiné que el Poder
Ejecutivo podria aprobar medidas tales como establecer disposiciones
especiales para atender a la poblacion damnificada con vivienda
colapsada o inhabitable con el Bono Familiar Habitacional (BFH);
estableciendo un marco general para impulsar el desarrollo de
infraestructura del sistema de drenaje pluvial; optimizar el marco
institucional y los procesos para la obtencién y saneamiento de los
predios requeridos para la ejecucién de proyectos de inversion que
permitan el cierre de brechas de infraestructura y el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales del Estado; establecer
disposiciones que fortalezcan las disposiciones que la gestion y
prestacién de los servicios de saneamientos, excluyendo su privatizacion,
mejoramiento del marco legal de obras por impuestos, entre otros.

En ese sentido, la Ley 30776 autoriz6 al Poder Ejecutivo modificar las
siguientes leyes: Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios; Ley N° 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones; Ley N° 30458, Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucién de Proyectos de Inversion
Publica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres
naturales; Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y
local con participacion del sector privado; Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; Ley
N° 30225. Ley de Contrataciones del Estado; y el Decreto Legislativo N°
1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley de Sistema
Nacional de Inversion Publica.

5.4. Sobre Analisis de la Ley N° 30776 como parametro de control del
Decreto Legislativo 1362:

En referencia, para el correcto andlisis de la Ley Autoritativa, se evalla
especificamente un control de naturaleza formal: materia especifica y
plazo, siendo estos los limites de referencia.

a) Sobre el cumplimiento de materia especifica:

El Decreto Legislativo 1362, se sustenta en la delegacion de facultades
en esta materia en el articulo 2, numeral 2.2, literal h), estableciendo lo
siguiente:

“h) Mejorar y consolidar las reglas, criterios y procesos aplicados
durante el planeamiento y programaciéon, formulacién,
estructuraciéon, transaccion y ejecucién contractual de los
proyectos ejecutados al amparo de las normas del Sistema
Nacional de Promocién de la Inversién Privada, garantizando el
valor por dinero, la eficienciay la predictibilidad en todas las fases,
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asi como el fortalecimiento de las entidades que conforman el
Sistema; permitiendo en los casos de proyectos de asociacién
publico-privada y proyectos en activos de alta complejidad, la
participacion del sector privado en todas las fases: i) de
formulacion, ii) estructuracion, iii) transaccidn y iv) ejecucion, todas
ellas, de ser el caso, de manera conjunta; asi como la aplicacion de
mecanismos disuasivos a las autoridades encargadas de las
entidades estatales que cancelen o abandonen sus proyectos en
cartera. En ningln caso se flexibilizaran o excluiran las
obligaciones y responsabilidades de los funcionarios que se
determinen como consecuencia de la realizacion de acciones o
servicios de los organismos que conforman el Sistema Nacional de
Control”.

b) Sobre el cumplimiento del plazo:

Mediante la Ley 30776, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 24
de mayo de 2018, se deleg6 al Poder Ejecutivo la facultad de legislar
sobre las materias sefialadas en el articulo 2 de la citada ley, por un
plazo de sesenta (60) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1362 fue publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 23 de julio de 2018, dentro del plazo
otorgado por la Ley Autoritativa.

De lo expuesto, se concluye que el Decreto Legislativo 1362, se emitié
dentro de las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral
2.2, literal h) de la Ley 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas
en infraestructura y servicios, en el plazo de sesenta (60) dias
calendario.

5.5. Sobre conformidad con la Constitucién Politica;

El Decreto Legislativo 1362, ha sido evaluado y se verifica que las
medidas aprobadas estan conformes con lo establecido por la
Constitucion Politica del Perl, en tal sentido, se aprecia que no
constituyen ni se encuentran referidas a reformas constitucionales, ni
su contenido aprueba Tratados Internacionales, ni modifican Leyes
Organicas y tampoco se encuentran referidas a la Ley de Presupuesto
ni a la Cuenta General de la Republica.

En consecuencia, se considera que el Decreto Legislativo 1362,
cumple con lo dispuesto, y no transgrede la Constitucién Politica del
Pera.

VI.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, considera que el Decreto
Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, SI
CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
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la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se
enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica
al Poder Ejecutivo mediante la Ley 30776, y por lo tanto ACUERDA remitir el
informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

Lima, 10 de marzo de 2023.
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