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OFICIO N° 063 -2023 -PR 

Señor 
JOSÉ DANIEL WILLIAMS ZAPATA 
Presidente del Congreso de la República 
Presente. - 

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle 
que, al amparo de las facultades concedidas por el Artículo 137° de la 
Constitución Política del Perú, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 031 -
2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado 
en la Provincia de Ica del departamento de Ica. 

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los 
sentimientos de nuestra consideración. 

Atentamente, 

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA 
Presidenta de la República 

LUIS ALBERTO OTÁROLA PEÑARANDA 
Presidente del Consejo de Ministros 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 14 de marzo del 2023 

En aplicación de lo dispuesto en el Inc. b) del artículo 
92-A del Reglamento del Congreso de la República; 
PASE el Decreto Supremo N° 031-2023-PCM a las 
Comisiones de: 

1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO, 

2. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS; y, 

3. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

Para su estudio dentro del plazo improrrogable de 
quince días útiles. 

NGE LES ILLMANN 
Oficial Mayor 

CONGRESO DE LA REPCIOUGA 
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031-2023-PCM 

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO 
EN LA PROVINCIA DE ICA DEL DEPARTAMENTO DE ICA 

LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 44 de la Constitución Política del Perú prevé que son deberes 
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la 
población de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se 
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nación; 

Que, el artículo 137 de la Carta Magna establece que el Presidente de la República, 
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el 
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisión Permanente, 
los estados de excepción señalados en dicho artículo, entre los cuales se encuentra el Estado 
de Emergencia, en caso de perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe o de 
graves circunstancias que afecten la vida de la Nación, pudiendo restringirse o suspenderse 
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, 
la inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunión y de tránsito en el territorio; 

Que, el artículo 166 de la Constitución Política del Perú dispone que la Policía 
Nacional del Perú tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden 

terno; así como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia; 

Que, el artículo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organización y Funciones 
Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional 
materia de orden interno y orden público y competencia compartida, en materia de 

seguridad ciudadana; 

Que, conforme al artículo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policía Nacional 
del Perú, la Policía Nacional del Perú ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel 
nacional en materia de orden interno y orden público; y competencia compartida en materia 
de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta protección y ayuda a las personas 
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio público 
y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y 
controla las fronteras; 

Que, mediante Decreto Supremo N° 141-2022-PCM, publicado en el Diario Oficial El 
Peruano, el 13 de diciembre de 2022, se declara por el término de sesenta (60) días 
calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de Ica del departamento de Ica, 
disponiéndose que la Policía Nacional del Perú mantenga el control del orden interno, con el 
apoyo de las Fuerzas Armadas; 

Que, mediante el artículo 3 del Decreto Supremo N° 143-2022-PCM, se dispuso que 
durante la vigencia del Estado de Emergencia declarado a nivel nacional, queda suspendida 
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la vigencia de los Estados de Emergencia declarados en distintos departamentos del país, en 
los cuales la Policía Nacional del Perú se encuentra a cargo del control del orden interno, 
entre ellos, el Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 141-2022-
PCM, con lo cual el plazo de dicho régimen de excepción vencería el 13 de marzo de 2023; 

Que, con el Oficio N' 172-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General 
de la Policía Nacional del Perú recomienda que se prorrogue por el término de treinta (30) 
días calendario, el Estado de Emergencia declarado en la provincia de lca del departamento 
de Ica, sustentando dicho pedido en el Informe N° 014-2023-COMASGEN-PNP-FP-ICA/SEC-
UNIPLEDU-AREPLOPE-R (Reservado) de la jurisdicción policial de Ica yen el Informe N° 63-
2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI (Reservado) del Comando de Asesoramiento General, 
a fin de restablecer y mantener el orden público y cautelar el orden interno, con la finalidad 
de prevenir posibles escenarios y patrones delictivos que atenten contra el bienestar de la 
población iqueña y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas; 

Que, el inciso 1) del artículo 137 de la Constitución Política del Perú establece que la 
prórroga del Estado de Emergencia requiere nuevo decreto; 

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de 
la fuerza por parte de la Policía Nacional del Perú, se precisa el uso de la fuerza en el ejercicio 
de la función policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas de conducta 
en el uso de la fuerza; 

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de 
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé 

marco legal que regula los principios, formas, condiciones y límites para el empleo y uso 
e la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en cuyo Título II se 

disponen las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas 
declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a cargo de la Policía 
Nacional del Perú, en cumplimiento de su función constitucional, mediante el empleo de su 
potencialidad y capacidad coercitiva para la protección de la sociedad, en defensa del Estado 
de Derecho; 

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el "Protocolo de 
actuación conjunta del Estado para la articulación de servicios en contextos de detención, 
retención e intervención policial a mujeres y personas en condición de vulnerabilidad", que 
establece las disposiciones para la articulación y coordinación entre los servicios que prestan 
las entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervención, detención 
y retención a mujeres y personas en condición de vulnerabilidad a nivel policial; 

De conformidad con lo establecido en los incisos 4) y 14) del artículo 118 y el inciso 
1) del artículo 137 de la Constitución Política del Perú; y los literales b) y d) del inciso 2) del 
artículo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo; 

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso 
de la República; 

DECRETA: 

Artículo 1. Prórroga del Estado de Emergencia 
Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de treinta (30) días calendario, a 

partir del 14 de marzo de 2023, declarado en la provincia de Ica del departamento de Ica. La 
Policía Nacional del Perú mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas 
Armadas. 
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Artículo 2. Restricción o suspensión del ejercicio de Derechos Constitucionales 
Durante la prórroga del Estado de Emergencia a que se refiere el artículo precedente 

y en la circunscripción señalada, se aplica lo dispuesto en el inciso 1) del artículo 137 de la 
Constitución Política del Perú, en lo que concierne a la restricción o suspensión del ejercicio 
de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de tránsito 
por el territorio nacional, libertad de reunión y libertad y seguridad personales, comprendidos 
en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del artículo 2 de la Constitución Política del Perú. 

Artículo 3. De la intervención de la Policía Nacional del Perú y de las Fuerzas 
Armadas 

La intervención de la Policía Nacional del Perú y de las Fuerzas Armadas se efectúa 
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el 
uso de la fuerza por parte de la Policía Nacional del Perú, y en el Decreto Legislativo N° 1095, 
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las 
Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 
N° 003-2020-DE, respectivamente; así como en el "Protocolo de actuación conjunta del 

stado para la articulación de servicios en contextos de detención, retención e intervención 
olicial a mujeres y personas en condición de vulnerabilidad", aprobado por Decreto Supremo 
° 002-2023-M IMP. 

Artículo 4. Presentación de informe 
Dentro de los cinco (5) días hábiles posteriores al término del Estado de Emergencia 

declarado en el artículo 1 del presente Decreto Supremo, la Policía Nacional del Perú debe 
presentar al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas 
durante el régimen de excepción y los resultados obtenidos. 

Artículo 5. Financiamiento 
La implementación de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se 

financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las 
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Artículo 6. Refrendo 
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de 

Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos 
Humanos. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez días del mes d 
año dos mil v-i titr -és. 

DI A OLUARTE 

$ TELLO ALFAR° 
y Derechos Humanos 

Presidenta de la República 
e Minis •s 

FERNÁNDEZ 
tenor 



EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Constitución Política del Perú, en su artículo 44, prevé que son deberes primordiales del 
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, así como proteger a la 
población de las amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se 
fundamenta en la justicia, en el desarrollo integral y equilibrio de la Nación. 

Igualmente, el artículo 166 de la Constitución Política del Perú dispone que la Policía Nacional 
del Perú tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; 
así como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia. 

De otro lado, el inciso 1) del artículo 137 de la Constitución Política del Perú otorga al 
Presidente de la República la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de 
perturbación de la paz o del orden interno o de graves circunstancias que afecten la vida de 
la Nación. 

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado artículo, puede 
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de 
domicilio, libertad de tránsito en el territorio nacional, libertad de reunión y libertad y seguridad 
personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del artículo 2 de la 
Constitución Política del Perú. Asimismo, se establece que el plazo del Estado de Emergencia 
no excede de sesenta (60) días y su prórroga requiere nuevo decreto. 

L. CUEVA 

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte 
de la Policía Nacional del Perú, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2016-1N, establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza 
por parte de la Policía Nacional del Perú, de conformidad con los estándares internacionales 
y con fines de salvaguardar la vida y la integridad física de las personas bajo un criterio estricto 
de respeto y observancia a las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la 
unción policial, en concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. 

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y 
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco 
legal que regula los principios, formas, condiciones y límites para el empleo y uso de la fuerza 
por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en 
cumplimiento de su función constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y 
capacidad coercitiva para la protección de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y 
a fin de asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional. 

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse 
las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organización y 
Funciones del Ministerio del Interior, las cuales establecen que este ejerce competencia 
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden público y competencia 
compartida, en materia de seguridad ciudadana. Asimismo, en el artículo 5 de la citada norma, 
se establecen las funciones rectoras y específicas de competencia del Ministerio del Interior, 
en materia de orden interno y orden público, concordadas con las funciones rectoras 
establecidas en el artículo 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organización y Funciones 
del Ministerio del Interior, aprobado por Resolución Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se 
sujetan a la Constitución y a la Ley. 

Asimismo, conforme al artículo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policía Nacional 
del Perú, la Policía Nacional del Perú ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel 
nacional en materia de orden interno y orden público; y competencia compartida en materia 
de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta protección y ayuda a las personas 
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio público 
y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y 
controla las fronteras. 



Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 141-2022-PCM, publicado en el Diario Oficial El 
Peruano, el 13 de diciembre de 2022, se declara por el término de sesenta (60) días 
calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de lca del departamento de lca, 
disponiéndose que la Policía Nacional del Perú mantenga el control del orden interno, con el 
apoyo de las Fuerzas Armadas. 

Es necesario precisar que, el artículo 3 del Decreto Supremo N° 143-2022-PCM dispuso que, 
durante la vigencia del Estado de Emergencia declarado a nivel nacional, queda suspendida 
la vigencia de los Estados de Emergencia declarados en distintos departamentos del país, en 
los cuales la Policía Nacional del Perú se encuentra a cargo del control del orden interno, 
entre ellos, el Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 141-2022-
PCM, con lo cual el plazo de dicho régimen de excepción vencería el 13 de marzo de 2023. 

L. CUEVA 

Al respecto, mediante el Oficio N° 172-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia 
General de la Policía Nacional del Perú recomienda que se prorrogue por el término de treinta 
(30) días calendario, el Estado de Emergencia declarado en la provincia de Ica del 
departamento de Ica, sustentando dicho pedido en el Informe N° 014-2023-COMASGEN-
PNP-FP-ICA/SEC-UNIPLEDU-AREPLOPE-R (Reservado) de la jurisdicción policial de Ica y 
en el Informe N° 63-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI (Reservado) del Comando de 
Asesoramiento General, a fin de restablecer y mantener el orden público y cautelar el orden 
interno, con la finalidad de prevenir posibles escenarios y patrones delictivos que atenten 
contra el bienestar de la población iqueña y el normal desarrollo de las actividades 
ciudadanas. 

obre el particular, la jurisdicción policial de Ica señala que del resultado de las apreciaciones, 
advierte lo siguiente: 

• Si bien se ha normalizado el tránsito vehicular en la Panamericana Sur de la 
jurisdicción policial Ica, así como las actividades diarias de la población de dicha zona; 
sin embargo, a medida que transcurran los días y dependiendo de la situación político 
social que se vive en el país, la conflictividad social se puede agravar y tornarse 
violenta en dicha jurisdicción, considerando el reinicio de las medidas de protesta en 
algunas regiones del país y la denominada "Segunda Toma de Lima". 

• Ante un nuevo bloqueo de la red vial nacional, en la zona de "Barrio Chino" y la 
"Expansión Urbana", las fuerzas adversas pueden congregar aproximadamente a dos 
mil manifestantes en cada zona de conflicto, lo cual podría superar la capacidad de 
respuesta de las fuerzas asignadas a la jurisdicción policial Ica, más aun 
considerando que en esta época las agroexportadoras se encuentran en cosecha y 
producción, lo que incrementa la cantidad de trabajadores (mano de obra), que 
podrían adherirse a las protestas. 

• Algunos manifestantes de la zona de "Barrio Chino" y la "Expansión Urbana" 
mantienen activamente una comunicación interna, por lo que es evidente que no han 
abandonado su plataforma de lucha, mostrándose expectantes (resistencia pasiva) a 
los acontecimientos que vienen ocurriendo en otras regiones del país, así como del 
movimiento del personal de la Policía Nacional del Perú y las Fuerzas Armadas en 
esta zona; por lo tanto, existe riesgo latente de un posible accionar violento mediante 
la toma de carreteras. 

• Actualmente, en la jurisdicción policial de lca existen siete (7) conflictos latentes, que 
podrían influir en la conflictividad social actual, de no ser atendidos oportunamente. 

• Las diversas acciones de fuerza que se han realizado en la jurisdicción policial de Ica, 
han conllevado a actos vandálicos que podrían volver a cometerse, tales como: 
incendios, saqueos (a fundos, plantas de procesamiento, vehículos de transporte), 



marchas y concentraciones, bloqueos de vías consideradas puntos críticos, 
ocasionando congestionamiento vehicular y malestar en los transportistas y usuarios, 
bloqueo de las puertas de ingreso de personal y transporte de los fundos, agresiones 
al personal policial (con el subsecuente costo social), quema de llantas, uso de 
explosivos en contra del patrimonio de las empresas agroexportadoras, entre otros. 

Del mismo modo se advierte la presencia de Activos Críticos Nacionales (ACN), en el 
departamento de lca, que son los siguientes: 

1. Carretera Panamericana Sur. 
2. Terminal Portuario "General San Martín", en la provincia de Pisco del departamento 

de Ica. 
3. Sistema de Transporte de Gas Natural y Líquidos de Gas Natural Cusco-lca-Lima, en 

la provincia de Pisco del departamento de Ica. 
4. Sistema de Procesamiento de Gas Natural Licuado - GNL (Ayacucho - Huancavelica 

- Ica - Lima), en la provincia de Chincha del departamento de Ica. 

Adicionalmente, la jurisdicción policial de lca realiza, entre otras, las proyecciones siguientes: 

L. CUEVA 

• Las organizaciones políticas sociales u otros grupos que no viajen a la ciudad de 
Lima, para participar en la denominada "Segunda Toma de Lima", podrían realizar 
acciones violentas en esta jurisdicción, como bloqueos de la Carretera Panamericana 
Sur, saqueos, incendios, toma de rehenes (policías), entre otros. 

• Existe la posibilidad que SIRMAG, Comunidad Auto convocada (ambos grupos 
realizan concentraciones diarias en la Plaza de Armas de la ciudad de Ica, en las que 
exigen la renuncia de la Presidenta de la República, cierre del Congreso de la 
República y Asamblea Constituyente), docentes, trabajadores y alumnos de la 
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica (demandan que el rector deje su 
cargo), y trabajadores de Shougan Hierro Perú (próximos a iniciar una huelga general 
indefinida) concierten y apoyen a los grupos violentista en la medidas de fuerza que 
se realicen. 

• Las diversas acciones violentas causadas por vándalos en la Carretera 
Panamericana Sur y en los diversos fundos agrícolas de esta jurisdicción, han 
generado desempleo y pérdidas económicas en agravio de las empresas y sus 
trabajadores, lo que podría causar rechazo a los vándalos y por ende acciones 
violentas en agravio de estos. 

• De continuar las acciones violentas por parte de vándalos, las pérdidas económicas 
serían significativas, las que podrían causar el cierre temporal o definitivo de diversas 
empresas, lo cual perjudicaría a los trabajadores y al erario nacional. 

• Las diversas concentraciones masivas que se han desarrollado últimamente en esta 
zona han tenido costos sociales, lo que evidencia que cada día estas se vuelven más 
violentas, por lo que es previsible que aprovechando la coyuntura político social, se 
empleen estrategias más violentas. 

• Es previsible que las concentraciones masivas convocadas por los gremios sean 
aprovechadas por agitadores profesionales infiltrados para direccionar una estrategia 
de victimización, así como azuzar a los transeúntes para alterar el orden público y/o 
materializar actos violentos. 

Por otro lado, se señala que resulta necesaria la participación de las Fuerzas Armadas en 
apoyo de la Policía Nacional del Perú, debido a las limitaciones del parque automotor y la 
falta de personal policial para brindar cobertura de seguridad, factores que se han puesto en 
evidencia ante los actuales conflictos sociales. Asimismo, manifiestan que experiencias sobre 
declaraciones de estado de emergencia en otras regiones, mayormente se dan por 
conflictividad social y lucha contra las drogas, crimen organizado, entre otros, donde las 
operaciones policiales se desarrollan en el área urbana. Así, según lo manifestado por la 
Policía Nacional del Perú, el apoyo de las Fuerzas Armadas debe circunscribirse, 
principalmente al soporte logístico y recursos humanos para la ejecución de acciones de 



cobertura de seguridad; en tal sentido, se precisa que su participación estará contemplada 
en el Planeamiento Operativo que formulará el Comité de Asesoramiento General de la 
Policía Nacional del Perú. 

Dada la magnitud de la problemática advertida y ante la existencia de indicios razonables, la 
Policía Nacional del Perú recomienda que se disponga la prórroga del Estado de Emergencia 
declarado en la provincia de Ica del departamento de Ica, por un plazo de treinta (30) días 
calendario, con la finalidad de prevenir posibles escenarios y patrones delictivos que atenten 
contra el bienestar de la población iqueña y el normal desarrollo de las actividades 
ciudadanas, así como adoptar las medidas constitucionalmente previstas, con el objeto de 
cautelar el orden interno, así como preservar los derechos constitucionales de la población, 
ello ante la existencia de indicción razonables, se hace necesarios que las fuerzas del orden 
puedan operar con mayor eficacia y prontitud. 

Adicionalmente, de acuerdo a los informes emitidos por la Policía Nacional del Perú, las 
actuaciones militares-policiales en la zona en donde se pretende prorrogar el Estado de 
Emergencia requieren de la restricción o suspensión de los derechos fundamentales relativos 
a la inviolabilidad de domicilio, libertad de tránsito en el territorio nacional, libertad de reunión 
y libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del 
artículo 2 de la Constitución Política del Perú. 

L CUEVA 

Para la aplicación de la restricción o suspensión de los derechos fundamentales relativos a 
inviolabilidad de domicilio, libertad de tránsito en el territorio nacional, libertad de reunión y 
dad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del 
culo 2 de la Constitución Política del Perú, se tiene en cuenta las siguientes 
sideraciones: 

1. El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PATTC y el Expediente N° 
017-2003-Al/TC, señala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El test de 
proporcionalidad incluye, a su vez, tres sub principios: idoneidad, necesidad y 
ponderación o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que 
debe seguirse en la aplicación del test de proporcionalidad, se ha establecido que la 
decisión que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, 
a un juicio de idoneidad o adecuación, esto es, si la restricción en el derecho resulta 
pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado 
este primer análisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde 
la perspectiva de la necesidad; esto supone, como hemos señalado, verificar si 
existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se trata del análisis de 
relación medio-medio, esto es, de una comparación entre medios; el medio elegido 
por quien este interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los 
hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. 
Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito 
de los test o pasos previos, debe proseguirse con el análisis de la ponderación entre 
principios constitucionales en conflicto. Aquí rige la ley de la ponderación, según la 
cual "cuanto mayor es el grado de la no satisfacción o de la afectación de un principio, 
tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfacción del otro". 

2. En cuanto a la restricción o suspensión de derechos fundamentales relativos a la 
libertad de reunión y de inviolabilidad de domicilio, cabe advertir que esta medida de 
restricción se encuentra contemplada en el numeral 1) del artículo 137 de la 
Constitución Política del Perú, en caso de declararse un Estado de Excepción. 

3. Al respecto, realizado el análisis de los derechos fundamentales a ser restringidos o 
suspendidos durante la ejecución de la prórroga del Estado de Emergencia, según la 
aplicación del Test de Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por el 
Tribunal Constitucional, se tiene lo siguiente: 



L CUEVA 

• 

• 

• 

• 

Derecho a la libertad y a la seguridad personal: Su limitación se hace necesaria 
por cuanto las acciones de protesta y zozobra se vienen intensificando mayormente 
en la provincia de Ica, mediante el bloqueo de la Carretera Panamericana Sur. 
Asimismo, a través de la labor de inteligencia se ha identificado a personas 
involucradas o se tiene fundada sospecha de su intervención en actos ilícitos, lo cual 
permitirá realizar labores de seguimiento para esclarecer los hechos. 
Derecho a la inviolabilidad del domicilio: Se hace necesario poder ingresar a los 
domicilios donde se tenga sospecha fundada que se esté cometiendo un delito, se 
guarde armamento, municiones o explosivos y también en el caso que se estén 
ocultando personas que hayan intervenido en actos delincuenciales o con requisitoria 
vigente. 
Derecho a la libertad de reunión: Solo serán permitidas aquellas reuniones que no 
tengan connotación delictiva y que no tengan por finalidad alterar el orden interno, 
para lo cual se otorgarán las garantías correspondientes. 
Derecho a la libertad de tránsito: Con la restricción o suspensión de este derecho, 
lo que se pretende es que el personal policial, de manera objetiva y ante la sospecha 
de estar frente a una persona involucrada en actos ilícitos, pueda ejercer el control de 
identidad, sin que ello implique de alguna manera un hostigamiento al ciudadano, 
respetando su dignidad y los derechos que le asistan. 

Respecto a la proporcionalidad de las medidas de restricción o suspensión requeridas 
durante el tiempo de vigencia del Estado de Emergencia, cabe señalar que la 
restricción o suspensión de dichos derechos constituye una medida temporal y 
necesaria, que no elimina los derechos antes indicados, sino que los restringe por un 
periodo determinado, con el propósito de que las fuerzas del orden puedan continuar 
ejecutando de manera efectiva sus funciones a fin de neutralizar las amenazas contra 
la paz, la seguridad, las políticas de desarrollo y metas trazadas por el Gobierno 
Central en este espacio del territorio nacional, así como garantizar y mantener el 
orden interno. 

Del mismo modo, resulta importante mencionar que con la restricción o suspensión 
de derechos se busca lograr la ejecución plena de otros derechos fundamentales de 
la persona como son el derecho a la vida, a la integridad física y su libre desarrollo y 
bienestar, a la paz, a la tranquilidad, a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 
al desarrollo de su vida, a la libertad y a la seguridad personales, evitando toda forma 
de violencia física, tratos inhumanos, incomunicación y restricción de la libertad 
personal. 

En consecuencia, la restricción o suspensión de derechos fundamentales que se aplicarían 
en el estado de Emergencia al amparo del artículo 137 de la Constitución Política del Perú, 
resulta idóneo y proporcional. 

Respecto al plazo de la prórroga de la declaratoria de Estado de Emergencia se propone que 
esta medida tenga una vigencia de treinta (30) días calendario, plazo que permitirá consolidar 
la pacificación en la provincia de Ica, debiendo mantener e incrementar las fuerzas de apoyo 
para sostener el control del orden público ante cualquier amenaza como consecuencia de la 
conflictividad social. 

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia declarado en 
la provincia de Ica del departamento de Ica, por el término de treinta (30) días calendario, el 
Estado de Emergencia declarado en la provincia de lca del departamento de Ica, a partir del 
14 de marzo de 2023, quedando restringidos o suspendidos los derechos constitucionales 
relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de tránsito por el territorio nacional, libertad 
de reunión y libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) 
literal f) del artículo 2 de la Constitución Política del Perú. 

Por otra parte, atendiendo a la recomendación formulada por la Defensoría del Pueblo en el 
Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: "En atención a lo expuesto, en el marco 



de nuestras competencias establecidas en el artículo 162° de la Constitución Política del Perú, 
me permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de 
evaluar adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de 
Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambo pata; en los distritos 
de Fitzcarrald, Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Man u; y en los distritos 
de ¡ña pan, Iberia y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la región de Madre de Dios; 
así como en el distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la región Loreto; con la 
finalidad de realizar operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la minería ilegal 
y sus delitos conexos, además de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas 
Armadas. Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia, recoMendamos disponer, de 
forma clara y expresa en los decretos supremos correspondientes, que las instancias 
responsables de su ejecución emitirán un informe sobre los resultados de las mismas, en un 
plazo razonable", el presente decreto supremo incluye un artículo a fin que dentro de los cinco 
(5) días hábiles posteriores al término de la prórroga del Estado de Emergencia, la Policía 
Nacional del Perú presente al Titular de la Entidad, un informe detallado de las acciones 
realizadas durante la vigencia del régimen de excepción y los resultados obtenidos. 

ANÁLISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUALITATIVOS DE LA NORMA 

a dación del dispositivo propuesto permitirá garantizar la continuidad de la ejecución de 
acciones tendientes a asegurar el control del orden interno y evitar actos de violencia o 
cualquier ilícito penal que pudieran cometerse en la provincia de Ica del departamento de Ica. 

El costo de la implementación de la presente norma, se financia con cargo al presupuesto 
institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales 
autorizadas por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Se debe indicar que la medida es de carácter temporal, a fin de dar continuidad a las 
operaciones conjuntas entre la Policía Nacional del Perú y las Fuerzas Armadas, así como 
para garantizar y mantener el orden interno en beneficio de los pobladores de la zona, así 
como la protección de sus derechos. 

ANÁLISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del artículo 137 de la 
Constitución Política del Perú. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento jurídico vigente 
y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia. 

Asimismo, esta se desarrolla bajo el contexto de las manifestaciones y los actos de violencia 
que se vienen generando en la provincia de Ica del departamento de loa; por lo que la 
propuesta tiene como objetivo ejecutar acciones para combatir y neutralizar las acciones de 
medidas de fuerza, como enfrentamientos, movilizaciones y otros, que se vienen realizando 
en la jurisdicción antes indicada. 



El. Pe reru 
Fecha: 11/03/202301:10 

8 NORMAS LEGALES Sábado 11 de marzo de 202310 El Peruano 

PODER EJECUTIVO 

PRESIDENCIA DEL CONSEJO 

DE MINISTROS , 
Decreto Supremo que prorroga el Estado 
de Emergencia declarado en la provincia de 
Ica del departamento de Ica 

DECRETO SUPREMO 
N° 031-2023-PCM 

LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 44 de la Constitución Política del Perú 
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar 
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a 
la población de las amenazas contra su seguridad y 
promover el bienestar general que se fundamenta en 
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la 
Nación; 

Que, el artículo 137 de la Carta Magna establece que 
el Presidente de la República, con acuerdo del Consejo 
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en 
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta 
al Congreso o a la Comisión Permanente, los estados de 
excepción señalados en dicho artículo, entre los cuales 
se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de 
perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe 
o de graves circunstancias que afecten la vida de la 
Nación, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio 
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y 
la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la 
libertad de reunión y de tránsito en el territorio; 

Que, el artículo 166 de la Constitución Política del 
Perú dispone que la Policía Nacional del Perú tiene por 
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer 
el orden interno; así como, prevenir, investigar y combatir 
la delincuencia; 

Que, el artículo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley 
de Organización y Funciones del Ministerio del Interior, 
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel 
nacional en materia de orden interno y orden público 
y competencia compartida, en materia de seguridad 
ciudadana; 

Que, conforme al artículo 1 del Decreto Legislativo 
N° 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú, la Policía 
Nacional del Perú ejerce competencia funcional y 
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y 
orden público; y competencia compartida en materia de 
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta 
protección y ayuda a las personas y a la comunidad; 
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad 
del patrimonio público y privado; previene, investiga y 
combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y 
controla las fronteras; 

Que, mediante Decreto Supremo N' 141-2022-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 
13 de diciembre de 2022, se declara por el término 
de sesenta (60) días calendario, el Estado de 
Emergencia en la provincia de Ica del departamento 
de Ica, disponiéndose que la Policía Nacional del Perú 
mantenga el control del orden interno, con el apoyo de 
las Fuerzas Armadas; 

Que, mediante el artículo 3 del Decreto Supremo 
N° 143-2022-PCM, se dispuso que durante la vigencia del 
Estado de Emergencia declarado a nivel nacional, queda 
suspendida la vigencia de los Estados de Emergencia 
declarados en distintos departamentos del país, en 
los cuales la Policía Nacional del Perú se encuentra a 
cargo del control del orden interno, entre ellos, el Estado 
de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo 
N° 141-2022-PCM, con lo cual el plazo de dicho régimen 
de excepción vencería el 13 de marzo de 2023; 

Que, con el Oficio N* 172-2023-CG PNP/SEC 
(Reservado), la Comandancia General de la Policia 
Nacional del Perú recomienda que se prorrogue por 
el término de treinta (30) días calendario, el Estado 
de Emergencia declarado en la provincia de Ica del 
departamento de lea, sustentando dicho pedido en el 
Informe N° 014-2023-COMASGEN-PNP-FP-ICA/SEC-
UNIPLEDU-AREPLOPE-R (Reservado) de la jurisdicción 
policial de Ica y en el Informe N° 63-2023-COMASGEN-
CO PNP/OFIPOI (Reservado) del Comando de 
Asesoramiento General, a fin de restablecer y mantener el 
orden público y cautelar el orden interno, con la finalidad 
de prevenir posibles escenarios y patrones delictivos que 
atenten contra el bienestar de la población iqueña y el 
normal desarrollo de las actividades ciudadanas; 

Que, el inciso 1) del artículo 137 de la Constitución 
Política del Perú establece que la prórroga del Estado de 
Emergencia requiere nuevo decreto; 

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto 
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la 
Policía Nacional del Perú, se precisa el uso de la fuerza 
en el ejercicio de la función policial, los niveles del uso de 
la fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el 
uso de la fuerza; 

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo 
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte 
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el 
marco legal que regula los principios, formas, condiciones 
y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte de las 
Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en cuyo Título 
II se disponen las normas del uso de la fuerza en otras 
situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado 
de Emergencia con el control del orden interno a cargo de 
la Policía Nacional del Perú, en cumplimiento de su función 
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y 
capacidad coercitiva para la protección de la sociedad, en 
defensa del Estado de Derecho; 

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP 
se aprueba el 'Protocolo de actuación conjunta del 
Estado para la articulación de servicios en contextos de 
detención, retención e intervención policial a mujeres y 
personas en condición de vulnerabilidad", que establece 
las disposiciones para la articulación y coordinación entre 
los servicios que prestan las entidades competentes 
del Estado en contextos de situaciones de intervención, 
detención y retención a mujeres y personas en condición 
de vulnerabilidad a nivel policial; 

De conformidad con lo establecido en los incisos 4) 
y 14) del artículo 118 y el inciso 1) del artículo 137 de la 
Constitución Política del Perú; y los literales b) y d) del 
inciso 2) del artículo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgánica 
del Poder Ejecutivo; 

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con 
cargo a dar cuenta al Congreso de la República; 

DECRETA: 

Artículo 1.- Prórroga del Estado de Emergencia 
Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de 

treinta (30) días calendario, a partir del 14 de marzo de 
2023, declarado en la provincia de Ica del departamento 
de Ica. La Policía Nacional del Perú mantiene el control 
del orden intemo, con el apoyo de las Fuerzas Armadas. 

Artículo 2.- Restricción o suspensión del ejercicio 
de Derechos Constitucionales 

Durante la prórroga del Estado de Emergencia a que 
se refiere el artículo precedente y en la circunscripción 
señalada, se aplica lo dispuesto en el inciso 1) del 
artículo 137 de la Constitución Política del Perú, en lo que 
concierne a la restricción o suspensión del ejercicio de 
los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad 
de domicilio, libertad de tránsito por el territorio nacional, 
libertad de reunión y libertad y seguridad personales, 
comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del 
artículo 2 de la Constitución Política del Perú. 

Artículo 3.- De la intervención de la Policía Nacional 
del Perú y de las Fuerzas Armadas 

La intervención de la Policía Nacional del Perú y de 
las Fuerzas Armadas se efectúa conforme a lo dispuesto 
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en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo 
que regula el uso de la fuerza por parte de la Policía 
Nacional del Perú, y en el Decreto Legislativo N° 1095, 
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y 
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el 
territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto 
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; así corno 
en el Protocolo de actuación conjunta del Estado para 
la articulación de servicios en contextos de detención, 
retención e intervención policial a mujeres y personas 
en condición de vulnerabilidad", aprobado por Decreto 
Supremo N° 002-2023-MIMP. 

Artículo 4.- Presentación de informe 
Dentro de los cinco (5) días hábiles posteriores al 

término del Estado de Emergencia declarado en el artículo 
1 del presente Decreto Supremo, la Policía Nacional del 
Perú debe presentar al Titular del Ministerio del Interior, 
un informe detallado de las acciones realizadas durante el 
régimen de excepción y los resultados obtenidos. 

Artículo 5.- Financiamiento 
La implementación de las acciones previstas en 

el presente Decreto Supremo, se financia con cargo 
al presupuesto institucional asignado a los pliegos 
involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales 
autorizadas por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Artículo 6.- Refrendo 
El presente Decreto Supremo es refrendado por 

el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del 
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y 
Derechos Humanos. 

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los diez días 
del mes de marzo del año dos mil veintitrés. 

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA 
Presidenta de la República 

LUIS ALBERTO OTÁROLA PEÑARANDA 
Presidente del Consejo de Ministros 

JORGE LUIS CHÁVEZ CRESTA 
Ministro de Defensa 

VICENTE ROMERO FERNÁNDEZ 
Ministro del Interior 

JOSÉ ANDRÉS TELLO ALFARO 
Ministro de Justicia y Derechos Humanos 

2159485-1 

Decreto Supremo que prorroga el Estado de 
Emergencia en algunas carreteras de la Red 
Vial Nacional 

DECRETO SUPREMO 
N° 032-2023-PCM 

LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 44 de la Constitución Política del Perú 
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar 
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a 
la población de las amenazas contra su seguridad y 
promover el bienestar general que se fundamenta en 
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la 
Nación; 

Que, el artículo 137 de la Carta Magna establece que 
el Presidente de la República, con acuerdo del Consejo 
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en 
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta 
al Congreso o a la Comisión Permanente, los estados de 
excepción señalados en dicho artículo, entre los cuales 
se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de 
perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe 

o de graves circunstancias que afecten la vida de la 
Nación, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio 
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y 
la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la 
libertad de reunión y de tránsito en el territorio; 

Que, el artículo 166 de la Constitución Política del 
Perú dispone que la Policía Nacional del Perú tiene por 
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer 
el orden interno; así corno, prevenir, investigar y combatir 
la delincuencia; 

Que, el artículo 4 del Decreto Legislativo N' 1266, Ley 
de Organización y Funciones del Ministerio del Interior, 
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel 
nacional en materia de orden interno y orden público 
y competencia compartida, en materia de seguridad 
ciudadana; 

Que, conforme al artículo 1 del Decreto Legislativo 
N° 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú, la Policía 
Nacional del Perú ejerce competencia funcional y 
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y 
orden público; y competencia compartida en materia de 
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta 
protección y ayuda a las personas y a la comunidad; 
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad 
del patrimonio público y privado; previene, investiga y 
combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y 
controla las fronteras; 

Que, mediante el artículo 1 del Decreto Supremo N° 
009-2023-PCM, se declara a partir del 15 de enero de 
2023, por el término de treinta (30) días calendario, el 
Estado de Emergencia en los departamentos de Puno, 
Cusco, Lima, en la Provincia Constitucional del Callao, 
en la provincia de Andahuaylas del departamento de 
Apurimac, en las provincias de Tambopata y Tahuamanu 
del departamento de Madre de Dios, y en el distrito de 
Torata, provincia de Mariscal Nieto del departamento de 
Moquegua; disponiéndose que la Policía Nacional del 
Perú mantiene el control del orden interno, con el apoyo 
de las Fuerzas Armadas; 

Que, asimismo, a través del artículo 2 del citado 
Decreto Supremo, se declara a partir del 15 de enero de 
2023, por el término de treinta (30) días calendario, el 
Estado de Emergencia en las siguientes carreteras de la 
Red Vial Nacional: Carretera Panamericana Sur, Carretera 
Panamericana Norte, Carretera Central, Corredor Vial Sur 
Apurímac-Cusco-Arequipa, Corredor Vial Interoceánica 
Sur; disponiéndose que la Policía Nacional del Perú 
mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las 
Fuerzas Armadas; 

Que, mediante la Única Disposición Complementaria 
Final del Decreto Supremo N° 018-2023-PCM, Decreto 
Supremo que declara el Estado de Emergencia en 
los departamentos de Madre de Dios, Cusco, Puno, 
Apurímac, Arequipa, Moquegua y Tacna, y dictan otras 
disposiciones, se deja sin efecto la declaratoria del Estado 
de Emergencia en los departamentos de Puno, Cusco, 
en la provincia de Andahuaylas del departamento de 
Apurímac, en las provincias de Tambopata y Tahuamanu 
del departamento de Madre de Dios, y en el distrito de 
Torata, provincia de Mariscal Nieto del departamento 
de Moquegua, y la medida de inmovilización social 
obligatoria, dispuestas en los artículos 1 y 4 del Decreto 
Supremo N° 009-2023-PCM; así como las declaratorias 
del Estado de Emergencia en los departamentos de 
Arequipa y Tacna dispuestas en los Decretos Supremos 
N° 142-2022-PCM y N° 010-2023-PCM; 

Que, a través del Decreto Supremo N° 022-2023-PCM, 
se prorroga por el término de treinta (30) días calendario, a 
partir del 14 de febrero de 2023, el Estado de Emergencia 
declarado en el departamento de Lima, en la Provincia 
Constitucional del Callao, y en las siguientes carreteras 
de la Red Vial Nacional: Carretera Panamericana Sur, 
Carretera Panamericana Norte, Carretera Central, 
Corredor Vial Sur Apurimac-Cusco-Arequipa y Corredor 
Vial Interoceánica Sur, disponiéndose que la Policía 
Nacional del Perú mantiene el control del orden interno, 
con el apoyo de las Fuerzas Armadas; 

Que, con Oficio N° 173-2023-CG PNP/SEC 
(Reservado), la Comandancia General de la Policía 
Nacional del Perú recomienda que se prorrogue por 
el término de treinta (30) días calendario, el Estado de 


