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¿Qué es una obra paralizada?



Definición de obra paralizada (*)

1. Se entiende por obra pública paralizada aquella contratada bajo la aplicación de la Ley de
Contrataciones del Estado, que cuente con un avance físico igual o mayor al 40% y que, a la fecha
del registro del inventario al que se refiere el artículo 3 de la ley, cumple con alguno de los
siguientes supuestos:

• El contrato se encuentra vigente, pero sin reportar ejecución física por un período igual o
mayor a 6 (seis) meses.

• Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.
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2. Se considera obra pública paralizada iniciada bajo la modalidad de administración directa
aquella que cuente con un avance físico igual o mayor al 50% y que no reporte ejecución física por
un período mayor a 6 (seis) meses o más a la fecha del registro del inventario a que se refiere el
artículo 3 de la ley.

(*)Artículo 2 de la Ley Nº 31589
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2
Reporte de obras paralizadas

Fuente: Gerencia de Modernización y Planeamiento CGR

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3830642/Reporte%20obras%20paralizadas%20a%20setiembre%202022.pdf.pdf?v=1668186143

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3830642/Reporte%20obras%20paralizadas%20a%20setiembre%202022.pdf.pdf?v=1668186143


Obras paralizadas por nivel de gobierno
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Obras paralizadas por sector de gobierno
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Obras paralizadas según su causal u origen de paralización
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Obras paralizadas según modalidad de ejecución
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Análisis comparativo de las obras paralizadas 
junio – setiembre 2022
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Resumen de estado de las obras paralizadas por región junio – setiembre
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Principales obras reactivadas en Arequipa a setiembre 2022
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Ubicación de obras públicas paralizadas y costos de inversión

Departamento Costo Actualizado S/ % (costo actualizado) N° obras paralizadas % (obras) Saldo de Inversión por ejecutar S/
LIMA 19,744,846,125 47.2% 161 7.8% 18,656,342,143 
LA LIBERTAD 3,862,241,900 9.2% 77 3.7% 2,999,122,575 
PIURA 3,169,849,643 7.6% 141 7.3% 1,198,078,204 
CAJAMARCA 1,978,712,344 4.7% 141 5.9% 965,552,463 
PUNO 1,364,222,807 3.3% 263 12.2% 216,628,205 
ANCASH 1,357,545,371 3.2% 141 6.9% 600,405,561 
CUSCO 1,304,778,895 3.1% 369 13.6% 185,926,255 

AREQUIPA 1,043,864,857 2.5% 102 5.1% 453,132,912 
JUNIN 1,040,329,658 2.5% 79 3.5% 345,999,563 
HUANUCO 988,806,704 2.4% 70 2.5% 521,193,590 
UCAYALI 846,239,812 2.0% 21 0.9% 225,062,306 
TACNA 678,856,535 1.6% 49 2.2% 324,377,653 
AYACUCHO 674,252,168 1.6% 113 4.9% 236,408,925 
APURIMAC 645,461,100 1.5% 108 4.7% 162,861,659 
LORETO 628,738,203 1.5% 56 2.3% 179,527,744 
AMAZONAS 440,796,126 1.1% 45 1.7% 93,570,854 
LAMBAYEQUE 436,056,937 1.0% 60 2.4% 98,065,585 
HUANCAVELICA 427,879,449 1.0% 110 4.5% 85,538,622 
ICA 397,066,832 0.9% 38 1.3% 243,762,024 
MOQUEGUA 225,943,216 0.5% 42 1.4% 106,733,996 
SAN MARTIN 175,378,219 0.4% 40 1.5% 17,329,461 
PASCO 144,124,248 0.3% 36 1.6% 12,886,149 
TUMBES 129,512,158 0.3% 13 0.7% 58,856,839 
MADRE DE DIOS 111,596,298 0.3% 18 0.8% 40,750,833 
P. C. DEL CALLAO 50,054,335 0.1% 9 0.6% 15,233,830 
Total general 41,867,153,939 100% 2302 100% 28,043,347,952 

Reporte de obras paralizadas en el territorio Nacional a setiembre de 2022 N° 9-2022-CG/SESNC; emitido por la Sugerencia de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional de Control. 12



Conclusiones
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3
Principales obras paralizadas 

Arequipa



Nivel de gobierno con más obras paralizadas en Arequipa

Nivel de Gobierno N° de obras paralizadas

G. Nacional 9

G. Regional 10

G. Local 83

Total general 102
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Subgerencia de Seguimiento y Evaluación del SNC

9, 9%

10, 10%

83, 81%

N° DE OBRAS PARALIZADAS
G. Nacional G. Regional G. Local

102 obras paralizadas en la región Arequipa por nivel de gobierno



Sectores de gobierno con más obras paralizadas en Arequipa
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Sector Obras paralizadas

Vivienda, construcción y 
saneamiento 33

Transportes y Comunicaciones 25

Cultura 13

Agricultura 8

Educación 6

Salud 4

Orden público / Defensa 3

Ambiental 1

Otras infraestructuras 9

Subgerencia de Seguimiento y Evaluación del SNC

33, 32%

25, 24%

13, 13%

8, 8%

6, 6%

4, 4%
3, 3%1, 1%

9, 9%

OBRAS PARALIZADAS
Vivienda, construcción y saneamiento Transportes y Comunicaciones

Cultura Agricultura

Educación Salud

Orden público / Defensa Ambiental

Otras infraestructuras



Principales obras que se paralizaron a setiembre 2022 en Arequipa
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Principales obras paralizadas en el departamento de Arequipa

CÓDIGO 
INFOBRAS CUI DESCRIPCIÓN OBRA ENTIDAD

COSTO 
ACTUALIZADO

S/

NIVEL DE 
GOBIERNO CAUSAL MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN

42076 2283964 OBRA N° 06: PUENTE FREYRE – VALLE DE TAMBO, PROVINCIA DE 
ISLAY (EN GRUPO DE 06 PUENTES)

PROYECTO ESPECIAL DE 
INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE NACIONAL -
PROVÍAS NACIONAL

S/ 171,917,708 G. Nacional Discrepancias, controversias y 
arbitraje Por Contrata

91046 2426979

MEJORAMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL 
PAQUETE 7R  AREQUIPA TRAMO 1: EMP. AR 639 ACOPALLPA 
PACCRAPICHA DV. CUYANCA HUASICAC; TRAMO 2: EMP. AR 100   
BELLA UNIÓN; TRAMO 3: EMP. AR 105 (CHUQUIBAMBA)  PACHANA; 
TRAMO 4: EMP. AR 105 EMP. AR 588  HUASCA (DV. SALAMANCA) -
SALAMANCA

MINISTERIO DE 
TRANSPORTES Y 
COMUNICACIONES

S/ 125,765,342 G. Nacional Incumplimiento de contrato Por Contrata

130434 2331093

CREACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE DEPENDIENTES DEL 
RESERVORIO N-39 Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL DISTRITO DE 
CERRO COLORADO, PROVINCIA, DEPARTAMENTO Y REGIÓN DE 
AREQUIPA

PROGRAMA NACIONAL DE 
SANEAMIENTO URBANO S/ 99,697,430 G. Nacional Incumplimiento de contrato Por Contrata

68967 2195475 EJECUCIÓN DE LA OBRA PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN 
DEL SISTEMA DE ALERTA ANTE EL RIESGO VOLCÁNICO EN EL PERÚ

INSTITUTO GEOFÍSICO DEL 
PERÚ S/ 23,588,806 G. Nacional Otros Por Contrata

101774 2436560
REHABILITACIÓN DE PUENTE BETANCURT Y ACCESOS 
(REHABILITACIÓN DE PUENTES PAQUETE 5 HUANCAVELICA –
AYACUCHO - AREQUIPA

MINISTERIO DE 
TRANSPORTES Y 
COMUNICACIONES

S/ 20,079,489 G. Nacional Incumplimiento de contrato Por Contrata

42907 2279439
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL 
ESTABLECIMIENTO DE SALUD COTAHUASI, DISTRITO COTAHUASI, 
PROVINCIA LA UNIÓN, REGION AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL 
AREQUIPA S/ 73,766,927 G. Regional Incumplimiento de contrato Por Contrata

91734 2407684
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ALTO MOLINO - LA BARRERA, 
PROG. 0 000 20 100,  DISTRITO DE RÍO GRANDE - PROVINCIA DE 
CONDESUYOS - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL 
AREQUIPA S/ 26,277,025 G. Regional Incumplimiento de contrato Por Contrata

86540 2407520

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN 
LA VÍA DEPARTAMENTAL AR-107 KM 0.000 HASTA KM 17.859 
PAMPACOLCA DV. TAGRE TIPAN DISTRITO PAMPACOLCA - PROVINCIA 
CASTILLA - DEPARTAMENTO AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL 
AREQUIPA S/ 14,660,915 G. Regional Incumplimiento de contrato Por Contrata

Reporte de obras paralizadas en el territorio Nacional a setiembre de 2022 N° 9-2022-CG/SESNC; emitido por la Sugerencia de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional de Control. 18



Principales obras paralizadas en el Departamento de Arequipa

CÓDIGO 
INFOBRAS CUI DESCRIPCIÓN OBRA ENTIDAD

COSTO 
ACTUALIZADO

S/
NIVEL DE GOBIERNO CAUSAL MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN

127987 2149540
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA 
ASOCIACIÓN DE VIVIENDA NUEVA ALBORADA, DISTRITO 
DE PAUCARPATA - AREQUIPA - AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL 
AREQUIPA S/ 12,638,845 G. Regional Otros Por Contrata

86300 2406518

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD 
VEHICULAR AR-828 KM. 0.000 HASTA KM. 4.340 EMP. PE 
1SD EL FRISCO - PE 1SD DISTRITOTO DEÁN VALDIVIA -
PROVINCIA ISLAY - REGIÓN AREQUIPA

GOBIERNO REGIONAL 
AREQUIPA S/ 7,202,177 G. Regional Discrepancias, controversias y 

arbitraje Por Contrata

139111 2132733

INSTALACIÓN DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y 
DESAGÜE EN CIUDAD MAJES MODULOS A, B, C, D, E, F Y G 
Y VILLA INDUSTRIAL, DISTRITO DE MAJES - CAYLLOMA -
AREQUIPA II ETAPA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
MAJES S/ 125,511,365 G. Local Incumplimiento de contrato Por Contrata

84665 2166795

AMPLIACIÓN Y RENOVACIÓN Y MEJORAMIENTO DEL 
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARRILLADO DE 
CHIVAY PROVINCIA DE CAYLLOMA AREQUIPA 
COMPONENTES REDES DE AGUA Y DESAGUE III ETAPA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 
DE CAYLLOMA S/ 26,007,156 G. Local Otros Por Contrata

62683 2309952

MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL SISTEMA DE AGUA 
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE 
OCOÑA Y LOS ANEXOS DE PUMACOTO, EL PUENTE Y 
CHULI DEL DISTRITO DE OCOÑA, PROVINCIA DE CAMANA 
AREQUIPA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
OCOÑA S/ 22,473,053 G. Local Falta de recursos financieros y 

liquidez Por Contrata

26280 2148923

MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN  DEL SISTEMA DE AGUA 
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE JOSÉ 
MARÍA QUIMPER Y LOS ANEXOS DE HUACAPUY Y EL 
PUENTE DISTRITO DE JOSE MARIA QUIMPER – CAMANÁ

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
JOSÉ MARÍA QUIMPER S/ 17,766,313 G. Local Incumplimiento de contrato Por Contrata

89389 2425828
CREACIÓN DEL MERCADO DE ABASTOS (CULMINACIÓN) 
DEL  DISTRITO DE MAJES - PROVINCIA DE CAYLLOMA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 
MAJES S/ 12,432,906 G. Local Otros Adm. Directa

Reporte de obras paralizadas en el territorio Nacional a setiembre de 2022 N° 9-2022-CG/SESNC; emitido por la Sugerencia de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional de Control
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4
Servicios de control a obras 

paralizadas



Servicios de control a obras paralizadas por nivel de gobierno a 
nivel nacional

Reporte de obras paralizadas en el territorio Nacional a setiembre de 2022 N° 9-2022-CG/SESNC; emitido por la Sugerencia de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional de Control

GOBIERNO LOCAL GOBIERNO REGIONAL GOBIERNO NACIONAL Total 
Cantidad

Total 
%

Tipo de servicio de 
control Cantidad % Cantidad % Cantidad %

CONTROL PREVIO 1 0.1% 16 1.0% 2 0.1% 19 1.2%

CONTROL SIMULTÁNEO 763 48.4% 262 16.6% 423 26.8% 1448 91.8%

CONTROL POSTERIOR 58 3.7% 38 2.4% 15 1.0% 111 7.0%

Total general 822 52.1% 316 20.0% 440 27.9% 1578 100.0%

21



Servicios de control a obras paralizadas por departamento

Reporte de obras paralizadas en el territorio Nacional a setiembre de 2022 N° 9-2022-CG/SESNC; emitido por la Sugerencia de Seguimiento y Evaluación del Sistema Nacional de Control

Tipo de servicio de 
control

CONTROL 
POSTERIOR

CONTROL 
PREVIO

CONTROL 
SIMULTÁNEO

Total de 
servicios

AMAZONAS 1 19 20

ANCASH 7 1 114 122

APURIMAC 4 46 50

AREQUIPA 4 123 127
AYACUCHO 5 61 66

CAJAMARCA 5 77 82

CUSCO 5 123 128

HUANCAVELICA 11 74 85

HUANUCO 5 1 37 43

ICA 15 1 39 55

JUNIN 5 43 48

LA LIBERTAD 3 1 110 114
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Tipo de servicio de 
control

CONTROL 
POSTERIOR

CONTROL 
PREVIO

CONTROL 
SIMULTÁNEO

Total de 
servicios

LAMBAYEQUE 5 38 43
LIMA 7 129 136
LORETO 17 17
MADRE DE DIOS 1 17 18
MOQUEGUA 3 14 17
P. C. DEL CALLAO 2 13 15
PASCO 1 17 18
PIURA 8 119 127
PUNO 5 110 115
SAN MARTIN 1 9 10
TACNA 4 27 31
TUMBES 30 30
UCAYALI 4 15 42 61
Total de servicios 111 19 1448 1578

En Arequipa se realizaron servicios de control a 47 obras



Servicios de control posterior a obras paralizadas en Arequipa

23

DESCRIPCIÓN OBRA ENTIDAD PROVINCI
A

TIPO DE 
SERVICIO HECHO OBSERVADO PERJUICIO 

ECONÓMICO

Mejoramiento de los servicios 
de salud del establecimiento de 
Salud Cotahuasi, distrito 
Cotahuasi, provincia La Unión, 
región Arequipa

Gobierno 
Regional de 

Arequipa
LA UNIÓN Auditoría de 

cumplimiento

• Aprobación de expediente técnico elaborado inobservando el perfil viable, la normativa del 
SNIP, la normativa técnica de salud y las bases del proceso de selección y sin la supervisión 
correspondiente, generó la modificación de la meta del proyecto y un perjuicio a la Entidad de 
S/ 6 193 037,57.

• Contratación de servicios de consultoría para la elaboración y evaluación de expediente técnico 
de saldo de obra: Mejoramiento del Establecimiento de Salud de Cotahuasi, distrito de 
Cotahuasi, provincia de La Unión, departamento de Arequipa con perjuicio de S/ 213 500.00

S/ 6 406 537.57

Creación de la Piscina Municipal 
en el pueblo joven UPIS El 
Carmen de Congata, distrito de 
Uchumayo - Arequipa -
Arequipa

Municipalidad 
Distrital de 
Uchumayo

AREQUIPA Auditoría de 
cumplimiento

• La Entidad aprobó valorizaciones con mayores metrados, con partidas que no contaban con 
presupuesto y que no se ejecutaron; asimismo, aprobó el adicional de obra N° 2 y las 
ampliaciones de plazo Nos 2 y3, para la ejecución de la red de alcantarillado y conexiones de la 
red de alcantarillado y conexiones domiciliarias, que no correspondía, y omitió el cobro de 
penalidades; ocasionando el perjuicio económico de S/ 3 279 870,33 y que la infraestructura 
construida no cumplía la finalidad que motivó su ejecución.

S/ 3 279 870.33

Mejoramiento de obras 
complementarias de agua 
potable Sedapar localidad La 
Punta, distrito de Samuel 
Pastor, provincia de Camaná, 
departamento y región de 
Arequipa

Sedapar CAMANÁ
Servicio de 
Control Específico

• Conformidad de valorizaciones de la obra “Mejoramiento de obras complementarias de agua
potable Sedapar, localidad La Punta, distrito de Samuel Pastor, provincia de Camaná”
conteniendo trabajos no efectuados, y suspensión indebida de su ejecución que ocasionó que
las partidas en proceso se deterioren y no se cumpla con la finalidad del proyecto,
contravinieron los principios de eficacia y eficiencia e imparcialidad que regulan las
contrataciones públicas, generando un perjuicio económico de S/ 104 276.08.

• Omisión de observar demora en la elaboración de expediente técnico y en el levantamiento de
observaciones benefició a consultor al no determinarle la penalidad correspondiente, ni
disponer la anulación de la orden de servicios con la consecuente resolución de contrato,
contraviniendo los principios de eficacia y eficiencia e imparcialidad que regulan las
contrataciones públicas, y ocasionando un perjuicio económico de S/ 2 426.61.

S/ 106 702.69

Instalación de nuevas 
conexiones domiciliarias para la 
ciudad de Arequipa 2017

Sedapar AREQUIPA Auditoría de 
cumplimiento

• Variabilidad de características en las conexiones domiciliarias ejecutadas durante el período
2016 - 2017, conllevó a que los metrados de las sub partidas de la ejecución contractual y
adicionales aprobados, generaran el reconocimiento de precios unitarios mayores a los
ofertados por la empresa contratista, afectando los intereses de Sedapar S.A. y ocasionando un
perjuicio económico de S/ 50 720,56.

S/ 50 720.56

Subgerencia de Seguimiento y Evaluación del SNC



Principales servicios de control simultáneo a obras paralizadas en Arequipa
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DESCRIPCIÓN OBRA EVENTO MODALIDAD DE 
EJECUCIÓN PROVINCIA DISTRITO ESTADO ACTUAL

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL ALTO MOLINO - LA BARRERA, PROG. 
0 000 20 100,  DISTRITO DE RÍO GRANDE - PROVINCIA DE CONDESUYOS

Reconstrucción 
con Cambios Por Contrata CONDESUYOS RÍO GRANDE Paralizada. Se emitió 6 informes de hito de 

control hasta el 2021

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN LA VIA 
DEPARTAMENTAL AR-107 KM 0.000 HASTA KM 17.859 PAMPACOLCA DV. 
TAGRE TIPAN DISTRITO PAMPACOLCA - PROVINCIA CASTILLA

Reconstrucción 
con Cambios Por Contrata CASTILLA PAMPACOLCA

Paralizada, por resolución de contrato, en 
proceso de ejecución de expediente de 
saldo. Se emitió 11 informes de hito de 
control

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR AR-828 
KM. 0.000 HASTA KM. 4.340 EMP. PE 1SD EL FRISCO - PE 1SD DISTRITOTO 
DEÁN VALDIVIA - PROVINCIA ISLAY

Reconstrucción 
con Cambios Por Contrata ISLAY DEÁN VALDIVIA

Paralizada, por resolución de contrato, en 
proceso de solicitud de financiamiento a 
ARCC, del expediente de saldo. Se emitió 5 
informes de hito de control

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL PRINCIPAL 
EN EL ANEXO LOCRAHUANCA, DISTRITO DE TOMEPAMPA, PROVINCIA LA 
UNIÓN

Proceso Normal Adm. Directa LA UNIÓN TOMEPAMPA
Paralizada. Se emitió informe de hito de 
control, por un adicional aprobado de 
manera incorrecta

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE 
SALUD COTAHUASI, DISTRITO COTAHUASI, PROVINCIA LA UNIÓN

Reactivación 
Económica Por Contrata LA UNIÓN COTAHUASI Paralizada. Se emitió informe de SCE al 

expediente de saldo

AMPLIACION Y RENOVACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA 
POTABLE Y ALCANTARRILLADO DE CHIVAY PROVINCIA DE CAYLLOMA -
COMPONENTES REDES DE AGUA Y DESAGUE III ETAPA

Reactivación 
Económica Por Contrata CAYLLOMA CHIVAY Paralizada. Se emitió 3 informes de hito de 

control. Con resolución de contrato

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS EN EL CIRCUITO DEL 
CENTRO HISTORICO RECORRIDO FUNDO FIERRO, PLAZA DE ARMAS Y 
RECOLETA, PROVINCIA DE AREQUIPA, REGION AREQUIPA

Reactivación 
Económica Adm. Directa AREQUIPA AREQUIPA Paralizada. Se emitió un informe de visita de 

control

Subgerencia de Seguimiento y Evaluación del SNC
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