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Comision Investigadora sobre presuntas irregularidades y actos de corrupcion en
contrataciones, adquisiciones de bienes, servicios, medicamentos y contratacion

de personal realizadas por el Seguro Social de Salud — ESSALUD-, el MINSA, los
Gobiernos Regionales y Locales durante la emergencia sanitaria nacional por
motivo del COVID-19. desde marzo de 2020 a la actualidad.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

COMISION INVESTIGADORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACTOS DE
CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS,
MEDICAMENTOS, Y CONTRATACION DE PERSONAL REALIZADAS POR EL SEGURO SOCIAL
DE SALUD - ESSALUD, EL MINSA, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR MOTIVO DEL COVID-19, DESDE MARZO DE 2020
A LA ACTUALIDAD. (TEXTO UNIFICADO DE LAS MOCIONES DEL ORDEN DEL DiA 07 Y 19)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023-CIESSALUDMINSAGLGR/CR

SESION ORDINARIA N° 24

Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo/ Plataforma Microsoft Teams

Viernes, 13 de Enero del 2023
Hora: 15:00 horas

AGENDA
. APROBACION DE ACTA
Il INFORMES
1. PEDIDOS
IV. ORDEN DEL DIA
4.1. Cambio de condicion de comparecientes a condicion de investigados ante

comisién investigadora.

4.2. Sefior MARCO ANTONIO ORTIZ DE LA CRUZ, Ex Subgerente de Programacion
y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de
Logistica del Seguro Social de Salud - Essalud, cargo que ejercié desde el 18 de
mes de junio de 2019; asi como Ex Gerente de Adquisiciones de Bienes
Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos - CEABE del
Seguro Social de Salud - Essalud, encargo que ejerci6 desde el 2 de mes de junio
de 2020 hasta el 26 de mes de agosto de 2021, su comparecencia tiene como
finalidad, el brindar informacién referida a los siguientes temas:

1. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
Contratacion Directa N° 05-2020-ESSALUD-GCL-1 "Servicio de alimentacion
para los pacientes, personal de Essalud y personal de mantenimiento
preventivo y correctivo del legado Villa Panamericana en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 030-2020 en la Villa Panamericana", adjudicada a la empresa
Gate Gourmet Pert S.R.L. por un importe de S/ 3 568 176,00. Situacién
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 276-2020-
2-0251-SCE emitido el 28 de diciembre de 2020.

1.1.

Explique los motivos por los que se permitié el uso de términos de
referencia que no fueron elaborados ni suscritos por el area usuaria,
las cuales carecian de la estructura de la alimentacion a ser
proporcionada a los pacientes, que incluya entre otros aspectos, la
composicién de las raciones, tipos de dietas y valor nutricional de las
mismas (valores cal6ricos, nutricionales, proteinicos, gramos por
alimentos, entre otros), inobservando la normativa de Contratacion
Pudblica y la normativa institucional, lo que afectd la determinacion del
valor estimado y permitié que se generé la orden de compra a favor
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del proveedor, situacién descrita en el Informe de Contraloria General
de la Republica N° 276-2020-2-0251-SCE emitido el 28 de diciembre
de 2020.

1.2. Explique los motivos por los que suscribid los informes N° 23 y 28-
SGPyA-GA-GCLESSALUD-2020 del 7 y 12 de mayo de 2020,
respectivamente, validando, sin observacion alguna, la cotizacion de
la empresa Gate Gourmet Pert S.R.L, sin considerar que esta Ultima
no declaré el cumplimiento de los términos de referencia, cotizacion
utilizada para el estudio de mercado y determinacién del valor
referencial. lo que afectd la determinacion del valor estimado y
permitié que se generé la orden de compra a favor del proveedor.

2. Acciones adoptadas respecto a las presuntas irregularidades en el proceso de
contratacion directa para adquirir seis (6) tomografos computarizados de 128
cortes, marca Hitachi, por S/ 20 640 000,00; habiendo visado las 6rdenes de
compra 4503633930, 4503633931 y 4503633932 de 31 de julio de 2020, a
favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. — TECNASA, pese
a que, como resultado de la evaluacion técnica de las cotizaciones, se
evidencid6 que la presentada por TECNASA, no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas, no presenté el Certificado de Seguridad
Eléctrica, entre los principales; inobservando la normativa de Contratacion
Publica y la normativa institucional del Instituto de Evaluacién de Tecnologias
en Salud e Investigacién N.° 30-IETSI-ESSALUD-2019 de 29 de marzo de
2019, situacion descrita en el Informe de la Contraloria General de la
Republica N° 107-2021-20251-SCE emitido el 30 de diciembre de 2020.

3. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
Contratacion Directa N° 168-2020-ESSALUD-CEABE-1 para la adquisicion de
dispositivos médicos para establecimientos de salud de ESSALUD-Lentes de
seguridad contra salpicaduras, periodo 2020; explique las razones que tuvo
para gestionar el requerimiento que contenia la nota n.° 297-GCOP-
ESSALUD-2020 de 14 de abril de 2020, mediante el cual la Gerencia Central
de Operaciones (GCOP) de EsSalud requirio6 449,918 lentes de seguridad
contra salpicaduras, sin advertir que, el mismo no contaba con sustento sobre
la determinacion de la cantidad real necesaria ni se encontraba en el Listado
de Bienes aprobado por el Ministerio de Salud; lo que, supuestamente,
contribuyé a favorecer a la empresa VIA AYAYCHAN S.A.C. con la
adjudicacién de la buena pro por el importe de S/ 9 673 237,00; situacién
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 089-2021-
2-0251- SCE emitido el 10 de diciembre de 2021.

4. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
Contratacioén Directa N° 342-2020-ESSALUD/CEABE-1, Adquisicion de lentes
de seguridad contra salpicadura para establecimientos de salud de ESSALUD:

4.1. Expligue porque motivos no observd el Informe Técnico N.° 117-
GOPTE-GCOPESSALUD-2020, remitido a la Central de
Abastecimiento y Bienes Estratégicos - CEABE para la gestién de
requerimiento centralizado de diversos bienes para las redes a nivel
nacional, pese a que consideraba el requerimiento de 607 338
unidades del dispositivo médico "Lentes de seguridad contra
salpicaduras"”, el cual fue incluido indebidamente sin justificacion ni
sustento alguno en el Anexo N.° 1 "Requerimiento consolidado
nacional "; por el contrario, procedid con el trdmite para su adquisicion
mediante Proveido N.° 4711 de 25 de julio de 2020, el mismo que fue
remitido a CEABE por el gerente central de operaciones con
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memorando multiple n." 66-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julio de
2020; contraviniendo lo dispuesto por la normativa de contrataciones
del Estado, los Decretos Supremos N.° 010 y 011-2020-SA (marco
legal de la contratacién directa) que aprobaron el "Plan de Accion
Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el
Perd" y la "Relacién de bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID-19"; donde no estaban
considerados los lentes de seguridad contra salpicaduras; asi como
lo dispuesto por la Gerencia General a través del memorando circular
Nn.° 046-GG-ESSALUD-2020 de 21 de abril de 2020 y sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, de la
Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE); situacion
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N°
092-2021-2-0251-SCE emitido el 29 de diciembre de 2021.

5. En relacién a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
Contratacién Directa N° 14-2020-ESSALUD/GCL-1, Servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
pacientes afectados con COVID-19 en la Red Asistencial Loreto; situacién
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 081-2021-
2-0251-SCE emitido el 5 de noviembre de 2021.

5.1.

Expligue los motivos por los que, en su condicion de Sub Gerente de
Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento
de ESSALUD, no cumpli6 su deber funcional de verificar las
cotizaciones y procedid a recepcionar y aceptar la cotizacién y
estructura de costos presentada por la empresa Soluciones
Estructurales S.A.C. el 17 de abril de 2020, la cual incumplia los
términos de referencia de la contratacion del servicio de alquiler de la
estructura metalica para el Hospital Temporal de Loreto, toda vez que
la mencionada cotizacién remitida a su correo institucional, incluia en
su estructura de costos el rubro "transporte" por S/ 245 000,00,
cuando en los términos de referencia se sefialaba que "El transporte
de los materiales y del personal estaran a cargo de Essalud.

6. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
contratacién directa N° 170-2020-ESSALUD/CEABE-1, Adquisicién de Kit de
deteccion de prueba rapida para el nuevo coronavirus (COVID-19); situacion
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 278-2020-
2-0251-SCE emitido el 28 de diciembre de 2020.

6.1.

6.2.

Expligue por qué, en su calidad de Gerente (e) de la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la CEABE, supuestamente,
incumplié su labor de supervisar las actuaciones preparatorias y de
seleccion del proveedor en la contratacion directa para la compra de
1 174 800 kits de deteccion rapida para COVID-19, efectuado por la
Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes.
Los motivos por los que vis6é en sefial de conformidad el cuadro
consolidado del cumplimiento de la presentacion de los documentos
obligatorios para la admisién de la oferta, a pesar que el proveedor
seleccionado AIONIA TECHNOLOGY CORPORATION S.A.C. no
acreditd el certificado de buenas practicas de almacenamiento
vigente, entreg6 los kits de deteccion con parametros de sensibilidad
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y especificidad por debajo de lo requerido por ESSALUD vy, por haber
validado el informe de indagacién de mercado, que no incluyo la oferta
de NIPRO MEDICAL, que hubiese permitido a ESSALUD mejores
condiciones de precio; inobservando la normativa de contrataciones
del Estado y lo previsto en el literal 4.1, del numeral 4, de los
Requerimientos técnicos minimos y condiciones generales para la
contratacién del suministro de dispositivos médicos del area usuaria;
la referida conducta ocasioné la obligaciéon de pago por S/ 41 000
520,00 en beneficio de la empresa AIONIA TECHNOLOGY
CORPORATION S.A.C.; mas aun gener6 que los productos médicos
adquiridos no sean confiables para el diagnostico del COVID-19.

Sefior ALEXIS NOE CHINCHAY GUERRERO, Ex Jefe de Divisién de la Sub
Gerencia de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento
del Seguro Social de Salud - Essalud, cargo que ejercié desde el 20 de mes de
noviembre de 2019, asi como Ex Subgerente de la Subgerencia de Programacion
y Elaboracion de Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes
Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos - CEABE del
Seguro Social de Salud - Essalud, encargo que ejercié desde el 18 de mes de
junio de 2020 hasta el 17 de mes de diciembre de 2020, su comparecencia tiene
como finalidad, el brindar informacion referida a los siguientes temas:

1. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el proceso de
Contrataciéon Directa N° 05-2020-ESSALUD/GCL-1, “Contratacion del
Servicio de Alimentacién para los pacientes, personal de EsSalud y personal
de mantenimiento preventivo y correctivo del Legado Villa Panamericana en
el marco del Decreto de Urgencia n.' 030-2020 en la Villa Panamericana”,
situacion descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N°
276-2020-2-0251-SCE emitido el 28 de diciembre de 2020; explique usted lo
siguiente:

1.1. Las razones por las que en su condicion de Jefe de Division de la
Subgerencia de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica del Seguro Social
de Salud-Essalud, supuestamente, se permitié el uso de términos de
referencia que no fueron elaborados ni suscritos por el area usuaria,
los cuales carecian de la estructura de la alimentacion a ser
proporcionada a los pacientes como: composicién de las raciones,
tipos de dietas y valor nutricional de las mismas (valores caléricos,
nutricionales, proteinicos, gramos por alimentos, entre otros); situacién
gue afect6 la determinacion del valor estimado al no haberse definido
las caracteristicas del servicio a contratar.

1.2. Motivos por los cuales, presuntamente, desestimé propuestas de
servicio de potenciales proveedores sin que se acredite participacion
del area usuaria que pueda evaluar la mejor propuesta que se ajustaba
a sus necesidades, lo que permitié que se genere la orden de compra
a favor de la empresa GATE GOURMET PERU S.R.L., sin que en la
propuesta haya consignado el cumplimiento de los términos de
referencia.

1.3. Las razones por las cuales se suscribié los informes n.°© 23 y 28-
SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 7 y 12 de mayo de 2020;
respectivamente, validando, sin observacion alguna, la cotizacion de la
empresa Gate Gourmet Perd S.R.L, sin considerar que esta Ultima no
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declaré el cumplimiento de los términos de referencia; inobservando,
supuestamente, lo establecido en la normativa de contratacion publica
y sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo
19° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N.' 139-PEESSALUD-99 de 21 de junio de
1999.

2. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en la Contratacion
Directa N° 170-2020-ESSALUD/CEABE-1, “Adquisicién de kits de deteccion
de prueba rapida para el nuevo coronavirus (COVID-19)": situacion descrita
en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 278-2020-2-0251-
SCE emitido el 28 de diciembre de 2020.

2.1. Expliqgue los motivos por los que en su calidad de Subgerente de la
Subgerencia de Programacién y Elaboracién de Expedientes de la
Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de EsSalud, indique
las razones por las que, supuestamente, no efectud la verificacién de
la invitacibn de cotizacion y de respuestas obtenidas, para su
validacion y eleccion de proveedor.

2.2. Explique porque viso en sefial de aprobacion, el “cuadro consolidado”
del cumplimiento de la presentacion de los documentos obligatorios
para la admision de la oferta, pese a que la empresa seleccionada,
AIONIA TECHNOLOGY S.A.C., no acredité el certificado de buenas
practicas de almacenamiento vigente.

2.3. Sefiale las razones por las que aprobd el informe de indagacion de
mercado del especialista a su cargo, que no incluyé la oferta que
hubiera permitido a Essalud, mejores condiciones de precio,
considerando que AIONIA TECHNOLOGY S.A.C. entreg6 los kits de
detecciébn de prueba rapida para COVID-19 con parametros de
sensibilidad y especificidad por debajo de lo requerido por la entidad y
ofertado en el inserto de fabrica y certificacion de calidad del fabricante
para el diagndstico de COVID-19; inobservando el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y lo establecido en
los “Requerimientos Técnicos Minimos y condiciones generales para
la contratacion del suministro de dispositivos médicos”.

3. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el Proceso
Contratacion Directa N ° 14-2020- ESSALUD/ GCL-1 “Servicio de alquiler de
estructura metdlica para la infraestructura hospitalaria temporal para los
pacientes afectados con COVID-19 en la Red Asistencial Loreto”. Situacion
descrita en el Informe de la Contraloria General de la Republica N° 081-
20201-2-0251-SCE emitido el 5 de noviembre de 2021:

3.1. Explique los motivos por los que en su condicion de Jefe de Division
de la Subgerencia de Programacién y Alimacenamiento de la Gerencia
de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica del Seguro
Social de Salud-Essalud, no advirtid ni verificé que la cotizacion y
estructura remitida a su correo institucional el 17 de abril de 2020, por
la empresa Soluciones Estructurales S.A.C., no cumplia con los
términos de referencia, necesarios, toda vez que dicha estructura de
costos, consideraba el rubro "transporte" por S/ 245 000,00, siendo que
el transporte de materiales y personal seria cubierto por Essalud.
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Informe sobre los motivos por los cuales suscribié los informes N.° 41-
SGPyA-GAGCL-ESSALUD-2020 de 19 de mayo de 2020 y el informe
N.° 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, de
indagacién de mercado complementario, validando la indagacion de
mercado y la cotizacion presentada por la empresa Soluciones
Estructurales S.A.C., determinandose el valor estimado de la
contratacidon por el monto de su cotizaciéon presentada por S/ 3
042,441.20, no obstante que incumplia los términos de referencia,
situacién que permiti6 que se continle con la contratacién del
mencionado proveedor sin cumplir con los términos de referencia.

4. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en el Contratacion
Directa N° 342-2020-ESSALUD/CEABE-1 “Adquisicion de lentes de
seguridad contra salpicadura para establecimientos de salud de ESSALUD”,
situacién descrita en el Informe de Contraloria General de la Republica N°
092-2021-2-0251-SCE emitido el 29 de diciembre de 2021, explique usted:

4.1.

4.2.

4.3.

Las razones por las que en su calidad de Subgerente (e) de la
Subgerencia de Programacién y Elaboracién de Expedientes de la
Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos — CEABE ESSalud, procedié a
requerir cotizaciones a diversos proveedores para atender los
requerimientos de compra incluidos en el informe técnico N.° 117-
GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 que fue remitido a la CEABE por el
gerente central de operaciones con memorando multiple n° 66-GCOP-
ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020, y que en su numeral 3
sefalaba: "el stock actual nacional en suma con los requerimientos en
curso, con proceso pendiente de compra o con 6rdenes giradas a la
espera de abastecimiento, serdn consolidadas y evaluadas por
CEABE/LOGISTICA a fin de determinar el diferencial con el presente
requerimiento, a efectos de evitar el sobre-abastecimiento, el
vencimiento del producto o bien e incurrir en pérdidas no previstas para
la institucién”.

Los motivos por lo que no observdé que en el mencionado informe
técnico remitido a la CEABE se consideraba el requerimiento de 607
338 unidades del dispositivo médico "Lentes de seguridad contra
salpicaduras”, el cual fue incluido indebidamente sin justificacion ni
sustento alguno en el Anexo n°. 1 "Requerimiento consolidado nacional
", adjunto al informe técnico, situacion que no advirtio y por el contrario
procedi6 con su tramite para su adquisicion, contraviniendo,
supuestamente, lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 010y 011-
2020-SA (marco legal de la contratacion directa) que aprobaron el
"Plan de Accién Vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo
COVID-19 en el Per" y la "Relacion de bienes o servicios requeridos
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19"; donde no
se encontraba en el Listado o Relacion de bienes, los lentes de
seguridad contra salpicaduras.

Motivos por el cual, supuestamente usted omitié aplicar lo dispuesto
por la Gerencia General a través del memorando circular N° 046-GG-
ESSALUD-2020 de 21 de abril de 2020, que disponia que los bienes o
servicios a realizarse por parte de Essalud, en el marco de los Decretos
Supremos N° 010 y 011-2020-SA, debian cefiirse a los bienes y
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servicios que se encontraban incluidos en el listado aprobado por el
Ministerio de Salud, y no a otros bienes.

4.4. Expligue porque usted no repar6 en que, al tratarse de un bien
reutilizable, el lente de seguridad contra salpicaduras, éstos podian ser
utilizados una mayor cantidad de veces, favoreciendo, supuestamente,
al contratista Via Ayaychan S.A.C. con la compra en exceso de lentes
de seguridad contra salpicaduras.

5. Respecto a las presuntas irregularidades identificadas en la Adquisicion de
equipos de tomografia basica de emergencia para el diagnoéstico y
tratamiento del nuevo coronavirus (COVID-19), situacion descrita en el
Informe de la Contraloria General de la Republica N° 107-2021-20251-SCE

5.1. Explique los motivos por los que en su calidad de Subgerente (e) de la
Subgerencia de Programacién y Elaboracién de Expedientes de la
Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos — CEABE ESSalud, no efectué
una adecuada indagacién de mercado de los seis (6) tomégrafos
computarizados de 128 cortes, al solicitar a la direccién del IETSI
mediante correo electrénico de 30 de julio de 2020, la aceptacion de la
oferta del proveedor Tecnologia Industrial y Nacional S.A. — TECNASA,
guien cotiz6 para ofertar seis (6) tomégrafos computarizados de 128
cortes, con detectores con resolucion espacial de 17 Ip/cm; a pesar que
dicha propuesta al igual que la de los proveedores PHILLIPS y CYMED
MEDICAL S.A.C. no cumplian con las especificaciones técnicas
contenidas en la ficha técnica del codigo SAP: 040010121 (detectores
con resolucién espacial de 19.5 Ip/cm) de las especificaciones técnicas
de la ficha IETSI; beneficiando con ello, supuestamente, a la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. — TECNASA.

Lima, 11 de Enero de 2022.
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