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Comisién Investigadora. sobre presuntas irregularidades y actos de
L Pen, RarRAlAN corrupeidn  en  cantratacionas, adquisiclones de  bienes, servicios,
* = u}"rm"; WLBdl Medicamentos y contratacion de personal realizadas por el Seguro Social de
il - Il Salud - ESSALUD-, el MINSA, los Gobiernos Regionales y Locales durante
eI IR{o M |a emergencia sanitaria nacional por motivo del COVID-19, desde marzo de
P:FI’UB]E 2020 a a actualidad.

"Decenio de lo igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres"
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nocienal”

COMISION INVESTIGADORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y
ACTOS DE CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
DE BIENES, SERVICIOS, MEDICAMENTOS, Y CONTRATACION DE
PERSONAL REALIZADAS POR EL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD, EL MINSA, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR MOTIVO DEL
COVID-19, DESDE MARZO DE 2020 A LA ACTUALIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)

Lima, 29 de abril de 2022

En la ciudad de Lima, siendo las 15 horas con 18 minutos del viernes 29 de
abril de 2022, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo y a través
de fa plataforma Microsoft Teams, se reunieron los integrantes de la Comisién
Investigadora de las presuntas irregularidades y posibles actos de corrupcidn
en la Gestion de las Contrataciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios,
Medicamentos, Contratacion de Personal realizados por el Seguro Social de
Salud (EsSalud), Minsa, Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales durante el
periodo de Emergencia Sanitaria Nacional por motivo del covid-19 desde
marzo de 2020 hasta la actualidad, bajo la presidencia de la sefiora congresista
Yorel Kira Alcarraz Aguero y la asistencia de los congresistas miembros a
traves de la plataforma Microsoft Teams Margot Palacios Huaman, Elva Edith
Julon Irigoin, Juan Bartolomé Burgos Oliveros, Jorge Arturo Zeballos Aponte,
César Manuel Revilla Villanueva y Juan Carlos Mori Celis.

Se consigna la licencia del sefior congresista Edgard Cornelio Reymundo
Mercado.

Con el quérum reglamentario se inicié la Sexta Sesion Ordinaria
Semipresencial de la presente Comision para el periodo de sesiones 2021-
2022.

l.- APROBACION DE ACTAS.

La Presidenta sefalé que ha sido remitida a las direcciones electronicas de
los congresistas miembros de la comision, el acta de la siguiente sesion:

¢  Quinta Sesion Ordinaria de fecha 08 de abril de 2022.

Al no existir ninguna observacién, se dio por aprobada.
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.- DESPACHO.

La sefnora Presidenta sefiald que el equipo técnico de la Comisién ha
enviado a los correos electronicos de los sefiores congresistas miembros, la
lista de los documentos emifidos y recibidos, las cuales se les ha hecho
llegar a sus correos electronicos.

lll.- INFORMES.

La Presidenta informé que con fecha 11 de abril, se ha recibido el Oficio N°
003-2021-2022-DC-DGP-CR de la Jefatura del Departamento de
Comisiones del Congreso, trasladando un pedido de informacién de la
Fiscalia de la Nacién y en especial de la Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Lima, requiriendo si
la Comisidn recibié documentacion o informacion sobre el proceso de
negociacion, contratacion y ejecuciéon contractual realizada por el Estado
para la adquisicién de vacunas contra la Covid-19. Al respecto con Oficio
N°® 424-2021-2022 la Comisién cumplid con responder al Departamento de
Comisiones indicandole que no se ha recibido ninguna informacién o
documentacion como las indicadas. -

La Presidenta informd que se recibid el Oficio N° 631-2021-2022 de la
Congresista Margot Palacios de fecha 20 de abril ultimo, donde se propone
organizar una Sesién Extraordinaria Descentralizada de la Comision en la
ciudad de Huamanga Ayacucho. Al respecto la Presidencia acogio dicha
solicitud y esta organizando en coordinacion con el referido Despacho fa IV
Sesion Extraordinaria Descentralizada para el dia Sabado 7 de mayo a las
11.30 AM en las instalaciones de la Universidad Nacional San Cristébal de
Huamanga.

La Presidenta informé que con fecha 20 de abril, se recibié el Oficio N°
364-2021-2022 de Departamento de Comisiones del Congreso de la
Republica, quien da cuenta de un requerimiento de informacion de la
Fiscalia de la Nacidn y en especial de la Segunda Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Lavado de Activos de Lima, sobre si la persona
juridica de AIONIA TECHNOLOGY CORPORATION SAC se encuentra
comprendido en proceso de investigacion por esta Comisidn. Al respecto,
se respondid con el Oficio N° 444-2021-2022 de nuestra Comision
indicando que no estad investigada, pero gue en la Segunda Sesidn
Ordinaria Descentralizada de fecha 4 de marzo cuando comparecidé la Ex
Presidenta Ejecutiva de Essalud Sra, Fiorella Molinelli Aristondo al
responder las preguntas 3 y 4 aparece referida la citada empresa como
proveedora beneficiaria, se adjunté la trascripcién.

L.a Presidenta informé que con fecha 22 de abril, se recibié una Carta de la
sefiora Fiorella Molinelli Aristondo Ex Presidenta Ejecutiva de Essalud, que
contiene las respuestas en 54 paginas de un Pliego Interrogatorio
efectuado por la Comision.
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Finalmente, la Presidenta informé que con Carta de fecha 27 de abril del
presente afio, el senor Jorge Luis Arboleda Meneses, Secretario Técnico
encargado para asistir a esta Comision Investigadora, solicito retornar a la
unidad de origen de donde proviene, el Departamento de Comisiones, por
razones personales y profesionales. La Presidencia ha aceptado el pedido
y, con Oficio N° 453-2021-2022 ha puesto a disposicion al citado servidor al
Departamento de Comisiones, agradeciéndole por sus servicios vy
deseandole éxitos en sus futuras responsabilidades. La Presidencia, ha
decidido encargar ias funciones de la Secretaria Técnica al Abogado
servidor profesional del mismo Departamento de Comisiones sefor Victor
Soto Remuzgo que ya viene laborando en esta Comision desde el inicio de
sus actividades.

V.- PEDIDOS.

No hubo pedidos.

V.- ORDEN DEL DiA.

-

La Presidenta sefala que se tiene previsto para el dia de hoy la presencia
del sefior Ingeniero Martin Alberto Vizcarra Cornejo Ex Presidente de [a
Replblica, quien comparece de forma presencial ante la comision
parlamentaria, quien fue debidamente citado, de conformidad con las
formalidades previstas y aplicables del articulo 88 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

’EI Asesor dio lectura de los temas que debia abordar el Ex Presidente

Vizcarra.

1. Explique Ud. Las politicas disefiadas por su gestion como Jefe de
Estado, para combatir los efectos de la pandemia provocado por la
aparicion del virus SARS-CoV2 que se conoce como COVID — 19.

2. Explique las presuntas irregularidades que se habrian producido en la
adquisicion de las pruebas rapidas y moleculares para detectar el COVID-
19, a través de la Central de Compras Publicas -PERU COMPRAS-,
organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas; las
razones v el sustento técnico que justifique el haber pasado de manera
intempestiva a priorizar la adquisicion de pruebas seroldgicas como método
de diagndstico del COVID-19 en nuestro pais.

3. Puede usted informarnos las medidas adoptadas por su gestion como
Jefe de Estado para solucionar el grave problema del abastecimiento de
oxigeno durante la primera ola de la pandemia donde se permitid su
especulacion. Esa circunstancia habria provocado el deceso de muchos
peruanos de escasos recursos econdmicos y sobre todo el drama por la
forma de la entrega de los restos a las familias y de la sociedad de no
conocer exactamente la cantidad real de las personas fallecidas.

-
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4, Para que explique los motivos que usted considera, por los cuales
nuestro pais llegs a tener la tasa mas alta de mortalidad del mundo como
consecuencia de la pandemia provocado por el Covid-19,

5. Explique sobre las presuntas irregularidades en la suscripcion y
ejecucidn del Convenio de Cooperacion Interinstitucional y Transferencia
Tecnoldgica entre [a Universidad Nacional de Ingenieria — UNI- vy el
Ministerio de Salud - MINSA para implementar 47 plantas de oxigeno,
sobre el cual, la Contraloria General de la Republica realizé 01 informe de
control especifico y 03 informes de control concurrente. Es preciso seiialar
que el 08 de noviembre de 2020 con Resolucidn Ministerial N° 919-2020-
MINSA se autorizé la transferencia a la UNI del 50% del valor de las
citadas plantas ascendente a la suma de S/ 13,293,134.5 soles.

6. Para que explique las razones por las cuales no se concretd en el
proceso de negaciacion, la adquisicidn para el pais de las vacunas contra
el virus Covid-19 ya autorizadas en ese momento; es el caso de las
vacunas Pfizer, Astrazeneca, Sinopharm y Alianza GAVI.

El sefior Vizcarra indicd que, 1a Constitueién Politica del Pertl en su articulo
118 establece cuales son las responsabilidades y competencias que tiene
el Presidente de la Republica, siendo 24 items los que se establecen. El
inciso 3 es el que se aplica a la respuesta de todas las preguntas, que
manifiesta que el Presidente de la Republica es responsable de dirigir la
politica general del gobierno. Precisé que se estan viviendo desde hace
dos afos |las consecuencias de la pandemia producto del Covid-19. El 31
de diciembre de 2019, la Comision Municipal de Wuham en la Provincia de
“Hubei en China, notificé una serie de casos de neumonia que considera
que fueron causados por un tipo de coronavirus. La Organizacion Mundial
de la Salud destacd una misidn a Wuham y el 22 de enero de 2020 emitio
una declaracion en la que confirma que la transmisidon de este virus se
estaba dando entre seres humanos. El 30 de enero de 2020 la OMS
convocd al Comité de Emergencia luego de conocerse que la transmision
de esos primeros casos se estaba trasladando a otras paises y lanzd una
emergencia de salud publica de importancia internacional. El 31 de enero
de 2020, el Ministerio de Salud del Pera ¢on la ministra Maria Elizabeth
Jacqueline Hinostroza Pereyra se emitid la resolucion Ministerial 039 que
es publicada el 01 de febrero de 2020. En e¢lla se establece un Plan
Nacional para preparar [os sistemas de vigilancia, contencion y respuesta
del pais ante el riesgo de la introduccion del Covid-19 al territorio peruano.

Este plan, incluye una serie de aspectos que comprende fodos los
establecimientos de salud del pais, y se fijan cinco puntos. El primero, que
se deben fortalecer los mecanismos ‘de coordinacién sectorial e
intersectorial de educacién para la salud de la pobilacién. El segundo,
fortalecer la vigilancia epidemiolégica en los servicios de salud en el pais.
El tercero, establecer los hospitales y las referencias a nivel regional y
nacional para la atencién de los casos sospechosos que se presenten. El
cuarto, fortalecer la capacidad operativa de los servicios de salud para
atender los casos del Covid-19. El quinto, comunicar, socializar en todo el
pais los riesgos a gruposespecificos y a la poblacién en general sobre el
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Covid-19. El 06 de marzo se reportd el primer caso de Covid-19 en el Peru.
El 11 de marzo se produjo el primer fallecimiento por Covid-19, ese mismo
dia la OMS alerta que el Covid-19 ya era una pandemia. Al tomar
conocimiento de esa informacién, el 15 de marzo a través de una reunidn el
Consejo de Ministros, se establecié el Estado de Emergencia, se determiné
una cuarentena, y se propusieron seis estrategias como politica para poder
enfrentar el Covid-19. Siendo la primera de promocion y prevencion,
consisti¢ en socializar con la poblaciéon la necesidad de aislamiento a
través de la inmovilizacion en la cuarentena, segundo aspecto el del
distanciamiento social, tercero el uso obligatorio de las mascarillas, el
cuarto correspondiente al lavado constante de manos. La segunda
estrategia fue la de la tele-medicina y tele-orientacion, se establecio la
central de la linea 113. La tercera estrategia estaba referida al diagnostico.
La cuarta estrategia se referia al aislamiento, en Lima se designé la Villa
Panamericana a fin de que se desarrolle el aislamiento correspondiente. La
quinta estrategia se referia a la hospitalizacién, La sexta estrategia se
referia a un manejo funerario adecuado.

Hasta el mes de Julio se emitieron 23 Decretos de Urgencia, 37 decretos
Supremos y 445 Resoluciones Ministeriales del Sector Salud, todos
orientados a fin de hacer viables las 06 estrategias implementadas. Se
debe tener en cuenta que, a través de la descentralizacién, es decir la
regionalizacion hubo una fragmentacion del sistema de salud, por lo que se
encontraron hospitales a medio construir abandonados, donde el gobierno
nacional a través del ministerio de salud no podia intervenir porque era
competencia regional.

Se cred el Comando Covid, el cual estuvo liderado por la doctora Pilar

" Mazzetti, a fin de poder establecer una estrategia comun para atender esta
pandemia de proporciones inimaginables. Se convocd a la empresa privada
para que colabore, asi mismo se convocd a los expertos para que a través
de diferentes comisiones creadas a través de resoluciones ministeriales del
Ministerio de Salud puedan brindar todo su conocimiento. Se debe de
reconocer a la Comision de Expertos referido al manejo de medicamentos,
al ser una enfermedad nueva no se sabia cual era la cura 0 no se tenia
conocimiento de tratamiento alguno, sin embargo, debia de actuarse. Por
ello se convocd a un panel de expertos que estaba integrado por médicos
reconocidos tales como Cesar Agusto Cabezas, Maximo Manuel Espinoza,
Eduardo Gotuzzo, Sonia Indacochea, Rosa Luz Lépez Martinez, Luis
Melchor Loro, Félix Llanos, Eduardo Picona, Ciro Maguifia y otros
profesionales de larga data, a fin de que recomienden los tratamientos a
seguir.

Con respecto a las presuntas irregularidades en adquisicidon de pruebas
rapidas y moleculares, indico que el dia 19 de marzo de 2020 a través de
las conferencias de prensa, dio a conocer el Decreto de Urgencia 028-
2020, que fue aprobado por el Consejo de Ministros, en el que se
anunciaba la compra de un millén cuatrocientos mii pruebas serolégicas y
doscientos mil pruebas moleculares. Son dos los motivos de la preferencia
por pruebas rapidas. El primero es que habia una enorme faita de oferta de
pruebas moleculares debido a la alta demanda mundial de ese insumo. El
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segundo problema era que no habia laboratorios suficientes para procesar
las pruebas moleculares., solo habia dos laboratorios.

Con respecto al problema que se tuvo con el oxigeno, en funcién a las
recomendaciones médicas y cientificas el oxigeno medicinal debe tener
una concentracidn minima de 93 %. Por lo que se venia usando esa
concentracion de oxigeno sin ningun problema hasta el afio 2009 sin
embargo en el afio 2010 de manera injustificada se elevd la concentracién
minima de oxigena de 93 % a 99%, a través de la resolucion Ministerial
062-2010 firmada por el Ministro Oscar Ugarte, siendo presidente Alan
Garcia. En la ciudad de Lima existian plantas de oxigeno, los hospitales
tenfan sus propias plantas de oxigeno, en las ciudades mas alejadas habia
oxigeno, brindado por el proveedor de oxigeno Jocal con una concentracién
de 93%. Para llegar a la concentracion de 99% se requiere otra tecnologia
y por ende otro tipo de inversidn, por lo que en el afio 2010 se generd un
monopolio. Una sola empresa en el pais podia producir oxigeno medicinal
al 99%, por lo que las demas empresas que producian oxigeno al 93%
tuvieron que cerrar. La gente comenzé a morir por falta de oxigeno a raiz
de dicha norma, es por ello que su gobierno optd por cambiar la norma, con
lo que bajo la concentracién del oxigeno a 93%. Por lo que las empresas
se demoraron un lapso de 3 meses- en implementar sus plantas de
oxigeno. Se emitid el decreto de Urgencia 066-2020 con el que se
autorizaba una transferencia de 98 millones de soles para sufragar los
gastos extraordinarios para atender la demanda de oxigeno. Asi mismo se
autorizé la importacion de oxigeno, y se promulgé una norma para que se
priorice la produccion de oxigeno de uso humano en vez del de uso
industrial.

- El sefior Vizcarra indicod que efectivamente, el Peri tiene una tasa alta de
mortalidad. Asi mismo que se comenzd con un nimero reducido de camas
UCI y con un oxigeno fuera de alcance de las posibilidades de Ia industria
con la normativa vigente. Se dio la indicacién precisa para que el registro
de fallecidos sea el mas real posible.

Con respecto al convenio entre el Ministerio de Salud y la Universidad
nacional de Ingenieria, indicd que este se firmd el 30 de octubre del afio
2020 y fue vacado el 09 de noviembre, es decir a la semana, por lo que no
puede indicar mucho de ese convenio.

Finalmente, con respecto a la pregunta 6, el sefior Vizcarra indicd que
estuvo como presidente hasta el 09 de noviembre del 2020 y hasta ese
momento estuvo habia ninguna vacuna autorizada para su uso. Recién el
31 de diciembre del 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud publicé su
primera validacidn para el uso en emergencia de la vacuna Pfizer. A partir
de enero del afio 2021 algunos paises comenzaron a vacunar, y en el Perl
se comenzd a vacunar a partir de febrero del afic 202. Precisé que su
gobierno no pudo concretar ningn proceso porgue concluyo su gestion en
noviembre de 2020, cuando no se habia validado ninguna vacuna. Sin
embargo, el 10 de setiembre, se emitié un Decreto Supremo para facilitar la
adquisicién, conservacion y distribucion de la vacuna. Lo que permitia al
Ministerio de Salud para que se vaya preparando para el momento en que
la vacuna ya sea autorizada. Asi mismo el 21 de setiembre de 2020, ei
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Viceministro de Salud el sefior Luis Suarez firmé el acuerdo de pago con
Covax Facility, que era una iniciativa de la OPS - Organizacion
Panamericana de la Salud, para el suministro de los primeros 11 millones
de dosis de vacunas. Por ser una iniciativa de la OPS, si se podia firmar
contrato porque no era una empresa de un laboratorio privado. Sin
embargo, no se sabia que vacuna podia Covax Facility proveer, era una
iniciativa para que todos los paises aseguren por lo menos la inmunizacion
del 20 % de su poblacidn, por ello es que se habla de 11 a 13 millones de
dosis para comprar y se pagd a Covax Facility. Para ello la OMS tenia que
autorizar el uso de vacunas, y Covax Facility podia comprar cualquiera.
Entre febreo y marzo de 2021, comenzaron a liegar las vacunas que se
compraron en el mes de setiembre de 2020 a esta iniciativa giobal, ya que
no se podia comprar a laboratorios privados mientras que no se autorice su
uso por parte de la OMS.

La sefiora Presidenta formuld la siguiente interrogante al sefor Vizcarra
¢ Qué empresa se beneficid con la expedicién del Decreto Supremo 062-
2010-MINSA cuando el sefior Oscar Ugarte fue ministro de Salud?

El sefior Vizcarra respondié indicando que el proveedor que suministré por
10 anos consecutivos el oxigeno es la empresa Praxair

El sefior congresista Juan Carlos Mori Celis, formuld la siguiente pregunta
al sefior Vizcarra ¢ Cuantos contratos y/o acuerdos para la adquisicion de
vacunas contra la COVID-19 se suscribieron en su gestion, y a cuanto
asciende |a transferencia realizada para su ejecucion? ;Qué medidas se
adoptaron para determinar responsabilidades politicas y administrativas
respecto a la implementacion de la salida diferenciada de hombres y
“mujeres, que ocasiond el incremento de casos severos por la COVID-197

El sefior Vizcarra respondiod indicando que, durante su gestion hasta el 09
de noviembre, no suscribié ningun contrato de adquisicion de vacunas
porque ningun laboratorio habia aprobado su vacuna a través del érgano
competente que es la OMS. La primera validacion de una vacuna por parte
de la OMS fue el 31 de diciembre del afio 2020 del laboratorio Pfizer. Por lo
que, hasta antes de no ser validada, no habia precio de la vacuna ni
tampoco tiempo de entrega, sin esas condiciones no se podia ultimar el
confrato. Habia reuniones de coordinacion con todos los laboratorios, pero
no se podia firmar el contrato mientras que no esté validada por la OMS, lo
que recién ocurrid en diciembre del ano 2020, teniendo en claro que su
gabierno estuvo hasta el 9 de noviembre de 2020. El Unico contrato que se
firmd no fue con un laboratorio privada sino fue con una instancia generada
por la OPS, Covax Facility que permitié hacer un compromiso a través de
un adelanto para que facilite, venda 11 a 13 millones de dosis, no estaba
especificado el tipo de vacuna, eso lo determinaria a través de la OPS y la
OMS, las cuales fueron entregadas en el mes de febrero y marzo que
Hegaron al Perd, que fueron compradas en setiembre. No se podian
comprar a laboratorios porque no estaban autorizadas. Respecto a las
salidas diferenciadas, se tomaron diversas medidas. Las decisiones que se
tomaron, se dieron en funcién de lo que en ese momento se veia como lo
mas oportuno. Algunas decisiones cumplian su objetivo, eran respaldadas
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y se continuaban, y otras que no tenian el efecto esperado, se dejaban de
implementarla.

La sehora Presidenta agradecié por las declaraciones del invitado. Indicé
gue la informacién brindada en esta sesién es importante para los fines de
la investigacidn. -

La sefora Presidenta sefald que no habiendo mas puntos en la agenda y
siendo las 16 horas y 46 minutos, se levanta la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta
sesion es elaborada por el Area de Transcripciones y el audio es registrado
por el Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la
Republica, los cuales forman parte integrante de la presente acta,
prevaleciendo lo expresado segun el audio.
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