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Comision Especial Multipartidaria

DEVIDA

CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres “

“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
Comision Especial Multipartidaria encargada de realizar trabajo en conjunto con la Comision

Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, y las entidades del estado peruano;
constituida en la Segunda Legislatura del Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022 del Congreso de
la Republica.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION DESCENTRALIZADA
(Semipresencial)

Auditorio de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, Departamento de Pasco/
Plataforma Microsoft Teams.
08 de marzo de 2024; Hora: 10:00 a.m.
Presidida por el sefior congresista Elvis H. Vergara Mendoza

En el Auditorio de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, Departamento de Pasco, y desde la
Plataforma Microsoft Teams, siendo las 10 horas con 25 minutos del dia viernes 08 de marzo de
2024, verificado que se contaba con el quérum reglamentario, el congresista VERGARA MENDOZA
Elvis Herndn, Presidente de la Comisién, dio inicio a la Décima Primera Sesién Descentralizada
Semipresencial de la Comisién Especial Multipartidaria, encargada de realizar trabajo en conjunto
con la Comisidon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, y las entidades del estado
peruano; correspondiente al periodo anual de sesiones 2023 — 2024, con la asistencia de las
congresistas, Paredes Castro, Francis Jhasmina, Lopez Morales Jeny Luz, Torres Salinas Rosio, y
de los sefiores congresistas Bermejo Rojas Guillermo, Saavedra Casternoque, Hitler.

.  ORDEN DEL DIA

El sefior PRESIDENTE indicd, que como Unico punto de orden del dia, se tiene la presentacion del
de los funcionarios para que informen sobre la Problematica y el cumplimiento de los Objetivos
prioritarios de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030, metas en la lucha contra las drogas,
tala ilegal, proteccién a los pueblos indigenas y originarios, proyectos de desarrollo alternativos,
brechas de infraestructura y servicios publicos en las Zonas estratégicas de intervencion de la
Provincia de Oxapampa, Departamento de Pasco.

Acto seguido, el sefior PRESIDENTE, indicd que se encuentra en sala el sefior José Alberto Muro
Ventura, Director de Articulacién Territorial, quien expondrd en representacion del Presidente
Ejecutivo, de la comisidon Nacional para el Desarrollo Alternativo y Vida sin Drogas, sefior Carlos
Antonio Figueroa Mendoza, sobre los temas sefialados en el oficio de invitacidn; seguidamente
cedioé el uso de la palabra al sefior José Alberto Muro Ventura, el citado funcionario realizé su
exposicién a través de diapositivas, indicd que en relacion al Primer Punto: superficie cultivada y
Produccién Potencial del arbusto de la hoja de coca en la provincia de Oxapampa, desagregado
por distritos, comunidades nativas, ANP, ZA, de los ultimos cinco afios; la superficie cultivada en
el periodo 2018-2022 en los distritos de Palcazu, Puerto Bermudez y ciudad Constitucion, fue de
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380 hectdreas en el 2018, 714 en el 2019, 1,153 hectdreas en el 2020, 1,835 en el 2021y 2,117
hectéreas de superficie cultivada en el afio 2022; respecto a la produccion potencial estimada de
hoja de coca en los citados distritos, en el afio 2018 fue de 901 de toneladas métricas, 1,692 Tm,
en el 2019, 2,732 Tm en el 2020, 4,346 Tm en el 2021 y de 5,014 Tm en el afio 2022; en relacidn
a la superficie cultivada de hoja de coca en las comunidades nativas-Yanesha y Ashaninka, que
habitan en los distritos de Constitucidn, Palacazu, Puerto Bermudez, indicé que en el afio 2018,
fueron de 205 hectéreas, en el afio 2019, 298 has, en el afio 2020, 557 has, en el 2021, 870 has, y
el afio 2,022, fueron 951 hectdreas de superficie cultivada de hoja de coca; en relacién a la
produccidén potencial estimada de hoja de coca en dichas comunidades nativas que habitan en los
distritos de Palcazu, Constitucidon y Puerto Bermudez, indicé que, en el afio 2018 fue de 485 Tm,
707 Tm en el afio 2019; 1,319 Tm en el 2020; 2,062 Tm en el 2021 y de 2,253 Tm en el aiio 2022;
respecto a la superficie cultivada en las Areas Naturales Protegidas(ANP), indicé en la provincia de
Oxapampa se ubica el Parque Nacional Yanachaga Chemillén, Reserva comunal de SIRA, Reserva
Comunal Yanesha y el Bosque de proteccion San Matias y San Carlos; la superficie cultivada en las
citadas ANP, el afio 2018 fue de 202 has; 328 has en el afio 2019, 586 has en el 2020, 1,002 has
en el afio 2021 y 1,131 has en el afio 2022; respecto a la Produccion Potencial estimada de hoja
de coca en las referidas comunidades nativas, sefialé que en el afio 2018, era de 479 Tm; el afio
2019, fue de 778 Tm, en el 2020 fue de 1,388 Tm, en el afio 2021 fe de 2,376 Tm y en el afio 2023
la produccion potencial fue de 2,679 Tm.

En relacidn al Punto 2, el sefior Muro Ventura, sefialé que la ejecucidn Presupuestal de los ultimos
cinco anos de los Programas presupuestales, 051, Prevencién y Tratamiento de consumo de
Drogas- PTCD y 072, Programa de Desarrollo Alternativo Integral —PIRDAIS; sefialé que el PTCD en
cinco afios se ejecuté un total S/. 1, 577,739 millones de soles; en el 2020 se ejecutd s/. 312,612
mil soles, en el afio 2021 se ejecutd s/. 534,541, en el afio 2022 se ejecutd s/. 379,813 mil soles y
en afio 2023 s/. 350, 773 mil soles, este programa contd con la participacion de 1, 079 personas de
la comunidad entre los afios 2021 al 2023, en ese mismo periodo se atendié a 2,536 personas por
consumo de drogas y a 10, 164 estudiantes fortalecidos en sus habilidades psicosociales para
prevenir el consumo de droga entre los afios 2020- 2023; respecto al PP 072 PIRDAIS, en los
ultimos cinco afios se ejecutaron en total S/. 57, 403, 745 millones de soles: Transferencias a los
Gobiernos Locales S/. 12, 650,904 millones de soles, para infraestructura, Desarrollo Productivo,
y reforestacién, se atendié a 6,674 familias beneficiarias, 564 has de cultivos alternativos, 5 mil has
de suelos degradados recuperados, 29 acuicolas y 83.85 km de caminos vecinales asistidos; se
destind S/. 44, 752, 843 millones de soles para ejecucidn directa de proyectos y actividades, en
benéfico de 7,211 familias, 3,571 has de cultivos alternativos, 67 organizaciones comunales ya 13
organizaciones de productores asistidos.

Respecto al Punto Tres, sobre lista proyectos, actividades, financiados por transferencias a los
gobiernos Locales de la Provincia de Oxapampa en los ultimos cinco aiios, sefialé6 que DEVIDA
transfirié para Programa de Desarrollo Productivo, s/.2, 430, 000 millones de soles, municipalidad
provincial de constitucién, y al a Municipalidad de Puerto Bermudez; para Infraestructura,
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transfirid a los gobiernos locales de Constitucidn, Palcazu, Pozuzo, y a la Municipal distrital de
Puerto Bermudez, s/.9, 622,989.56 millones de soles; para el Programa de Reforestacién, DEVIDA
transfirié al gobierno local de Villa Rica s/. 597, 914 soles; las trasferencias a los citados gobiernos
locales, se orientd al mejoramiento de caminos vecinales, actividades de Acuicultura y cultivos de
cacao; Municipalidad de Puerto Bermudez, para construccion de puentes, mejoramiento de
caminos vecinales y al cultivos de cacao; se transfirid a la Municipalidad de Villa Rica s/. 597, 914
soles, para la reforestacion, y a la municipalidad de Pozuzo para el mejoramiento de caminos
vecinales.

Resumen de Transferencias Financieras para Ejecucion de Actividades y Proyectos en la
provincia de Oxapampa en los ultimos cinco afios (millones de soles)

Tipo de 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Intervencion

Desarrollo | ....... 1,630,000 | 800,000 | ... | .. 2,430, 000
Productivo

Infraestructura | 1.568, 341 737,426 | 6,804,304.82 155,856 357,049.74 | 9,622,989.56
Reforestacion | 597,91400 | ..., |... | ... | ... 597, 914.00
TOTAL 2,166,255 2,367,426 | 7,604,804.82 155,868 357,049.74 | 12,650, 903.53

Fuente: Diapositivas de Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA, Decima Primera Sesion
Descentralizada, de fecha 08.03.2024.

Elaboracion: Comision Especial Multipartidaria -DEVIDA.

En relacion al Punto 4, lista de proyectos y actividades ejecutadas directamente por DEVIDA, en
los ultimos cinco aios en la Provincia de Oxapampa, indicd que la institucién brindd: 1. Asistencia
técnica en la diversificacion productiva de bienes y servicios alternativos sostenibles, sanidad
vegetal en los cultivos de cacao en el dmbito de la Provincia de Oxapampa oficina, con 600 mil
familias beneficiarias 600 hectareas. 2. Asistencia técnica en la diversificacion productiva de bienes
y servicios alternativos sostenibles en el cultivo de cacao, con 1,608 familias beneficiarias, en 2,837
hectdreas. 3. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestién comunal, en el dmbito de la
OZ de Oxapampa a 75 organizaciones comunales beneficiarias. 4. Promocion de la asociativadad
de productores agricolas y no agricolas en las zonas cocaleras del dmbito provincia de Oxapampa,
de beneficiarios fueron 20 organizaciones de productores.

Respecto al Punto 5, a la Implementacidn y resultados de la Politica Nacional contra las Drogas al
2030, sefald que lalucha es contra una cadena de valor ilicita con grandes capacidades financieras
y operativas liderada por organizaciones del Narcotrafico; indicé que la Politica Nacional Contra las
Drogas, tiene tres objetivos priorizados, el avance de las metas de los OP1: Mejorar la situacion
socio econdmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencidn, en el 2022 el valor bruto
de produccién licita en las zonas estratégicas de intervencién.:111,195 millones de soles de
inversién , el monto ejecutado de inversién publica fue de 2,126 millones de soles; en relacién a
.OP2 : Reducir la produccién y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion,
el porcentaje de hoja de coca destinado a la produccién ilicita de drogas es del 94.22% se evidencia
que este porcentaje muy alto, el porcentaje evitado de produccion y comercio de cocaina es de
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29.23 %, la prevalencia anual de consumo de drogas en la poblacion escolar fue del 17.5 %. OP 3.
Reducir el consumo de drogas en situaciones de vulnerabilidad, la prevalencia anual de consumo
de drogas ilegales en la poblacién escolar de secundaria 2.2%, finalmente sefialé que el porcentaje
de cobertura de atencidon terapéutica para el tratamiento de consumo de drogas en
establecimientos de salud fue de 23.72%.

Finalizada la exposicién del sefior José Alberto Muro Ventura, el sefior PRESIDENTE cedid el uso de
la palabra a los miembros de la comisidon que quisieran formular preguntasy observaciones en
relacidn al informe presentado por del citado funcionario; no hubo intervenciones, seguidamente
el sefior PRESIDENTE solicitd explicacién, sobre la ejecucidon presupuestal, pese a la pandemia,
é¢porgue hay una variacion tan significativa entre un afio a otro?

El sefior Muro Ventura, sefiald que la pandemia afectd entre marzo del 2021 al 2021, se orienté
recursos para dinamizar la produccién agropecuaria, se produjo un variacién en el cultivo de la hoja
de coca, en el que los agricultores tuvieron una continuidad en el periodo de la pandemia.

El sefior PRESIDENTE, indicd que el crecimiento de los cultivos de hoja de coca en las ANP y ZA, no
se ha logrado controlar, pese se a los esfuerzos realizados por DEVIDA y los gobiernos locales, como
la municipalidad de Oxapampa.

El sefior Muro Ventura, indicé que el inmenso poder del narcotrafico con sus grandes capacidades
operativos y de recursos financieros que enfrentamos, supera las capacidad del estado, pese al
apoyo de la cooperacion internacional.

Acto seguido, el sefior PRESIDENTE, sefialé se encuentra en sala el sefior Jaime Angeles Mori,
Gerente de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, quien expondra en representacién del sefior
Daniel Osorio Ruiz, alcalde de la Municipalidad de Oxapampa, indicd que la municipalidad de
Oxapampa, ha suscrito un convenio Interinstitucional con DEVIDA, para el afio 2023 se destiné 70
mil soles, se desarrollaron diversas actividades de prevencién del consumo de drogas, en diferentes
sectores de la provincia de Oxapampa; seguidamente, el sefior PRESIDENTE, invito a los miembros
de la comisién a formular sus observaciones o alguna pregunta respecto a la exposicidn del sefior
Angeles Mori, no hubo intervenciones, seguidamente, indicé que, ¢dentro del PIRDAIS, la
municipalidad elaboré proyectos de inversién? ; el sefior Jaime Angeles Mori, sefald que en
el afio 2020, la Municipalidad presentd ante DEVIDA el proyecto de recuperacién de los servicios,
Proyectos forestales y agroforestales para los distritos de Oxapampa, Chontabanba, Palcazu,
Puerto Bermudez, por un monto de s/. 4,996, 463, millones, asi mismo en el mismo afio
presentaron el proyecto mejoramiento para fortalecer la produccién de cacao en los distritos de
Constitucion, Puerto Bermudez y Palcazu por un monto de 5 millones y que a la fecha no fueron
atendidos por DEVIDA.

El sefior PRESIDENTE, indicd que los proyectos presentados por la Municipalidad de Oxapampa, y
qgue no fueron priorizados por DEVIDA, dado que las observaciones no fueron levantadas en su
oportunidad, solicité un informe al respecto.
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Sefior José Alberto Muro Ventura, sefialé que los ERpéaiehités predeatadss por la Municipalidad
de Oxapampa son actividades y que no se adecua a las actividades que DEVIDA financia, por tal
motivo sefaldé que se brindara asistencia técnica para superar las observaciones; por ello es
necesario elaborar proyectos soélidos, que se adecue a las exigencias técnicas y a los programas que
ejecuta DEVIDA en el marco de la Politica Nacional Contra las Drogas.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE, indico que se encuentra en sala el sefior Nemesio Jesus
Moreno Ochoa, quien viene en representacion del General PNP (r) Clever Vidal Vasquez, Director
Ejecutivo del Proyecto Especial CORAH, para exponer sobre los temas sefalados en el oficio de
invitacidn; seguidamente cedié el uso de la palabra, el sefior Nemesio Jestiis Moreno Ochoa, sub
Director de Operaciones del Proyecto Especial CORAH, indic6 que el CORAH depende de la
Direccién General contra el crimen organizado, del viceministerio de Orden Interno; la misién, es
reducir el espacio cocalero ilegal, y controlar su expansién, sin afectar la armonia de los
ecosistemas, a fin de evitar el Trafico llicito de Drogas, promoviendo las sostenibilidad ambiental y
social, en el marco de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, y convenios internacionales
suscritos por el estado peruano; asi mismo sefiald que la superficie cocalera en el pais en el afio
2018 fue de 54,134 hectareas, en el 2019, 54,655 has, en el afio 2020 ,61, 777 has, en el afio 2021
la superficie cocalera 80,681 has y en 2023 la superficie cocalera se incrementd a 95, 008 hectareas;
informd en relacidn al Punto 1, acciones y resultados de erradicacion de cultivos de hoja de coca
en el periodo 2021- 2023, en la Regidn Pasco, indicd que en el afio 2023,se ejecutaron las
operaciones en lamodalidad terrestre y aéreo, se erradico en total 3,562.22 hectdreas de cultivos
de hoja de coca, en los distritos de Constitucidon(2,815.72 has) y Puerto Bermudez( 746.50
hectéreas), Provincia de Oxapampa; se destruyd un laboratorio para la elaboracion de PBC, se
destruy6é 60 m? de almacigos en el distrito de constitucién, asimismo indicé que no se realizaron
operaciones en la regién Pasco en el periodo 2020- 2022.

Respecto a los criterios técnicos para establecer las zonas estratégicas de intervencién en el Plan
de reduccion del espacio cocalero en el 2024, sefialé que se toma en cuentas los siguientes
criterios: 1.- cultivos de coca vinculados al narcotrafico( decomiso de drogas, IQBF, laboratorios
clandestinos, y actividades conexas); 2.- Zonas de mayor expansion - resiembra y densidad de
cocales; 3.- Afectacidn a las Areas Naturales Protegidas y ecosistemas fragiles por cultivos ilicitos;
4.- cultivos de coca en terrenos de propiedad de comunidades nativas y poblacién vulnerable;
indicd que para el afio 2024 el plan de erradicacion es de 4,550 has., Pichis -Palcazu, en ciudad
constitucién(Pasco-Hudnuco); seguidamente sefialé que la meta fisica programada a nivel nacional
es de 25 mil hectareas, en la primera fase es la erradicacion de 18, 500 has de coca ilegal y en la
fase complementaria es de 6, 500 has.

Finalizada la exposicion del sefior Nemesio Jesis Moreno Ochoa, Sub Director de Operaciones del
CORAH, el sefior PRESIDENTE, cedid el uso de la palabra a los sefiores miembros de la comision para
formular sus preguntas y observaciones respecto al informe; no hubo intervenciones de los
miembros de la comisidn, el sefior PRESIDENTE, indicé que especificara las metas de erradicacion
programadas en la provincia de Oxapampa.

El sefior Nemesio Jesis Moreno Ochoa, sefiald, para el afio 2024, la meta de erradicacion de la
hoja de coca es de 25 mil has a nivel nacional, para la provincia de Oxapampa, el plan de
erradicacion es de 4,550 has., en los distritos de Palcazu y ciudad Constitucion (Pasco-Huanuco).
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Seguidamente el sefior PRESIDENTE indicd que, se encuentra en sala el sefor Coronel PNP James
Tanchiva Diaz, Jefe de la Division de Maniobras Especiales contra el Trafico llicito de Drogas,
DIRANDRO, Pucallpa, quien viene en representacion del General PNP, Zenén Santos Loayza Diaz,
Director de la Direccién antidrogas de la Policia Nacional del Perd, seguidamente, cedié el uso de
la palabra al Coronel PNP James Tanchiva Diaz, quien sefialé que las operaciones de interdiccién
contra el Trafico llicito de Drogas, comprende la jurisdiccion del Departamento de Ucayali,
especificamente la Division de Maniobras tiene dos departamentos, el departamento centro de
Pucallpa, y el Departamento de Operaciones Tdcticas se encuentra en la ciudad de Constitucion,
Huanuco, estd a cargo de la jurisdiccién de Pasco, provincia de Oxapampa, indicé que ha realizado
operaciones policiales antidrogas via aérea, terrestre y fluviales, en los distritos de Puerto
Bermudez y Palcazu y constitucién en provincia de Oxapampa; indicé que la Divisidn cuenta con
106 efectivos policiales, 03 embarcaciones, y 04 vehiculos; respecto a los resultados, sefialé que
destruyeron pistas clandestinas de aterrizaje ubicados en los distrito de Constitucién(01), Puerto
Bermudez(01), 05 pistas de aterrizaje clandestino en Palcazu; en relacién a los logros alcanzados en
el 2023, se destruyd 12 toneladas 266 kg de coca, se destruyeron 09 pistas de aterrizaje
clandestinas, 1,412 .518 kg de droga cocainita decomisada, sustancias quimicas estratégicas 68,
313.97kg, otras sustancias quimicas 80,762.94kg, 09 vehiculos incautados, 21 detenidos, 35 armas
de fuego de largo alcance incautados; 75 pistas de aterrizaje clandestino destruidas a nivel nacional;
asi mismo senald que el 27 de febrero del presente afio, la Divisién de Maniobras Especiales contra
el Tréfico llicito de Drogas, intervino un cargamento de 252 kg de drogas de Pasta Bdsica de Cocaina
en el distrito de constitucidn; se realizaron 432 operaciones policiales y 75 pistas de aterrizaje
clandestinas destruidas a nivel nacional; sefialé que no se realizaron operaciones policiales contra
el Trafico llicito de Drogas, en la Provincia de Atalaya, Purus, regidon Ucayali; precisé que, en Purus,
provincia de Atalaya, la DIRANDRO, no tiene cobertura, dado que solo puede operar en el rango de
distancia maxima de 60 millas nauticas, esta zona se ha convertido en la puerta de salida de la
droga hacia Bolivia y Brasil.

Finalizada la exposicién del sefior Coronel PNP James Tanchiva Diaz, el sefior PRESIDENTE, cedio
el uso de la palabra a los sefiores miembros de la comisidn para formular sus preguntas y
observaciones respecto al informe; no hubo intervenciones, acto seguido el sefior PRESIDENTE,
indicod sobre la falta de logistica para intervenir en las zonas afectadas de Atalaya, écudles son las
coordinaciones que realiza en la dotacion de vehiculos y de gasolina?

El Coronel PNP James Tanchiva Diaz, sefialé que Ucayali comparte frontera con Brasil, hay una
organizacion criminal que esta operando en esa zona, cuenta con gran capacidad de fuego; se ha
realizado 04 encuentros entre los representantes policiales de Peru y Brasil, ellos se han
comprometido en apoyar con combustible y con inteligencia para enfrentar el problema; con
relacidn a los vehiculos indicé que ha efectuado el requerimiento de vehiculos, para obtener la
capacidad operativa necesaria para enfrentar la problematica de la zona.

Seguidamente el sefior PRESIDENTE indicd que, se encuentra en sala el sefior Catalino Castillo

Avila, Jefe de la Unidad Operativa de Monitoreo, vigilancia y control, quien viene en representacion

del sefior José Carlos Nieto Navarrete, Jefe del Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado

-SERNANP, seguidamente, cedié el uso de la palabra al sefior Catalino Castillo Avila, quien sefialé

su exposicion sobre las estrategias de atencion a la problematica de cultivos ilicitos en las areas

naturales protegidas ANP, las mismas son espacios terrestres o marinos reconocidos, establecidos
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y protegidos legalmente por el estado peruano, por su importancia para la conservacion de la
biodiversidad y su contribucidn al desarrollo sostenible del pais, asi mismo indicé que 76 ANP estan
bajo de la administracion del SERNAMP, 32 ANP estan bajo administracién regional, y 139 ANP son
de conservacién privada; ademds indicé que las ANP conforman el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el estado-SINANPE; seguidamente indico que mas de 29 millones de
hectdreas constituyen las ANP, la cual representa al8% del territorio nacional; asi mismo indicé
qgue existen varias categorias de ANP: Reserva Natural, Reserva comunal, Reserva paisajistica,
Bosques de Proteccidn, Refugios de vida silvestre; ademds existen ANP de uso directo, que el
aprovechamiento se realice en la zona de uso especial, que el aprovechamiento este alineado con
los objetivos de la creacion de las ANP expresados en el plan maestro, Parque Nacional, Santuario
Nacional y Santuario Histérico. Las areas naturales de administracion nacional en la region Pasco,
son las Reservas comunales del SIRA, Yanesha, las Reservas Nacionales Yanachaga Chemillen, y
Junin, el Santuario Nacional Huayllay y los Bosques de Proteccidn San Matias, San Carlos. Respecto
a la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en producciéon en las Z A de la provincia de
Oxapampa, senalo que en los distritos de constitucidon y puerto Bermudez, la superficie cultivada
en el en el afio 2018, fueron 107 hectdreas, en el 2019, 114, has y 66 has respectivamente, en el
2020, 207has y 102 has respectivamente, en el 2021, 325 has y 282 has respectivamente, y en el
ano 2022, 403 has y 288 has respectivamente; respecto a las herramientas para la atencién de la
problematica de cultivosiilicitos en las ANP, indicé que mediante D.S016-2009-MINAM, se identifica
como una actividad ilicita en las ANP el cultivo ilegal de coca, define la politica para el control de
cultivos ilicitos; mediante R. Presidencial No. 158-2020-SERNAMP,aprueba la estrategia de
atencién a la problematica de los cultivos ilicitos y actividades asociadas en Areas Naturales
Protegidas de administracién nacional(2020-2024); mediante D. Supremo No 192-2020-PCM,
aprueba la politica nacional contra las drogas al 2030, constituye el marco de accién del Estado para
controlar las actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, y
asi reducir los dafios que dichas actividades ocasionan en zonas estratégicas y a la poblacion en
situaciones de vulnerabilidad; Convenio Marco N°01-2022-DV-LIMA, el cual tiene por objeto
implementar acciones especificas entre DEVIDA y SERNANP, para ejecutar la medicién de cultivos
ilicitos; preveniry combatir el trafico ilicito de drogas; y, promover el desarrollo alternativo, integral
y sostenible, a partir de recursos silvestres, agroforestales; indicé que fueron identificas 4.5 has de
cultivo ilegales de hoja de coca en las ANP: RC Yanesha y BP San Carlos; se erradicaron 477.69 has
en las RC de Ucayali; se realizaron 02 reuniones para promover mecanismos alternativos de
aprovechamiento sostenible para evitar la resiembra. Respecto al plan de Accién en las ANP
ubicadas en la de la Regidén Pasco, el SERNANP viene implementado el sistema de vigilancia y
control; asi mismo promueve actividades productivas sostenibles y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables con la participacion de actores estratégicos; promocién de la
articulacion de los objetivos de las ANP con la gestion de los GORE y gobiernos locales y el
fortalecimientos de capacidades del personal de las ANP en atencidon a los cultivos ilicitos post
erradicacion para el monitoreo ambiental; respecto a la erradicacion de los cultivos ilicitos de coca
en el 2023, indicd que estd actividad esta a cargo del Proyecto Especial CORAH; en relacién al
presupuesto asignado a la as ANP de la regidn Pasco en el afio 2024, sefialé que a la RC el SIRA se
le asignd s/. 875,330.35 mil soles; al BP San Matias san Carlos s/. 412,197.64; RC Yanesha s/.
273,078.72 mil soles y al PN Yanachaga Chemillen se asignd s/. 422, 002.18 mil soles; respecto a
las acciones de articulacion indicé que SERNANP desarrolla un trabajo articulado con DEVIDA,
proyecto especial CORAH, DIRANDRO, Fuerza Aérea, y con la Direccidn ejecutiva de medio
ambiente del MINAM.
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El sefior PRESIDENTE sefialo que el personal asignado en las ANP, habria un déficit de personal que
labora en dichas ANP.

El sefior Catalino Castillo Avila, indicé es necesario contratar mayor nimero de personal para
cumplir con labores de control y vigilancia en las seis ANP de la regién Pasco.

Finalizada la exposicién sefior Catalino Castillo Avila, el sefior PRESIDENTE, cedié el uso de la
palabra alos miembros de la comision para formular preguntas u observaciones respecto al informe
del referido funcionario, no hubo intervenciones; seguidamente indicd que se encuentra en sala el
sefor Diego Renzo La Madrid Meléndez, comisionado de la oficina Defensorial de Pasco, quien
viene en representacion del sefior Josué Manuel Gutiérrez Cédndor, seguidamente le cedié el uso
de la palabra, el sefior La Madrid Meléndez indicé que 6 millones de personas aproximadamente,
se identifican como indigenas, de ello el 52% son mujeres y el 48% son hombres; 4,477,195 tiene
como lengua materna la lengua indigena.

Seguidamente indicd que la constitucidn politica del Pert reconoce los derechos colectivos de las
comunidades indigenas vy la diversidad cultural: art. 2, inciso 19, Derecho a la identidad étnica y
cultural; el art.48, reconocimiento del idioma quechua, aimara y demds lenguas aborigenes; art.
89, reconocimiento de la autonomia econdmica y administrativa de las comunidades campesinas y
nativas y la libre disposicién de sus tierras; art. 1492 permite a las comunidades nativas, ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su territorio(...); Sobre la propiedad comunal de los pueblos
indigenas, indicé que a las comunidades indigenas les pertenece las tierras que tradicionalmente
ocupan, es decir, se le estda dando proteccién juridica a sus tierras; el estado garantiza el
reconocimiento y titulacion de las comunidades campesinas y nativas; indicd que en el
departamento de Pasco, de las 254,065 personas censadas, 25,146 (70 %) habla quechua, 9515
(26.82%)personas hablan Ashaninka, 528 personas( 1.49% ) hablan Yanesha; sefialé que en
Oxapampa, 15, 990( 45%) personas hablan lengua indigena; respecto a labores de supervision de
la Defensoria del Pueblo, indicé que en el 2028 realizo supervision a la politica publica de
reconocimiento y titulacion de comunidades campesinas y nativas, en el marco de derecho a la
propiedad comunal.; seglin informe de Adjuntia No 002-2028-DP/AMASPPI/ PPI, se identificaron
dificultades desde el gobierno central y regional para el saneamiento fisico legal de las comunidades
campesinas y nativas y que a la fecha continlan: 1661 comunidades campesinas y nativas
esperaban ser tituladas; ausencia de una reforma y simplificacién del marco juridico que regula el
reconocimiento y titulacién, muchas veces duran entre 10 a 20 afios; ausencia de un registro
unificado que dificulta la toma de decisiones en laimplementacion de la politica de reconocimiento
y titulacion comunal, inscripcion de derechos de las comunidades, la informacién varia desde los
GORES, el MIDAGRI, y los registros publicos; seguidamente indicé que a fines del afio 2023,
sostuvieron una reunidn con diversas entidades involucradas en el reconocimiento y titulacion,
entre ellas, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), el Ministerio de Cultura, la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, Contraloria General de la Republica, entre otros,
se logro tener informacién tomando como fuente a la DIGESPACR del MIDAGRI, lo siguiente:

Existe una brecha de 1,122 comunidades campesinas y 715 comunidades nativas pendientes de ser
tituladas; sefialé que Loreto y Ucayali son los departamentos donde se presentan mas dificultades
(cuellos de botellas) en determinadas etapas del procedimiento de titulacion de comunidades
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nativas. Se presenta dificultades en el paso 4 (recopilacién de informacién preliminar - diagnédstico)
en 479 comunidades. En el caso de Pasco, esta dificultad se presenta en 28 comunidades nativas;
respecto a la superposicién con Areas Naturales de Proteccion es el principal conflicto identificado
en los procesos de titulacidn, el MIDAGRI informo a la D. Pueblo a mediados del 2023, el Sector
venia elaborando unos lineamientos para resolver este tipo de controversias; en el mes de
noviembre del 2023, el PTRT 3 ha logrado titular a 48 comunidades, 40 nativas y 8 campesinas; este
proyecto se desarrolla en 10 gobiernos regionales. No esta Pasco; seguidamente indicé que en el
departamento de Pasco, se tiene a 73 comunidades campesinas reconocidas, 65 comunidades
campesinas tituladas, y 8 en proceso de titulacién, 139 comunidades nativas reconocidas, 98
comunidades nativas tituladas y 41 pendientes de titulacién, en total seria 49 comunidades
campesinas y nativas pendientes de titulacion; indicd que los problemas a nivel de gobierno central
es la falta de espacios de coordinacién del MIDAGRI con la sociedad civil y organizaciones indigenas;
ausencia de un registro unificado que dificulta la toma de decisiones; falta de emision de
lineamientos para solucionar controversias de superposicion; demora en la implementacion del
proyecto PTRT3. Los problemas a nivel de gobierno regional es, lento avance en el reconocimiento y
titulaciéon de comunidades; poca priorizacion del presupuesto por recursos ordinarios; falta de
atencién a controversias identificadas como superposicion; falta de personal y especialistas en
reconocimiento y titulacién; respecto a las tareas pendientes en materia de propiedad comunal
sefialé que,urge cerrar la brecha de titulacion de comunidades campesinas y nativas para garantizar
la seguridad juridica de sus tierras y hacerlas oponibles frente a tercero; aprobar una politica publica
de alcance nacional para el reconocimiento vy titulacion de comunidades campesinas y nativas, con
objetivos y metas especificas, que oriente las acciones que realizan los gobiernos regionales, que
incorpore medidas para la transversalizacion del enfoque de interculturalidad durante el ejercicio de
dicha funcioén, cuya elaboracién cuente con la participacion de organizaciones comunales, indigenas
y de la sociedad civil; modificar las normas que regulan los procedimientos de reconocimiento y
titulaciéon de comunidades campesinas y nativas con el propdsito de dotarles de simplificacion
administrativa; medidas urgentes para cumplir con la ejecucion del proyecto “Catastro, Titulacion y
Registro de Tierras en el Per, tercera etapa — PTRT3”, con el fin de garantizar el cumplimiento de
sus metas y garantizar el derecho a la propiedad comunal de los pueblos indigenas; fortalecer la
capacidad de las unidades orgdnicas de los gobiernos regionales que ejecutan el saneamiento fisico
legal de la comunidades; emitir lineamientos para que los GORE atiendan de manera oportuna las
controversias por superposicion con derechos de terceros (concesiones forestales, mineras y/o
petroleras) y brindar soluciones para los procedimientos de reconocimiento y titulacion; respecto a
las acciones que deben impulsarse para cerrar la brecha de titulaciones Pasco, indicé que es
necesario, reforzar las acciones de la DRA/GRA de Pasco con el fin de que puedan lograr con el
saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas y nativas de Pasco, con el fin de garantizar
el derecho a la propiedad de las comunidades y pueblos indigenas de la zona; brindarle seguridad
juridica a las comunidades, en tanto existe una expansion territorial de actividades ilegales vinculadas
al narcotrafico en algunas zonas de Pasco; priorizar presupuesto institucional por parte del Gobierno
Regional para asegurar el cumplimiento de su funcién del saneamiento fisico legal de comunidades,
establecido en el articulo 25, literal n) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales; fortalecerse los
espacios de coordinacién y articulacidon entre las instancias estatales regionales y nacionales, las
propias comunidades y sus organizaciones representativas de Pasco para coadyuvar en el correcto
desarrollo de los procesos de reconocimiento y titulacidn; se requiere la formulacién de un
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instrumento de politica publica de alcance nacional para el reconocimiento y titulacion de
comunidades campesinas y nativa, asi como para simplificar dichos procedimientos, tal como la
Defensoria del Pueblo ha recomendado en sus informes del afio 2018.

Finalizada la exposicion sefior Diego Renzo La Madrid Meléndez , el sefior PRESIDENTE sefiald
gue algunas preguntas no fueron absueltas por el invitado, seguidamente cedié el uso de la palabra
a los miembros de la comision para formular preguntas u observaciones; no hubo intervenciones;
acto seguido indicd que de acuerdo al rol de exposiciones, le toca intervenir a la seiora Hilda
Hilario Ponce, Alcaldesa de la Municipalidad distrital de Huncabanba, Provincia de Oxapampa, vy
gue al no estar presente, en su representacion intervendra el Regidor José Alberto Julon del Sol,
en forma excepcional se le cederd el uso de la palabra; el sefior José Alberto Julon del Sol, sefialé
dentro del programas de desarrollo alternativo, se debe considerar en forma prioritaria el cultivo y
exportacion de la Palta Has , dado que el gobierno declaré de interés nacional el cultivo y la
exportacion de la Palta Has.

CIERRE DE SESION

Finalizada las intervenciones de los sefores funcionarios invitados, el sefior PRESIDENTE agradecio
por su participacién, sefialando que los informes seran valorados en su oportunidad; acto seguido
solicité la dispensa de tramite de aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos; la cual fue
aprobada; luego de lo cual procedié a levantar la Décima Primera Sesion Descentralizada
Semipresencial, de la comisidn especial Multipartidaria encargada de realizar trabajo en conjunto
con la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, y las entidades del estado
peruano.

Eran las 13h 07 min
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