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—A las 18:07 h, se inicia la sesiédn.
(Sesidén empezada) .

El SECRETARIO TECNICO.— ...Bellido Ugarte (); Jeri Oré (); Luque
Ibarra (); Alegria Garcia (); Bazéan Calderédn.

El sefior BAZAN CALDERON (Av.P).— Bazan Calderdn, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Bazan Calderdn, presente.

Salhuana Cavides.

Segundo llamado.

Ciccia Véasquez (); Bellido Ugarte (); Jeri Oré (); Lugque Ibarra
(); Alegria Garcia (); Salhuana Cavides.

Seflor Presidente, en estos momentos contamos con la asistencia de
dos sefilores congresistas, podemos esperar dos minutos adicionales
o, en todo caso, usted tiene la potestad de iniciar la sesidén de
manera informativa.

El sefior PRESIDENTE.— Yo creo que iniciamos de una vez.

Creo que, con todo respeto, 1la hora es la hora para todos,
empezamos con lo gque tenemos y los que van llegando se van
incorporando.

El SECRETARIO TECNICO.— [..?] empezando por la plataforma.
El sefior PRESIDENTE.— Okey.



Bueno, siendo las 18 y 08 horas del martes 5 de abril del 2022, a
través de la plataforma de sesiones Microsoft Teams del Congreso
de la RepUblica, contando con.. ;Cudntos congresistas tenemos? Dos
congresistas ¢no?

El SECRETARIO TECNICO.— Dos, tres congresistas.

El sefior PRESIDENTE.— Con dos congresistas y el que habla, damos
inicio a la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisidén Especial
Multipartidaria.

Aprobacién del Acta

Se da cuenta del Acta de la Tercera Sesidén Ordinaria del 1 de Marzo
2022, que fue exonerada de la lectura y aprobacidn para ejecutar
los acuerdos.

Estacidén Despacho.
DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— La Presidencia informa de los siguientes
documentos:

Oficio Circular 018-2021-2022-ADP-OM/CR, remitido por el sefior
Hugo Rovira, Oficial Mayor del Congreso de la Republica, dirigido
a los seriores congresistas, portavoces de los grupos
parlamentarios, presidentes de comisiones ordinarias, especiales
e investigadoras, informando que por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, hace de su conocimiento
que la sesidén semipresencial de la Junta de Portavoces, celebrada
el 30 de marzo de 2022, se acordd, por unanimidad, gque a partir de
la prdéxima semana las sesiones del Pleno del Congreso, de la
Comisién Permanente, del Consejo Directivo y de la Junta de
Portavoces, seran presenciales.

Por ejemplo, podrdn conectarse por medios digitales a dichas
sesiones los congresistas que con la debida anticipacidén y por
escrito soliciten licencia conforme al Reglamento del Congreso, o
Comunigquen su 1inasistencia por motivos personales debidamente
sustentadas.

Asimismo, se exhorta a las comisiones en general a realizar
sesiones de manera presencial y a no convocarlas los dias en que
se relUne el Pleno, de conformidad con lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 51 del Reglamento del congreso.

Oficio 0092-2021-2022/CEM-SC-CR Remitido por la Presidencia de la
Comisidn Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana al sefior
General PNP Vicente Tiburcio Orbegozo, Director General de la
Policia Nacional del Pert, solicitando un informe sobre las
acciones adoptadas por su sector como consecuencia del incendio
ocurrido el dia domingo 3 de abril del presente afio en las
instalaciones de la Direccidén de Investigacidén Criminal de 1la
Policia Nacional del Pert, donde la parte méds afectada fue 1la
Unidad de Lavado de Activos, ubicada en el piso 12 de la referida
direccién policial, ©pedido realizado de conformidad a 1lo



establecido en el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Finalmente, sefiala que se estd solicitando que dicho informe debe
contener lo siguiente:

La relacién de las personas que estuvieron de servicio al momento
de producirse el incendio.

Los videos ubicados en el lugar del siniestro.

La relacidn del acervo documentario afectado y el informe pericial
respectivo sobre la causa del siniestro.

Seccidn Informes.
Informes

El sefior PRESIDENTE.— La Presidencia informa que 1la Comisidn
Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana realizard la
segunda sesidén descentralizada en la regidén Cusco, que tendrd como
tema central: acciones y estrategias para reducir la delincuencia,
violencia familiar, trata de personas y crimen organizado. Dicho
evento se realizard el Jjueves 21 de abril préximo, desde las 9
hasta las 14 horas, en el auditorio del Gobierno Regional del
Cuzco, ubicado en la avenida Tomasa Tito Condemayta, sin numero,
distrito de Wanchag. Dicho evento se transmitird también a través
de la plataforma Microsoft Teams.

Algun sefior congresista tiene algo que informar al respecto, 1lo
puede hacer ahora.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefior Presidente, si me permite,
secretaria técnica.

El sefior PRESIDENTE.— Si. Okey.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefior Presidente, quiero dar cuenta del
ingreso, a través de la plataforma, del congresista Ciccia Vésquez,
para que se considere su asistencia.

Asimismo, informar que el congresista Jeri Oré acaba de hacer
llegar el Oficio 442-2022-JEJO/CR, solicitando licencia, toda vez
que en estos momentos se encuentra sesionando en la Junta de
Portavoces de manera presencial desde las 3 de la tarde, para que
se tome en cuenta su licencia.

Eso es todo cuanto tengo gque informar.
El sefior PRESIDENTE.— Okey. Gracias.

No habiendo més informes, pasamos a la siguiente seccidn, seccidn
Pedidos.

Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— lLa presidencia consulta, algun congresista
desea hacer algun pedido, puede hacerlo en este momento.

El sefior BAZAN CALDERON (Av.P).— Sefior Presidente, buenas tardes.

Congresista Diego Bazan.



El sefior PRESIDENTE.— Buenas noches, congresista Diego Bazan.
El sefior BAZAN CALDERON (Av.P).— Muchas gracias, Presidente.

Presidente, hace algunas semanas, mediante esta comisidén, tuvimos
la presencia del ministro del Interior, a gquien le solicité ver el
asunto de la falta de entrega de uniformes e implementos a los
estudiantes de las diferentes escuelas técnico superiores de la
Policia Nacional del Peru en todo el pais, donde hasta el dia de
hoy en algunas regiones no se les ha cumplido con entregar los
uniformes que ellos mismos han pagado. Mas de 8000 soles los que
ellos han entregado en garantia y es lamentable que hasta el dia
de hoy, y casi dos afios después y a punto de egresar de estas
escuelas, no se haya entregado los uniformes. El, como es ya comun
en su persona, indicd que en 48 horas solucionaba el asunto, han
pasado més de 20 dias y hasta ahora no vemos ninguna solucidén a
este tema.

Solicito, por intermedio de esta comisidén, que se oficie al
Ministro del Interior para pedirle los avances de esta gestidn,
que él personalmente se comprometid a cumplir.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE.— A usted, muchas gracias.

Secretario Técnico, sirvase tomar nota del pedido del congresista
Bazan, y continuamos.

El SECRETARIO TECNICO.— Correcto, Presidente.

El sefilor PRESIDENTE.— No habiendo mas pedidos, pasamos a la
estacién Orden del Dia

ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Uno, presentacién del sefior Jorge Amando
Martinez Fernandez Campos, Superintendente Nacional de
Migraciones, para que informe sobre los siguientes temas: ;Qué
politicas y acciones viene realizando la Superintendencia bajo su
cargo, respecto de la identificacién de extranjeros que
ilegalmente pretenden vulnerar la seguridad de nuestras fronteras
e ingresar a suelo patrio?

Informe sobre las acciones de seguridad y control migratorio que
se vienen realizando en zonas de frontera y en todo el territorio
nacional en el marco de su competencia.

También dar cuenta sobre el registro de informacidén migratoria y
las actividades en materia de control migratorio, sanciones y las
actividades de emisién de documentos de viaje e identidad a nivel
nacional en coordinacidén con las autoridades competentes.

Siguiente punto, informe sobre los avances y retrasos en entrega
de pasaportes a connacionales.

Evaluacidén de cumplimiento del Decreto Supremo 010-2020-IN.



Informe sobre la necesidad de formular alguna medida de caréacter
legislativa para fortalecer el control migratorio y fronterizo en
el marco de la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Damos la bienvenida al sefior Jorge Armando Martinez Fernandez
Campos, quien se encuentra presente a través de la plataforma
Microsoft Teams.

Tiene la palabra, sefior Superintendente.

Muchas gracias.

El sefior .— No se escucha.
El SUPERINTENDENTE NACIONAL DE MIGRACIONES, sefior Jorge Armando
Martinez Fernandez Campos.— [..?] y por su intermedio, saludar a

los congresistas presentes y al publico que nos acompafa. Y demés
invitados que nos acompafian también.

Con respecto a la primera pregunta..

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Presidente, congresista Guido
Bellido.

Buenas tardes.

El sefior PRESIDENTE.— Buenas tardes.

El sefior .— No se escucha.
El sefior .— Interferencia.
E1l SUPERINTENDENTE NACIONAL DE MIGRACIONES, sefior Jorge Armando
Martinez Fernandez Campos.— Saludando al congresista Bellido, por

su intermedio.
Continto con la exposicidn, sefior Presidente.

La primera pregunta que se nos formula es: ;qué politicas vy
acciones viene realizando la Superintendencia bajo su cargo,
respecto de la identificacién de extranjeros que 1ilegalmente
pretenden vulnerar la seguridad de nuestras fronteras e ingresar
a suelo patrio?

Si me permiten, hay una diapositiva para compartir.
Sefior secretario técnico, si nos ayuda.
Muchas gracias.

Como es de conocimiento de la comisidbén, —la siguiente diapositiva,
por favor— la seguridad y el resguardo de nuestras fronteras estéa
a cargo de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a las actividades internas dentro del pais, existe el
control por parte del MTC, del control sanitario por parte del
Ministerio de Salud, la atencidén de solicitantes de refugio a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el control
migratorio a través de la Superintendencia que dirijo y el control
aduanero a través de la Sunarp.

Dicho eso, habria gque mencionar gque migraciones Unicamente
verifica el ingreso y salida de aquellas personas nacionales o
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extranjeras que de manera legal acuden a nuestros puestos de
control migratorio. Sin embargo, [..?] y lugares no pueden ser
cubiertos por migraciones por no ser de su competencia.

También es cierto, en la Superintendencia Nacional de Migraciones
ha continuado [..?] por un proceso [..?] migratoria, conforme a 1lo
dispuesto por el Decreto Supremo 010-2020-IN, que dispuso medidas
especiales temporales y excepcionales para cuanta regularizacién
de extranjeros y extranjeras en nuestro pais. Ello busca ademés

[..?7] a los extranjeros [..?] respecto a los antecedentes policiales
y Jjudiciales. Ademas, se reporta al Interpol, a fin de poder
recibir a las personas [..?] y que no se conviertan en una amenaza

o un peligro pUblico para nuestro pais.

En la parte introductoria [..?], escuché que esta Comisidén Especial
Multipartidaria tiene -especial incidencia en 1la lucha de 1la
delincuencia, la trata de personas y el crimen organizado.

La Superintendencia Nacional de Migraciones colabora con la
prevencidén del delito empadronando a los extranjeros que residen
de manera irregular en nuestro pais, de modo tal de obtener un
registro dactilar, un registro fotografico de cada uno de 1los
extranjeros que vienen a regularizarse.

Es evidente que aquella poblacidén que no viene con fines licitos
a nuestro pais, [..?], delincuencia, trata de personas, crimen
organizado, no pasan los controles migratorios y tampoco se
regularizan una vez al interior de nuestro pais.

Esta Superintendencia estd proponiendo al Ministerio de Relaciones
Exteriores desarrollar el empadronamiento a los solicitantes de
refugio para poder homogenizar los estandares de la base de datos
que ambas entidades administran y que sirva de insumo para que
califiquen en las solicitudes de refugio, o en caso [..?] concedan
la calidad migratoria humanitaria, para lo cual [..?] desarrollado
por esta Superintendencia, antecedentes penales, policiales, (2)
antecedentes judiciales y el cruce de informacidén con Interpol.

Esta Superintendencia apuesta por un trato humano de acuerdo a los
compromisos asumidos por nuestro Estado, en especial el pacto por
una migracidén ordenada, segura y regulada, incorporada nuestra
legislacién mediante el Decreto Supremo 015-2017-RE.

Buscamos, entonces, no solo regularizar a los migrantes que vienen
a aportar a nuestro pails, obtener por lo tanto la identificacidn
plena de cada uno de ellos, sino también otorgarles mejores
calidades de vida, y a la par evitar gque este grupo de migrantes,
que es muy significativo, incorpore actividades ilicitas, por
cuanto al existir algun tipo de actividad no legal y ante el
requerimiento de la Policia Nacional del PertG, la finalidad de
este [..?] es tener identificados a cada uno de los extranjeros que
residen en nuestro pais.

En este contexto, hemos desarrollado operativos de verificacidn y
fiscalizacidén migratoria, estos operativos permiten comprobar que
las personas extranjeras cumplan con los deberes contenidos en la
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norma migratoria vigente, [..?] esto se realiza tanto en terminales
terrestres, aeropuertos, lugares puUblicos y establecimientos de
hospedaije.

Para realizar estos <controles operativos de verificaciédn,
fiscalizacidén migratoria, contamos con la participacidédn y el apoyo
de la Policia Nacional del Peru. Asimismo, realizamos acciones
conjuntas con el Mincetur, las municipalidades distritales, la
Sutran, la Sunafil, la Fiscalia, entre otras entidades.

Migraciones ha desarrollado un aplicativo mévil [..?], gque permite
verificar 1in situ la situacidén migratoria de los ciudadanos
extranjeros, permitiendo controlar, contar con informacidn sobre
entidad y/o registro migratorio a cada uno [..?].

Estos operativos de verificacidén y fiscalizacidn migratoria tienen

como [..?] aquellos ciudadanos extranjeros, independientemente de
su nacionalidad, gque hubiesen ingresado al pails de manera
irregular. Y, por lo tanto, luego de unos seguimientos [..?], se

les aplique la sancidén correspondiente, que puede ser multa, salida
obligatoria o expulsidn.

En este punto debo ser claro, migraciones hace el procedimiento
administrativo, emite la resolucidén correspondiente, pero para las
resoluciones de salida obligatoria y expulsidédn necesitamos contar
con el apoyo de la Policia Nacional del Peru. Por tanto, la
Superintendencia no cuenta con la capacidad coercitiva en la
Constitucidén y las leyes que faculta a esta entidad policial.

Como pueden ver en el cuadro, los operativos ejecutados durante el
afio 2021 fueron 2818 y se intervino a 82 428 ciudadanos extranjeros
puestos a disposicidén de la Policia Nacional del Perd, un total de
11 252.

En lo que va del afio 2022, los operativos han sido 405, hemos
intervenido a 5407 ciudadanos extranjeros y se ha puesto a
disposicién de 1la Policia Nacional del Pert a 1597 ciudadanos
extranjeros.

Con respecto a la segunda pregunta: ginforme sobre las acciones de
su comunidad y control migratorio que se vienen realizando en zona
de frontera en todo el territorio nacional en el marco de nuestra
competencia?

Respecto al control migratorio, [..?] presentado por las personas
nacionales y extranjeras, asi como la [..?] informacidén sobre los
motivos por los cuales dichas personas arriban a nuestro pais.

Los [..?] estdn capacitados para realizar una focalizacidén a cada
uno de los extranjeros que nos visitan y, de ser el caso, realizar
entrevistas méds profundas a efectos de obtener la informacidn veraz
y de este modo evitar posibles casos de personas que vienen a
nuestro pais, por ejemplo, caso de tratas de personas.

Asimismo, tenemos el Sistema Integrado de Migraciones, utilizado
en los puestos de control migratorio, puestos de control fronterizo
y centros binacionales, se encuentra interconectado a la base de
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datos [..?] Interpol, alertas en Alianza del Pacifico y alertas
migratorias registradas [..?] al amparo de lo establecido por el
reglamento del Decreto Legislativo 1350 de Migraciones.

Es evidente que nosotros al recibir a un ciudadano extranjero, que
ingresa de manera formal, realizamos la captura de huellas
dactilares y tomas fotogrédficas, que nos permiten tener una base
de datos con la cual colaboramos en la seguridad mundial.

El dia de ayer se han realizado 908 387 controles migratorios,
siendo 48,4% de entradas y restantes 51,6% de salidas.

Nuestro principal paso fronterizo [..?] es el 1ingreso por la
frontera con Ecuador y seguidamente 1la frontera con Bolivia.
Debemos recordar que la frontera con Chile sigue cerrada por
disposicidén del pais del sur.

Ustedes pueden ver en el cuadro que aparece en la pantalla, los
controles, las entradas y las salidas, de acuerdo con el control
fronterizo, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Colombia.

Como tercera pregunta nos han pedido dar cuenta sobre el registro
de informacidén migratoria y las actividades en materia de control
migratorio, sanciones y las actividades [..?] en coordinacidn con

[..7271.

[..?], es un sistema..

El SECRETARIO TECNICO.— Sefior Presidente, ;me permite una
interrupcidén?

Perddéneme, sefior Presidente, sefilor Superintendente, quiero dar
cuenta del ingreso a la plataforma del congresista Arturo Alegria
Garcia, con el cual contamos con el gquorum de reglamento de cinco
sefilores congresistas.

En estos momentos pasamos a sesidén ordinaria.

Asimismo, damos cuenta de la licencia presentada por la sefiora
congresista Ruth Luque, quien se encuentra en este momento
participando en la Junta de Portavoces como vocera de su bancada.

Muchas gracias.
Puede continuar, sefior Superintendente.
El sefior PRESIDENTE.— Okey.

El SUPERINTENDENTE NACIONAL DE MIGRACIONES, sefior Jorge Armando
Martinez Fernadndez Campos.— Por su intermedio, sefior Presidente,
saludar al congresista Alegria Garcia.

Entonces, procedo a continuar con la exposicidén del caso.

Con respecto a la tercera pregunta, seflalar que el registro de
informacidén migratoria es un sistema de informacidén integrado,
administrado por migraciones, que permite registrar datos
personales de peruanos y extranjeros cuya finalidad es fortalecer
[..?] migratoria vy [..?].



Actualmente contamos con dos mil doscientos millones de registro.
¢Esto qué quiere decir? No son dos mil doscientos millones de
personas, son dos mil doscientos Dbillones de movimientos
migratorios, lo cual nos permite identificar, por ejemplo, nuestra
base de datos de los movimientos de cada ciudadano nacional o
extranjero y detectar [..?] poner en conocimiento a las autoridades

[..7].

La informacidén que contiene el Registro de Informacidn Migratoria
son los 1ingresos y salidas del territorio nacional tanto de
nacionales como extranjeros; otorgamientos [..?] denegatorias [..?]
migratorias, y permisos otorgados por Migraciones; restricciones
e 1impedimentos de transito internacional; otorgamientos vy
denegatorias de visa por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores; sanciones 1impuestas en materia migratoria; [..?]
cancelacién de documentos de viaje; registro de extranjeros con
identificacién de su documento de identidad, entre otra
informacién relevante.

Asimismo, este registro cuenta con datos extranjeros [..?] delitos
o faltas, asi como de los 1ingresos que registren en
establecimientos penitenciarios; también se cuenta con el registro
de nacionalizaciones; y lo mas importante, informacidn biométrica
de cada uno de los extranjeros que ingresan por [..?].

Respecto a las sanciones migratorias, cabe indicar que migraciones
tiene potestad sancionadora, conforme el articulo 53 del Decreto
Legislativo 1350, teniendo a su cargo la aplicacidén de tres tipos
de sanciones: multa, salida obligatoria y expulsidén. Como lo he
mencionado, para ejecutar la salida obligatoria y expulsidn,
requerimos del valioso apoyo de la Policia Nacional del Pera.

Lo menciona en el articulo 4, informes sobre los avances y retrasos
de pasaportes [..?]. En lo que va [..?] y al 21 de marzo del presente
afilo, se han emitido un total de 101 033 pasaportes.

Esta cifra tiene en consideracién las citas programadas y un total
de 6600 citas adicionales para enero y febrero, con lo cual tenemos
una [..?] total de 2000 [..?], 43 000 pasaportes, [..2] 43 374
pasaportes para enero, 35 005 para febrero y hasta 21 de marzo,
fin de ano, 22 654 [..?].

Es verdad que tenemos el sistema de citas sobrecargada, pero
también tenemos [..?] desde el mes de setiembre al mes de marzo,
mas de 42 000 personas [..?7]. Son 42 000 citas que no han debido
ser utilizadas por ciudadanos que si requieren este documento de
identidad.

Cabe mencionar que no solamente atendemos las citas programadas,
sino también los casos de urgencia, tales como becas de estudio,
visas para determinados paises, casos de enfermedad de un familiar
o deceso de algun familiar, y en casos de trabajo [..?] necesitamos
viajar de manera urgente.



Este tipo de citas lo atendemos en nuestra sede institucional, en
la avenida Espafia, dentro de las 48 horas previas al viaje, y en
nuestra oficina del aeropuerto dentro de las 24 horas [..?7].

Lo que si podemos decir, sin temor a equivocarnos, es que cada una
de las personas, cada uno de los ciudadanos que nos visita por un
pasaporte, se retira con su pasaporte.

Tenemos, sin ningan problema, un stock derivado de la entrega que
debe hacer el proveedor del pasaporte. Pero hasta la fecha, ninguan
ciudadano que ha venido a hacer su trdmite se ha quedado sin su
pasaporte.

Como ultima pregunta.., perddn, pregunta numero cinco o seis: ;nos
piden evaluacién del cumplimiento del Decreto Supremo 010-2020-
IN?

Este Decreto Supremo se promulgd como marco normativo dirigido a
establecer medidas y procedimientos necesarios para regularizar a
aquellos ciudadanos extranjeros que hubiesen ingresado a nuestro
pais de manera irregular. ;Y por qué es importante regularizarlo?
Como se ha mencionado, y es el objetivo de esta Comisién
Multipartidaria, tenemos que evitar que estos ciudadanos caigan en
redes de delincuencia, trata de personas, crimen organizado, y de
ocurrir ello, tener la base de datos correcta que nos permita poder
ayudar a la Policia Nacional a la identificacidén plena de estos
ciudadanos.

Como mencioné anteriormente, agquellos que vienen al Pert con el
deseo de delinquir, no se registran [..?] de la frontera, ni se
registran tampoco en estos sistemas de [..?], por cuanto nosotros
solicitamos antecedentes policiales, penales, judiciales y hacemos
el cruce con [..7].

A la fecha, al dia de hoy tenemos 276 801 personas gue han
solicitado este procedimiento, 45% de manera presencial y 55% de
manera [..?], teniendo un promedio de 600 personas por dia que
solicitan esta regularizacidn.

Como ven en el cuadro, tenemos las solicitudes [..?] y del registro
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto de manera
presencial como a manera web, y los demds tramites que se realizan,
tanto a través de las jefaturas =zonales y aquellos que ya han
culminado el proceso con el carné impreso y entregado. (3)

En cumplimiento del Decreto Supremo 010-2020-IN y atendiendo a
necesidad para investigar e identificar a los <ciudadanos
extranjeros como una medida de seguridad nacional, con fecha 31 de
diciembre de 2021, se expidid la Resolucidédn de Superintendencia
275-2021, ampliando el plazo por un periodo de 90 dias calendario,
del 6 de enero de 2022 hasta el 6 de abril de 2022.

Asimismo, con fecha 1 de abril de 2022, mediante la Resolucidén de
Superintendencia 053-2022, se dispuso la ampliacidédn de dicho plazo
por 90 dias adicionales, que vencen el 5 de julio del presente
afio.
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Es importante, y reitero la importancia de ese sistema previsto,
por cuanto se nos permite tener la informacidn pertinente para
cuidar la imagen de cada uno de los ciudadanos extranjeros que
vienen a proceso de normalizacidn.

Asimismo, estamos [..?] esta [..?] descentralizar el proceso del
organismo, que es el registro inicial. Entendemos que debemos
regularizar a la mayor cantidad de ciudadanos extranjeros, es una
necesidad de seguridad publica.

Y la ultima pregunta, nos piden que informemos sobre la necesidad
de formular alguna medida de caréacter legislativo para fortalecer
el control migratorio y fronterizo en el marco de la lucha contra
la inseguridad ciudadana.

E1l Congreso [..?] actual, es distinto al que se vivid cuando se
expididé la Ley de Migraciones. Hoy en dia tenemos una alta demanda
por parte de ciudadanos extranjeros que han ingresado de manera
formal o aquellos que hacen el ingreso por pasos no autorizados y
que [..7]

Por lo tanto, se hace necesario revisar la politica nacional
migratoria, con un enfoque interno, donde se fortalezcan el sistema
de control [..?] para dotar de facultades a esta Superintendencia
para atender de manera adecuada este [..7]

Sobre el presente tema, se informa que actualmente la Subdireccidn
de Control Migratorio, ha venido trabajando [..?] que permitan
fortalecer las acciones de control migratorio y fronterizo, siendo
lo mas destacado lo siguiente, proyecto de ley que modifica el
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones; el
Decreto Legislativo 635, Cdbdigo Penal; y el Decreto Legislativo
957, Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, estamos elaborando la ©propuesta del proyecto de
Protocolo a la atencidén conjunta con la Policia Nacional del Pert,
[..?] por parte del Ministerio del Interior [..?].

Quedo, ante usted, sefior presidente, en caso tenga alguna pregunta
que quiera formularme sobre la exposicidén que acabo de formular.

El sefior .- Sefior presidente, disculpe, no lo
escuchamos.

Sefior presidente, [..?] audio, no le escuchan. Tiene apagado el
micro.

El sefior PRESIDENTE.— Si algun sefior congresista, desea hacer el
uso de la palabra, puede hacerlo en este momento.

Bueno, finalizada la ronda de preguntas, agradecemos su
participacidén, al sefior Superintendente y lo invitamos a continuar
en la exposicidén de los siguientes invitados.

Dos. Presentacién del sefior coronel PNP Denis Davila Olivero, jefe
de Extranjeria de la Policia Nacional del Pert, para que exponga
sobre los siguientes puntos:
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—Las politicas y acciones gque viene adoptando su sector para
identificar y sancionar a los extranjeros ilegales que wvulneran
nuestras fronteras, ingresando de manera irregular al territorio
nacional y de este modo coadyuvando a contrarrestar la inseguridad
ciudadana que vive el pais.

Siguiente punto:

—Informe sobre las acciones de control e identificacidén a
ciudadanos extranjeros que se encuentran en situacidn migratoria
irregular o ilegal en la capital y a nivel nacional.

—Informe sobre el numero de ciudadanos extranjeros que han sido
expulsados del territorio nacional por infringir la Ley de
Migraciones, luego de las acciones de investigacidén y denuncias
realizadas por su direccidn.

—Informe si cuentan con un marco legal para la retencidén de los
ciudadanos extranjeros en situacidédn irregular o ilegal.

—Informe sobre la situacidn presupuestaria asignada a la jefatura
de extranjeria PNP.

Queria agregar aca, si eso es suficiente y seria importante, en
este punto, que nos diga con detalle, con respecto a esta pregunta.

El siguiente punto y final:

—Informe sobre las coordinaciones con las deméds instituciones del
Estado y las sugerencias que tenga para mejorarla.

Damos la bienvenida al sefor coronel PNP Denis Davila Olivero,
quien se encuentra presente a través de la plataforma Microsoft
Teams.

Tiene la palabra, sefior coronel.

El JEFE DE LA DIVISION DE EXTRANJERIA DEL ESTADO DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, sefior Denis Juan D&avila Olivero.— Muy buenas
tardes, sefior presidente, sefiores congresistas, y a los
participantes de esta reunidn.

Soy el coronel Denis Juan Davila Olivero, jefe de la Divisién de
Extranjeria del Estado de la Policia Nacional del Peru.

Respecto a las preguntas, las seis preguntas gque nos han hecho,
para empezar a detallar cada una de ellas.

Sobre las politicas y acciones que viene adoptando el sector, para
identificar y sancionar a los extranjeros ilegales gue wvulneran
nuestras fronteras, ingresando de manera irregular al territorio
nacional y de este modo coadyuvar a contrarrestar la inseguridad
ciudadana que vive el pais.

Como saben ustedes, la Divisidén de Extranjeria se norma por la Ley
de la Policia, especificamente el articulo 138, Reglamento de la
Ley de la PNP. En ese sentido, debemos decir gue nosotros no
tenemos prerrogativas para dictar politicas en materia migratoria,
la tiene el Poder Ejecutivo, como saben ustedes; Relaciones
Exteriores, como lo dijo el sefior Superintendente de Migraciones,
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también la tienen, tanto de manera externa e interna
respectivamente.

La Divisién de Extranjeria no sanciona a los extranjeros e
infractores, no ilegales sino infractores. De acuerdo al Decreto
Legislativo 1350, es la Superintendencia de Migraciones la que
estd facultada para sancionar a los extranjeros que incurran en
infracciones al Decreto Legislativo mencionado.

La Divisidén de Extranjeria lo que hace es detectar, intervenir e
investigar a los extranjeros que infringen el Decreto Legislativo
1350 y se presentan los delitos conexos, y contra la fe, de trata,
etcétera; por eso 1o hacemos con 1la ayuda da las wunidades
operativas respectivas y el Ministerio Publico, para los que
presentan esos delitos.

Hace poco [..?] se identificdé a ciudadanos ecuatorianos que estaban
portando pasaportes peruanos falsificados. Se procedidé a 1la
intervencidén, se dio cuenta al Ministerio Publico, y el Ministerio
Ptblico les [..?] pero nosotros realizamos la investigaciédn
respectiva. Estamos en eso.

Respecto a la segunda pregunta. Sobre las acciones de control e
identificacién a ciudadanos extranjeros dgue se encuentran en
situacidén migratoria irregular, no ilegal.

La Ley, el Decreto Legislativo 1350, establece la irregularidad de
los ciudadanos extranjeros, no son ilegales, como en otros paises.
Acd solamente han cometido wuna infraccidén contra el decreto
legislativo, y es una situacidén irregular o regular en la que se
encuentran en la capital. En este caso, la Divisidén de Extranjeria
se limita a la ciudad de Lima.

Al respecto, nosotros por ejemplo el afio 2019 realizamos 781
operativos acéd en Lima, mas 240 operativos con otras unidades o
con otras instituciones. Total fueron 991 operativos realizados en
el afio 2019; el 2020, de igual manera, se suman 730; el 2021,
aumentaron a 1087 y en lo que va del afio 2022, la Divisidén de
Extranjeria ha realizado operativos propios de 173 y operativos
conjuntos 106, lo gque hacen un total de 279 operativos.

Si sumamos esas cifras, tenemos un total de 3087 operativos, de
los cuales han sido intervenidos el 2019, 14 849 ciudadanos; el
2020, 10 078; el 2021, 11 453; y en lo que va del afio 2022, vya
vamos por 5084; lo que hace un total de 41 457 ciudadanos.

Esto se ha habido, por supuesto, afectado por la situacidén de 1la
pandemia que se vive a nivel mundial.

Eso, respecto de la segunda pregunta.

Qué, por ejemplo, detallando los operativos policiales que hemos
proyectado nosotros, la produccién de la Divisidén de Extranjeria
en el presente ano.

La Divisidén de Extranjeria en enero ha realizado 36 operativos, en
febrero 75, en marzo 72, ademéds hacemos operativos con unidades
operativas policiales en las diversas especialidades que tienen
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ellos, por ejemplo trata de personas, investigacidén de delitos de
ciudadanos extranjeros, etcétera.

Esos operativos han sido en enero 15, en febrero 26, en marzo 35,
que hacen un total de 106. En total son 279 operativos que hemos
realizado en lo que va del afio 2022, de los cuales los ciudadanos
extranjeros intervenidos hacen un total de 5084.

En situacién regular se encuentran, de estos, 4424, y en situacidn
irregular 660. Eso ha sido en coordinacién con el Ministerio
Piblico y con las municipalidades, que también realizan operativos
y nosotros facilitamos en todos sus operativos.

Todas las unidades policiales de Lima y a nivel nacional, debido
a la situacidén en la gque nos encontramos, se encuentran realizando
operativos.

Nosotros diariamente proyectamos de ocho a doce operativos propios
y en conjunto con las unidades operativas, las comisarias de los
distintos sectores, la zona norte, la zona este, la zona centro,
por comisarias, o sea los jefes de las distintas DIPOL, ubican un
sector y nosotros coadyuvamos a esta labor, identificando a los
ciudadanos extranjeros que se encuentran en situacidén regular o
irregular, pero diariamente venimos realizando operativos toda la
Policia con las municipalidades.

Hemos ido a distintos lugares, hemos ido a Huaral, a Huacho, a
Ica, también para realizar operativos y coadyuvar al trabajo de
las unidades policiales de estos lugares.

Respecto de las sanciones ejecutadas por infracciones al Decreto
Legislativo 1350, expulsiones en lo que va del afio son 17,
traslados pasivos dos, salida obligatoria cuatro, un total de 23
expulsiones que hemos realizado.

A saber, de las expulsiones ejecutadas por esta Divisién, durante
los afios 2019 al 2022, por ejemplo en el afio 2019 expulsiones
fueron 352; el 2020, 193; el 2021, 380; y en lo que va del 2022,
son 22 expulsiones que ha habido. Salidas obligatorias, 345 el
2019; el 2020, 56; el 2021, 28; y esto se debe (4) Jjustamente a
lo que dijimos, a la situacidén de la pandemia; y el afio 2022,
salidas obligatorias han sido cinco; traslados pasivos 27 en total;
lo que hace wuna suma de 1408, vya sea expulsiones, salidas
obligatorias o traslados pasivos que hemos realizado o ejecutado
durante esos afios y durante el presente ano.

Respecto de la cuarta pregunta. Que informemos si contamos con un
marco legal para la retencidén de los ciudadanos extranjeros en
situacidén irregular.

Hemos vya sostenido reuniones en el Congreso con diversas
comisiones, también nos hemos reunido en el Ministerio del
Interior, nos hemos reunido con diversas unidades policiales y con
otras instituciones para analizar la situacidén legal de 1los
ciudadanos extranjeros que estan poniendo al Peru en una situacidn
especial.
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Al respecto, el Decreto Legislativo 1350, no habla de la retenciédn,
y €s0 nos crea un problema, ;por qué? Porque el Reglamento de la
Ley si habla de la retencidén, de la retencidédn de los ciudadanos
que se encuentran en [..7?]; pero eso ha conllevado a los colegas
que me han antecedido a tener Habeas Corpus, [..?] de Habeas Corpus,
y a recibir cartas de la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, por
haber realizado las retenciones que no se encuentra plasmada en la
norma, en la 1350, sin embargo si en el Decreto Legislativo.

Al respecto, venimos trabajando nosotros para poder modificar eso,
lo dijo también el Superintendente de Migraciones, ellos vienen
trabajando también en el Consulado para modificar esta situacidn.

El problema gue vemos nosotros no es las infracciones en si, el
problema de la ley es el procedimiento. Si bien es cierto, esta
mal eso de que la ley no contemple la retencién de los ciudadanos
extranjeros, que deberia establecerse y deberia ampliarse, porque
en cuatro horas nosotros no podemos hacer nada, no podemos
investigar nada.

Muchas veces, si hablamos de ciudadanos colombianos, ecuatorianos,
de Latinocamérica, la identificacidén es dificil, tenemos que
hacerlo a través de Interpol, si es gque tienen informacidédn, que a
veces no la tienen, o tenemos que realizarlo a través de Relaciones
Exteriores, a través de los consulados, y esto no demora cuatro
horas, eso demora mucho més.

Entonces, a qué nos obliga, a citarlo al ciudadano. Lo citamos al
ciudadano, no sabemos quién es y ya no lo volvemos a ver. Entonces,
no tenemos una capacidad de retencidédn como para poder hacer
prevalecer los derechos de nuestro pais, la soberania de nuestro
pais en ese sentido.

Nosotros lo que decimos es que el problema, si bien es cierto es
una parte esa, el problema es el procedimiento. El procedimiento
no nos permite a nosotros operar adecuadamente, demora mucho por
un lado y por otro lado practicamente no nos surte ningun efecto.

El ciudadano extranjero, ya sea expulsado o que ha salido de manera
obligatoria, vuelve a entrar, vuelve a entrar y ustedes lo saben,
porgue asi pongamos nosotros un policia cada 50 metros, va a ser
dificil poder controlar. Es mas, no tenemos, con esa cantidad de
policias, ni tampoco tiene efectivos las Fuerzas Armadas para poder
cerrar todas nuestras fronteras. Es dificil ese control, después
ellos vuelven a entrar.

En ese sentido, nosotros hemos pensado en modificar el
procedimiento, y trabajar no con los ciudadanos que vienen aca a
trabajar, que vienen hacer las cosas bien, sino con los ciudadanos
que vienen a delinquir, que vienen a alterar el orden publico de
nuestra ciudad, de nuestro pais, contra eso tenemos que trabajar.

Y el procedimiento que estamos pensando nosotros, tiene que ver
como un imperativo, tanto al Ministerio Publico como al Poder
Judicial, para que ellos en un proceso célere, seran los juristas
de gué manera lo pueden operativizar, que le otorguen la potestad
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para que ellos puedan realizar las expulsiones cuando por ejemplo
los ciudadanos extranjeros cometen delitos que no tienen pena en
prisién.

Hay muchos delitos, por ejemplo el hurto de celulares, el hurto
simple, etcétera, que no tienen prisidn; entonces, qué es lo que
hace el fiscal, qué es lo que hace el juez, simple y llanamente
aplica la ley, y este ciudadano sigue delinquiendo.

Hasta que nosotros realicemos la investigacidn, tenemos cuatro
horas, los pasamos a Migraciones, Migraciones saca la resolucién,
ya no lo encontramos, y si lo encontramos, otra cosa, no tenemos
cémo expulsarlo, no tenemos cdmo obligarlo a salir. Eso ya después
lo voy a tratar.

Entonces, todos esos delitos que no tienen privacién de la
libertad, tienen que ser analizados y tienen que tener una pena
[..?], que no lo vemos nosotros, para gque esos ciudadanos salgan y
ya no puedan volver a entrar, y se les aplique un candado, un
candado para que si es que ellos vuelven, de repente ya no sea un
pena tan benigna la que se les imponga, de tal manera que tengan
un escarmiento y se dé un mensaje para que ellos no regresen al
pais.

Debo decir, por ejemplo el articulo 205 del Cbédigo Procesal Penal,
que regula el control de identidad policial, no es legitimo. Su
aplicacién es especifica para infracciones administrativas a las
normas migratorias; 1incluso, la Defensoria del Pueblo nos ha
remitido a nosotros, como dije anteriormente, una carta sobre el
particular.

Incluso, el articulo séptimo del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Penal, prohibe su aplicacién de manera andloga o
extensivamente. Entonces, eso nos limita a nosotros bastante.
Entonces, se tiene que trabajar.

Yo he participado, como dije anteriormente, en reuniones en el
Congreso, conozco de proyectos de ley que se han presentado, pero
que 1inciden en las infracciones, pero ninguno de los proyectos
habla del procedimiento, y el problema no es aumentar infracciones,
el problema es modificar el procedimiento y que el procedimiento
sea rapido y efectivo, eso es lo gue nosotros queremos.

Tenemos que modificar el Cébdigo Penal, porgue eso no tiene que ver
con la Ley de Migraciones, sino con el Cébdigo Penal. Los proyectos
deben apuntar a modificar el Cddigo Penal para que, como dije, el
fiscal y el juez, en los casos en gue no haya una pena efectiva
de prisidén, bueno se les obligue a salir y no puedan regresar, y
si regresan cometerian desobediencia, y eso si estda normado en el
Cébdigo Penal. Ahora si, habria gque también elevarse esa pena,
porgue no es muy alta y no conlleva a prisién.

Respecto a la pregunta numero cinco. Informe sobre la situacién
presupuestal asignada a la Jefatura de Extranjeria.

Bueno, yo tengo tiempo en Seguridad del Estado, he tenido también
el honor de trabajar en Migraciones durante los afios 2008, 2009,
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2010, y nunca hemos tenido presupuesto, nunca ha habido
presupuesto, pese a que se sabe que para poder obligarlos a salir,
para poder trasladarlos o poder expulsarlos, se necesita dinero y
no hay.

Por ejemplo, por poner un ejemplo, hace poco el INPE, cuando una
persona ha cumplido su pena, y como accesoria estd la expulsidn
porque es extranjero, no los ponen a disposicién, y si el sefior no
tiene dinero para salir, simple y llanamente lo Unico que podemos
hacer es citarlo.

Hay otros que tiene beneficios penitenciarios, pero solo si ellos
lo piden, entonces si ellos lo piden, se les aplica el beneficio
penitenciario para que vayan a su pais, pero si tienen ellos 1la
voluntad y si tienen el dinero para ir, pero si no hay eso no
podemos ejecutarlo y como no tenemos ese presupuesto y nunca lo ha
habido, no se puede realizar.

Y como dice la propia pregunta, ademas de las modificatorias que
tenemos que hacer, tanto a la Ley Migratoria como al Cédigo Penal,
para poder mejorar la situacidén por la que estamos atravesando
todos los peruanos, porque todos sufrimos con las cosas gue nos
pasan, muchas veces a nuestros familiares, es importante ademés de
contar con estos instrumentos legales, también tener un
presupuesto, un presupuesto que nos permita, por ejemplo, si es
que logramos gque la norma contenga la retencidn, precise la
retencidn, que esta retencidn sea pues siquiera por 12, 18 horas,
24 horas; para eso necesitamos un lugar, porque no lo podemos tener
en una prisién, porque no estédn cometiendo un delito. Entonces, es
una situacidén irregular. Los que si cometen delitos, ya eso 1lo
maneja el Ministerio Publico.

Pero, los que estédn en la situacidén irregular y tienen gque ser
obligados a salir, tienen que ser expulsados, entonces tienen que
estar en un lugar apropiado, para eso se necesita presupuesto, y
como dije anteriormente, trasladarlos a su pals o embarcarlos en
una linea aérea hacia su pails, se necesita también dinero, y muchas
veces ellos no cuentan con ese dinero.

Muchas veces se confunde lo penal con lo migratorio, es lo gque yo
he visto por ejemplo en las propuestas, que el principio migratorio
no criminaliza la accién de los ciudadanos, la regula y lo dque
hacen ellos es, como dije anteriormente, cometer una infracciédn,
una infraccidén, no es como en otros paises, en Estados Unidos,
[..?] ahi uno es ilegal, acéd no somos ilegales, los extranjeros acéa
no son ilegales, acad los extranjeros solamente han cometido una
infraccién a la Ley Migratoria y se encuentran en situacidn
irregular.

Y para eso, como dije, necesitamos modificar la Ley Migratoria vy
el Cdébdigo Penal, como dijo también el Superintendente, el Cdédigo
Procesal Penal. Es muy diferente lo administrativo a lo penal,
pero hay que trabajar en las dos partes, porque si no trabajamos
en las dos partes no vamos a solucionar el problema en el gue nos
encontramos en este momento.
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Finalmente, para que informe sobre las coordinaciones con otras
instituciones del Estado.

Como lo dije anteriormente, inicialmente, a la hora de mostrar o
hablar de los cuadros. Nosotros coordinamos permanentemente con
diversas instituciones, 1llamese las municipalidades a través de
Seguridad Ciudadana, el Ministerio Publico con Prevencién del
Delito, con Relaciones Exteriores, con el doctor Rubio, para ver
justamente la situacidén de pedidos de refugio o la situacidn
humanitaria de las personas, porque muchas de ellas se encuentran
en una situacidén muy precaria de salud, entonces se trabaja también
en ese sentido; con Migraciones para las acciones de control, para
las ejecuciones, las salidas obligatorias. Las coordinaciones con
la Superintendencia de Migraciones son permanentes, todos 1los
dias, en cada momento.

El sefior Superintendente hablé de un protocolo, en ese protocolo
se ha trabajado conjuntamente con el Superintendente y nosotros la
Policia Nacional, la Divisidén de Extranjeria. También coordinamos,
como le dije, con el INPE, para las expulsiones del pais o para
los beneficios penitenciarios cuando tengan que irse del pais,
pero lamentablemente ahi, como le dije, se necesita dinero, dinero.

Finalmente, lo hemos hecho con el Poder Judicial, porque como
anuncié, estamos trabajando nosotros una iniciativa, que espero
que esta semana ya esté finalizada, ayer tuvimos reunidén con el
viceministro de Orden Interno, que a él le hemos hablado sobre el
tema, él nos ha pedido [..?] dinero, eso estamos haciéndolo, pero
para eso requerimos demostrar a través de cifras, y las cifras
tienen que ser del Ministerio Publico, (5) ya hemos coordinado con
ellos, hemos coordinado, digo, con el Poder Judicial también, para
tener estas cifras, para ver cudl es la situacidén gque nos esté
afligiendo y la magnitud de esta problemdtica y proceder a
presentar esta iniciativa.

Esas son las seis preguntas, no sé si tienen algo, estoy a su
disposicidén, algo que preguntar.

El sefior PRESIDENTE.— Si algun congresista quisiera hacer uso de
la palabra, lo puede hacer en este momento.

Bueno, finalizada la ronda de preguntas..

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Sefior presidente, si me permite,
Miguel Ciccia.

El sefior PRESIDENTE.— Adelante, congresista Ciccia.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Por su intermedio, sefior presidente,
agradecer la exposicidédn que nos ha dado a la comisidébn, pero
preguntarle en el tema que dijo que no son ilegales los extranjeros
que estan acéd en el pais, pero si ellos hubiesen hecho su ingreso
sin pasar por el control migratorio, o sea sin su permiso, ¢serian
ilegales o serian irregulares su estadia acad en el Pera?

Esa es mi pregunta, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Puede responder, sefior coronel.
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El JEFE DE LA DIVISION DE EXTRANJERIA DEL ESTADO DE LA POLICIiA
NACIONAL DEL PERU, sefior Denis Juan Davila Olivero.— Si me permite,
si.

Nosotros, como dije inicialmente, nos regimos por el Decreto
Legislativo 1350, vy ese Decreto Legislativo, tanto para 1los
ciudadanos extranjeros gque ingresan de manera legal o de manera
regular por los puntos de control, es decir por el Aeropuerto Jorge
Chédvez o demds aeropuertos internacionales, como [..?] entran
irregularmente y los que entran a escondidas, lladmese por los pasos
fronterizos clandestinos que hay a nivel nacional, se encuentran
en situacidén irregular, asi lo establece la ley.

La ley peruana, el Decreto Legislativo 1350, no habla de ciudadanos
extranjeros ilegales, sino de ciudadanos extranjeros irregulares.

Yo entiendo la pregunta del sefior congresista Ciccia, en el sentido
de que 1ldégico estédn entrando de manera fortuita, de manera
clandestina, de manera soterrada a mi pais, y yo como peruano 1o
veria como algo ilegal, pero la norma lo precisa de otra manera,
la norma no criminaliza esta situacidn.

Esta norma 1350 es bastante proteccionista, y lo que hace es simple
y llanamente hablar de regularidad o de irregularidad.

El sefior PRESIDENTE.— Se agradece, sefior coronel.

Yo tengo una pregunta muy particular. Hace poco visité Tacna,
también conozco la problemdtica de la Divisidén de Extranjeria,
porque también hemos visitado, hemos conversado, y es un problema
que tenemos que afrontarlo todos, y solucionar para que la Policia
pueda hacer bien su trabajo.

Cuando estuvimos en Tacna, vimos una problemdtica, y quisiéramos
saber su perspectiva, de gué manera Migraciones estd apoyando la
Direccién de Extranjeria en la frontera donde se encuentra la
Policia, vy segun lo que hemos recibido, no cuenta con las
herramientas logisticas, por ejemplo, para cubrir la frontera.

Sabemos la deficiencia que hay, pero ellos manifiestan que hay
lugares donde estan pasando extranjeros con motos y de repente
traficando con droga, y la Policia no tiene los carros o vehiculos
apropiados para llegar a esas zonas.

Quisiéramos escucharle su perspectiva, de gqué manera Migraciones
estd apoyando a la Policia o también se ve en ese problema, lo ve
en un problema que quizd no haya salida para ello.

El JEFE DE LA DIVISION DE EXTRANJERIA DEL ESTADO DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERﬁ, sefior Denis Juan D&vila Olivero.— Mire, sefior
presidente, Migraciones y la Policia coordinan constantemente para
el cumplimiento de la norma migratoria, pero nosotros pertenecemos
a un mismo sector. Si bien es cierto, ellos tienen su presupuesto,
nosotros nos cefiimos al presupuesto de la Policia Nacional del
Perti, son 17 unidades ejecutoras, y son las unidades ejecutoras de
la Policia Nacional del Pert, las gque tienen que ver ese problema
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de la falta de operatividad logistica, la falta de recursos o de
instalaciones.

Entonces, es la Policia, Migraciones no tiene nada que ver en eso.
Nosotros, como le digo, coordinamos permanentemente con la
Superintendencia, pero para el cumplimiento de la norma
migratoria, y con cruce de informacidén o para el procedimiento en
cuanto a las salidas obligatorias o a las expulsiones que tenemos
que realizar.

Pero, ©presupuestalmente hablando no tienen obligacidén para
apoyarnos en ese sentido, la Policia tiene su presupuesto y es
sabido que el presupuesto para la logistica policial muchas veces
tiene aristas, y me refiero a que lamentablemente ahi hay wvarios
problemas. En primer lugar, no es un presupuesto tan amplio; en
segundo lugar, la capacitacién o las capacidades que tengan de
gasto los gestores gque se encuentren en sus lugares, porgue para
contar con algo, en primer lugar tenemos que tener gente que sepa
pedir, qué es lo que quiere pedir, de repente una moto, no sé.

Entonces, tiene qgque haber gente preparada, capacitada gque sepa
decir qué es lo que requiere, cudles son los términos de referencia
apropiados de lo que estéd pidiendo, luego la unidad ejecutora tiene
que trasladar eso de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado,
no sé, en una licitacién o en lo que tenga gque ser, y comprar O
alquilar el servicio, no sé, para lo gque tenga gque asignar a esas
unidades, y cuenten con esos medios.

Eso parte, de la persona con la que usted habld, porque é1 debe
haber hecho un informe, y en ese informe debe haber detallado
cuédles son sus necesidades, cudles son sus debilidades y fortalezas
y de acuerdo a eso haber hecho los términos de referencia, de
acuerdo a un estudio con la apreciacidén que haya hecho de 1la
problemdtica que hay y con ello solicitar lo que requiere para
poder combatir el flagelo por el que estd atravesando en su lugar.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias.

Finalizada la ronda de preguntas, le agradecemos la participacidn
del coronel Denis Davila Olivero, jefe de Extranjeria de la Policia
Nacional del Peru.

Muchisimas gracias.

Y lo invitamos a continuar en la exposicién de los siguientes
invitados.

Tres. Presentacidén del sefior comandante PNP Marco Antonio Morales
Quispe, Jjefe del Departamento Internacional de Coordinacidn
Juridica y Extradiciones de la OCN, Interpol Lima, para que informe
sobre los siguientes temas:

—Avances de la lucha para prevenir y combatir la delincuencia en
cooperacidén con otros paises miembros.

—Acciones que se vienen realizando para combatir y neutralizar las
redes de delincuencia organizada transnacional.
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—Acciones para la lucha contra la trata y trafico de personas.

—Participacidén y acciones en el fortalecimiento de la seguridad
fronteriza.

—Informe sobre los tramites que realizan los ciudadanos
extranjeros que acuden a Interpol Lima para solicitar el servicio
de la entrega de Ficha de Canje Internacional, documento necesario
para realizar el cambio de calidad migratoria ante Migraciones.

Damos la bienvenida al comandante PNP Marco Antonio Morales Quispe,
quien se encuentra presente a través de la plataforma Microsoft
Teams.

Tiene la palabra, sefior comandante.

El JEFE DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL LIMA, seifior Julio
Oscar Marifno Ripa.— Muy Dbuenas noches, sefilores congresistas
integrantes de la Comisidén Especial Multipartidaria de Seguridad
Ciudadana del Congreso de la Republica.

Quien les saluda es el coronel de la Policia Nacional Julio Oscar
Marifio Ripa, Jefe de la Oficina Central Nacional Interpol Lima.

El comandante, por situaciones extraoficiales iba a participar
inicialmente como ponente de esta reunidn, pero en esta ocasidn lo
voy a hacer yo, sefior congresista.

Si me permite, por favor, compartir unas diapositivas.
¢Me estan escuchando, sefior congresista?

El sefior PRESIDENTE.— Adelante, si le escucho.
Gracias.

El JEFE DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL LIMA, sefior Julio
Oscar Marifio Ripa.— Gracias.

Para ubicarnos un poco en lo que es la Oficina Central Nacional
Interpol Lima, debo informarles que esta oficina se incorpord a la
Organizacién Internacional de Policia Criminal, en setiembre de
1962. Es una organizacidén intergubernamental que cuenta 196 paises
miembros.

El objetivo de la Organizacién es ayudar a la Policia de todos los
paises, de los 196, a colaborar entre si para hacer del mundo un
lugar méds seguro. Facilitan el intercambio y acceso de informacidn
sobre delitos y delincuentes.

Actualmente la Secretaria General estda a cargo del sefior Jirgen
Stock, con sede principal en Lyon, Francia.

Interpol, dentro de la estructura organica de la Policia Nacional
del Pertu, depende directamente de la Direccidén de Asuntos
Internacionales, a su vez de la COMASGEN, vy obviamente de la
Comandancia General. Cuenta con cinco departamentos debidamente
disefiados, establecidos cada uno con sus respectivas funciones.

La Oficina Central Nacional de Interpol Lima, de acuerdo al
Reglamento de la Ley de la Policia Nacional, es una unidad organica

21



de caréacter técnico operativo especializado, responsable de
coordinar, promover y ejecutar la cooperacidn policial y judicial
reciproca a nivel internacional para la lucha de la delincuencia
y el crimen organizado transnacional, cibercrimen y terrorismo
internacional, dentro del marco de la Constitucidén Politica del
Pert, sus leyes, los tratados vy convenios internacionales
suscritos por el pais, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Estatuto y Reglamento de la Organizacidn Internacional
de Policia Criminal, cuya sede, como les indiqué, estd en Lyon,
Francia. Depende de la Direccidédn de Asuntos Internacionales y esta
a cargo de un oficial superior de Armas en situacidn de actividad
en el grado de coronel.

De acuerdo al Reglamento de nuestra ley, Interpol Lima cuenta con
un promedio de 18 funciones, pero he traido resumidas algunas
importantes, como por ejemplo, que es la de ejecutar y controlar
el intercambio y transmisidén de informacidén por el Sistema de
Comunicaciones I-24/7 de Interpol, es un Sistema de Comunicaciones
segura en materia de asistencia y cooperacidédn judicial y policial
internacional.

Participa y colabora en el ambito de su competencia con el
Ministerio de Justicia, Procuraduria General de la Republica,
Poder Judicial, Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad de
Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones del Ministerio
Piblico, autoridades Jjudiciales, extranjeras y otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales, en los procedimientos de
extradiciones activas y pasivas, asi como otras diligencias de
cooperacidédn internacional.

Recibe y registra en la base de datos de la OIPC Interpol con sede
en Lyon, Francia, a través del Sistema I-link, los pedidos de
6rdenes de ubicacidédn y captura internacional y los ceses de
bisqueda y captura internacional procedentes de las autoridades
judiciales peruanas competentes, para su respectiva aprobacidén y
difusidn internacional.

Organiza, dirige y realiza diligencias y las acciones necesarias
para la identificacidn, busqueda, ubicacidédn y captura de personas
requeridas por las autoridades judiciales extranjeras por diversos
delitos, que se encuentren registradas en el Sistema de Busqueda
Automatica.

Y ejecuta las extradiciones activas y pasivas de ciudadanos
nacionales vy extranjeros requeridos por la autoridad Jjudicial
nacional o extranjera de acuerdo a lo que estd contemplado en el
articulo 523 del Cédigo Procesal Penal.

En lo relacionado a lo gue nos convoca en esta ocasién, sefiores
integrantes de la comisiébén, voy a tocar en este momento los avances
en la lucha para prevenir y combatir la delincuencia en cooperacidn
con otros palises miembros.

Interpol lo que ha hecho es interoperabilizar el sistema con los

sistemas de consulta de 1la DIRIN. Esta interoperabilidad esté

funcionando de manera éptima, de manera que el sistema de consultas
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de la DIRIN pueda acceder en tiempo real al sistema de buUsquedas
para obtener alguna informacidédn que sea de necesidad para ellas.

(6)
Me estadn escuchando, sefior congresista.
El sefior PRESIDENTE.— Si, lo estoy escuchando.

El JEFE DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL LIMA, sefior Julio
Oscar Marifio Ripa.— Como usted tiene conocimiento, la Policia
Nacional cuenta con un Sistema de Denuncias Policiales, el sistema
Sidpol y nosotros estamos en la etapa de prueba de este sistema,
para operativizar y que todas las unidades policiales que tienen
acceso al Sistema de Denuncias Policiales o el personal policial
que estd prestando servicios durante su servicio, inclusive
durante su servicio de patrullaje, a través de su celular o una
tablet o una computadora, una laptop, puede acceder de manera
inmediata al Sistema de BUsqueda Automdtica de Interpol.

Estamos en ese trabajo y ya se encuentra en la etapa de prueba,
esta situacidn.

Se ha otorgado acceso a la Dircri, a la Divisidén de Balistica y a
la Dirincri, al Sistema de Rastreo y Consultas de armas de fuego
involucradas en actos delictivos.

El Sistema de Busqueda Automatica, tiene la posibilidad de que las
personas o las unidades policiales, otorgado el acceso, puedan
ingresar y verificar las armas de fuego involucradas en actos
delictivos.

Se ha otorgado acceso al Sistema de Consulta de Busquedas
Automatizadas Interpol a nivel nacional a las unidades
especializadas y puestos de control de fronteras.

Este es un procedimiento nuevo, no se ha estado trabajando de esta
manera, pero con el acceso al Sistema de Consulta de BuUsqueda
Automatizada Interpol, las unidades especializadas y los puestos
de control wubicados en fronteras, van a poder tener acceso
inmediato a la informacidén del Sistema de Busqueda Interpol.

Se han creado grupos de trabajo en areas especificas
especializadas. De acuerdo a su estructura organica, Interpol Lima
tiene un Departamento de Procesamiento y este Departamento de
Procesamiento, cuenta actualmente, para darle mayor fluidez al
proceso de la documentacién gque diariamente se recibe por el
Sistema 1247, todos los mensajes dque vienen a nivel mundial
relacionados con trata de personas, medio ambiente, bioterrorismo,
narcotrafico, crimen organizado, delincuencia comln y organizada.

Asimismo, venimos trabajando con el Pacto, gue es un Programa de
Asistencia contra el crimen transnacional organizado para la
blisqueda y captura de prdédéfugos.

En lo gue respecta a las acciones que se vienen realizando para
combatir vy neutralizar las redes de delincuencia organizada
transnacional, Interpol tiene un Sistema de Comunicaciones 1247
para el intercambio y transmisién de informacién.
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El personal policial que presta servicios en esta Aarea, trabaja
las 24 horas del dia, los siete dias de la semana.

Hay un enlace permanente con las unidades especializadas de la
Policia Nacional del Peru y otros organismos policiales del mundo.

Hay la recepcidn y registro de la base de datos, hoy PC Interpol,
a través del Sistema Ailin, los pedidos de ubicacidén y captura
internacional y los <ceses procedentes de las autoridades
judiciales peruanas.

Se estédn desarrollando acciones para identificacidén, blUsqueda vy
captura de personas referidas por 1las autoridades Jjudiciales
extranjeras por diversos delitos, gque se encuentren registradas en
el sistema de buUsqueda automatica.

Se desarrollan ejecucidn, se desarrollan extradiciones activas vy
pasivas de ciudadanos nacionales y extranjeros, en cumplimiento
del articulo 523 del Cédigo Procesal Penal.

Se procesa y verifica la identificacién de los extranjeros
detenidos e intervenidos por las diferentes unidades, a través del
Sistema de Busqueda Automatico.

Todas las unidades policiales a nivel nacional, ante la detencidn
o 1intervencién de ciudadanos extranjeros, se comunica con el
Sistema 1247, que es un sistema de comunicacidén segura y ahi
solicitan informacidédn relacionada con la identificacidén, primero
del intervenido y luego para solicitar informacidén relacionada con
la posibilidad que pueda registrar antecedentes o captura
internacional.

Participa y colabora en el ambito de competencia con el Ministerio
de Justicia, Procuraduria General de la
RepUblica, Poder Judicial, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Unidad de Cooperacidén Judicial Internacional y Extradiciones del
Ministerio Publico, autoridades judiciales, entidades
gubernamentales y no gubernamentales en los procedimientos de
extradiciones activas y pasivas y otras diligencias de cooperacién
internacional.

Acd qguiero hacer mencidén, un caso particular, y gque guarda
seguramente relacidédn con la cooperacidén internacional en la
permanente comunicacidédn que tenemos a nivel mundial con las OCN.

En este caso, el 10 de marzo de este afio, personal de Interpol,
capturdé a una ciudadana peruana en el distrito de La Molina. Ella
se encontraba solicitada por un proceso penal difundido por
Interpol Ecuador, con fecha 23 de febrero del 2022. Estaba siendo
investigada por el presunto delito de delincuencia organizada por
ejecutar actividades como la comercializacidén irregular de pruebas
Covid e insumos médicos de emergencia sanitaria de Ecuador,
Guayaquil, conjuntamente con ciudadanos israelies.

Hago mencidén a este caso en particular, porque guarda cierta
importancia, de acuerdo a la informacidn que nos proporcionan de
Ecuador, en este caso penal, también se encontraria implicado el
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expresidente de la RepuUblica de Ecuador, el sefior Abdald Bucaram
Ortiz y su hijo Jacobo Bucaram y este ultimo, fue vinculado al
proceso en setiembre del 2020 y después de su expulsidédn de
Colombia, debido a su irregular situacidén migratoria.

De acuerdo a la informacidn que se obtuvo de Ecuador, ellos serian
parte de un grupo estructurado para planificar actividades
delictivas entre noviembre de 2019 y agosto de 2020 en Quito vy
Guayaquil vy los delitos serian, enriquecimiento privado no
justificado, estafa, uso doloso de documentos publicos, evasidn
tributaria, inclusive, presuntamente delitos contra la vida.

Este es un caso emblematico, por lo que es importante para
Interpol, la cooperacidén internacional y la comunicacién
permanente que se tiene con todas la OCN, a nivel mundial.

En lo que respecta a las acciones a la lucha contra la trata vy
trdfico de personas, personal de Interpol viene participando
permanentemente en reuniones de coordinacidén y trabajo con la
Direccién de Investigacidén de Trata de Personas, asimismo, viene
participando en constantes operativos policiales en coordinacién
con representantes del Ministerio Publico, autoridades ediles vy
diferentes agencias de inteligencia de la Policia Nacional del
Pert, oficinas de Interpol a nivel internacional.

Asimismo, personal de Interpol Lima, viene participando en
operaciones policiales denominadas Liberterra 'y Operacidn
Turquesa, disefiadas para combatir el trafico ilicito de migrantes,
trata de personas y otros delitos conexos.

Estas operaciones, se viene desarrollando en coordinacidén con
nuestros paises vecinos de Brasil, Ecuador, Chile y Bolivia.

Como les vuelvo a decir, el objetivo principal es rescatar vy
proteger a la victima de trata de personas y migrantes en situacidn
de vulnerabilidad, asi como identificar a las personas y miembros
de los grupos de crimen organizado.

Los resultados obtenidos durante la ejecucidén de la operacidn
Liberterra el 2021, fueron ocho detenidos y 17 rescatados de
tradfico ilicito de migrantes.

La OCN Interpol Lima, con el afan de luchar contra este delito es
la trata de personas, ha creado también una cuenta de correo
institucional, poniendo a disposicién de las unidades
especializadas hasta el nivel de comisarias, para que, en tiempo
real, ellos puedan remitir sus pedidos de informacidén o sus pedidos
de publicacién de una notificacidén amarilla, sobre personas
desaparecidas y trata de personas.

Tal es asi, que el 22 de marzo, se logrd la ubicacién de una menor
de 15 afios en Argentina, junto con dos personas adultas de sexo
masculino venezolano y argentino.

Esta accidén policial, como les vuelvo a decir, en mérito a la
cooperacién policial internacional con la OCN Interpol Buenos
Aires, a mérito de una notificacidén amarilla de Interpol Lima, por
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desaparicién de la menor el 23 de enero del 2022, denunciado en la
Comisaria de Sol de Oro el 24 de enero y comunicada a Interpol por
la Depincri de Los 0Olivos, para activar la notificacién amarilla.

Es importante y resalto en estos casos emblemdticos, porque
trasluce claramente de que, para nosotros, es importante la
cooperacién policial internacional, la comunicacidén oportuna, la
comunicacién fluida, gque estd habiendo uGltimamente con las
unidades especializadas y con las comisarias, con los
departamentos de investigacidén criminal a nivel nacional.

En lo que respecta a las acciones para la participacidédn y acciones
para el fortalecimiento de la seguridad fronteriza, hay una
coordinacién permanente con unidades policiales de Tumbes, Tacna
y zonas de frontera, referente a pedidos de informacidn que
pudieran requerir en el admbito nacional o internacional.

Recientemente, se tuvo reuniones con funcionarios de Migraciones,
Extranjeria y la Agencia de Inteligencia de Brasil, para coordinar
acciones relacionadas con la migracién de extranjeros por la
frontera Brasil-Peru-Ifiapari y otros.

Hay una permanente interoperabilidad del Sistema Integrado,
Sistema de Migraciones, Requisitorias de la Policia Nacional vy
Busqueda Automatizada Interpol de Control Migratorio en todos los
puestos de control migratorio.

Estamos en el proceso de iniciar los viajes de capacitacidén a nivel
nacional, con la finalidad de instruir al personal policial de las
unidades policiales y comisarias de zonas de frontera, sobre el
uso del Sistema de Busquedas Automatizadas Interpol, asi como la
aplicacidén del decreto legislativo 1281, especificamente, el
articulo 523, que tiene que ver con la detencidén preventiva con
fines de extradicién.

Estamos en el proceso de la formulacién y trédmite de documentos de
accién correspondientes a la hoja de estudio y opinién y la hoja
de recomendacién sugiriendo la creacidn de oficinas
desconcentradas de expedicidédn de fichas de canje internacional en
las zonas de frontera, especificamente, en Tumbes, Tacna, Puerto
Maldonado, Iquitos y Puno.

Con relacién a los trémites que realizan los ciudadanos
extranjeros, que acuden a la OCN Interpol Lima, para solicitar el
servicio de entrega de Fichas de Canje Internacional, la OCN
Interpol Lima, dentro de su estructura organica, cuenta con el
Departamento Internacional de Fichas de Canje.

Este departamento se encarga de la expedicién de las Fichas de
Canje Internacional, que viene a ser un documento indispensable
para todo ciudadano extranjero, que desea regularizar su calidad
migratoria en el pails, ante la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

Se realiza en la sede principal de Interpol, que es el Complejo
Policial Monterrico-Surco.
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El Departamento de Fichas de Canje Internacional, cuenta con sedes
desconcentradas en Chiclayo, Cusco, Arequipa, Piura, La Libertad-
Trujillo.

Precisamente, hace un momento, hice la mencidén relacionada con la
formulacién de los documentos de accidén, porgque si queremos
realizar acciones de control en las zonas de frontera,
necesariamente, tenemos que contar con sedes desconcentradas en
las zonas de frontera y, como podemos observar en la diapositiva,
solamente tenemos en Lambayeque, Cusco, Arequipa, Piura vy La
Libertad, (7) pero no contamos con sedes desconcentradas en ninguna
de las zonas de frontera.

Entonces, estamos en ese proceso, vya trabajando, terminando,
practicamente, la hoja de estudio de opinidén y 1la hoja de
recomendacién, pidiendo, recomendando que se habiliten estos
Departamentos de Ficha de Canje Internacional en las zonas de
frontera.

Los ciudadanos extranjeros que requieran la constancia de Ficha de
Canje Internacional, realizan un pago dentro del procedimiento al
Banco de la Nacidén, de acuerdo al TUPA establecido. Posteriormente,
dentro del procedimiento, ingresan a un Sistema en Linea, para
programar la fecha de atencién.

El Departamento de Fichas de Canje Internacional que funciona acé
en Lima y en las zonas desconcentradas, acuden los ciudadanos con
la constancia de pago, portando su pasaporte en original y copia,
asi como la cita en linea, previamente registrada.

E1l personal encargado verifica la documentaciédn y realiza 1los
siguientes procedimientos, registro de datos de filiacidén en la
tarjeta de identificacidén, toma de impresiones decadactilares,
registro del odontograma, toma fotogradfica y consulta en el Sistema
de Busqueda
Automatica.

Si el Sistema de Busqueda Automdtica es negativo, se continta con
el proceso y se le expide la constancia al ciudadano.

Sin embargo, registrados los datos de filiacidén del ciudadano
extranjero que viene a hacer el tramite, se envia un mensaje a su
pais de origen consultando si tuviera antecedentes o RQ vigente vy
si el resultado fuera positivo, se informa oportunamente a
Migraciones, para que ellos adopten las medidas correspondientes,
de acuerdo a la normativa legal.

Si el resultado del Sistema de BUsqueda Automético es positivo,
conocido como la notificacidén roja, por intermedio del
Departamento de BuUsqueda y Captura de Préfugos OCN Interpol Lima,
se procede a su detencidén y se le niega la constancia de Ficha de
Canje Internacional.

Dentro del trabajo que venimos desarrollando, seflores integrantes
de la comisidén, he preparado una diapositiva con el cuadro de
produccién policial Interpol Lima en la lucha contra el crimen del
primer trimestre del presente afio.
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Ahi podemos observar que, gracias a la cooperacidén internacional
y al cruce de informacidn permanente, tenemos, capturas en el
extranjero: 25, en Pert: 16, todos con notificacidédn roja.

Se han expedido 2,844 Fichas de Canje Internacional. Se han
digitalizado en el Area de Procesamiento: 77,037 expedientes. Se
ha atendido pedidos de informacidén en numero de 1,900.

Interpol Lima también cuenta, dentro del Sistema de Comunicacidn
i247, cuenta con un Area de Traducciones. Se ha traducido 970
documentos.

Se han desarrollado a 1la fecha, 9 extradiciones activas, 17
extradiciones pasivas y se ha publicado o se ha activado 225
notificaciones rojas.

Quedo a su disposicidn, sefiores integrantes de la Comisidn Especial
Multipartidaria de Seguridad del Congreso de la Republica.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Si algun sefior congresista desea hacer uso
de la palabra, lo puede hacer en este momento.

Bueno, finalizada la ronda de preguntas, agradecemos la
participacidén del comandante Marco Antonio Morales Quispe.

El JEFE DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL LIMA, sefior Julio
Oscar Marifio Ripa.— Coronel Julio Marifio Ripa, sefior congresista.

El sefior PRESIDENTE.— FE1 coronel Julio Mariifo, Jefe del
Departamento de Coordinacién Juridica Internacional de la OCN
Interpol Lima.

No habiendo més preguntas para los sefiores invitados, se agradece
vuestra participacién vy sefiala que desde el Congreso de la
Replblica estamos prestos a apoyar e impulsar las iniciativas que
hagan llegar a través del sector.

Muchisimas gracias, coronel.

Siendo las 19 y 42 horas, se levanta la sesidn, dando por concluida
la presente, agradeciendo a todos los honorables invitados vy
también a los congresistas.

Muy buenas noches. Gracias.
El sefior .— Buenas noches, gracias, sefior congresista.
El sefior PRESIDENTE.— Dios lo bendiga.

El JEFE DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL INTERPOL LIMA, sefior Julio
Oscar Marifio Ripa.— Buenas noches, sefior congresista.

—A las 19:42 h, se levanta la sesiédn.
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