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INFORME DEL SECTOR INTERIOS SOBRE:

 PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA CATEGORÍA DE POLICÍA DE 

ORDEN Y SEGURIDAD PARA FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA, Y

 PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD 

DE LEGISLAR EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA



INVITACIÓN

Mediante:

Oficio N° 01-2023-2024/CEMSC/CR

La Comisión Multipartidaria de Seguridad 

Ciudadana invita al Ministro del Interior a participar en 

la 5ta. Sesión Extraordinaria, a fin de conocer con 

mayor amplitud el contenido de:

 Proyecto de Ley N° 5632-2023-PE que delega en el 

Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 

de Seguridad Ciudadana.

 Proyecto de Ley N° 5633-2023-PE que incorpora la 

categoría de Policía de Orden y Seguridad para 

fortalecer la seguridad ciudadana.



1.
SITUACIÓN DE LA  

SEGURIDAD 

CIUDADANA



PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAÍS

En el semestre:

Dic.2022 – may.2023

Los 3 principales problemas 

del país son:

 Corrupción: 55%

 Delincuencia: 27.9%

 Aumento de precios: 24.6%

FUENTE: INEI



VICTIMIZACIÓN

En el semestre 

Dic.2022 – may.2023

la Victimización a nivel 

nacional fue de 25,9%

esta tasa es 0,7 puntos 

porcentuales menor a la tasa 

pre pandemia 2019, que fue de 

26,6%

FUENTE: INEI



VICTIMIZACIÓN SEGÚN TIPO DE DELITO

En el semestre 

Dic.2022 – may.2023

Cerca del  70% de la 

victimización 
a nivel nacional

estuvo referida al robo de 

dinero, cartera y celular

FUENTE: INEI



PERCEPCIÓN DE LA INSEGURIDAD

En el semestre 

Dic.2022 – may.2023

La Percepción de 

Inseguridad ascendió al  

82.3%
a nivel nacional



REGISTRO DE EXTRANJEROS EN EL PERÚ  – SEGÚN NACIONALIDAD

Al 20.abr.2023

Fuente: MIGRACIONES
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2.

Proyecto de Ley 

Que delega en el Poder Ejecutivo la 

facultad de Legislar en:

materia de seguridad ciudadana, 

gestión del riesgo de desastres -

Niño Global, meritocracia e 

infraestructura social y calidad de 

proyectos  



PROBLEMÁTICA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA SOCIEDAD

Eje 1: Inseguridad Ciudadana

Delincuencia Común y Crimen Organizado

Control migratorio y de armas inadecuados

Institucionalidad debilitada (MININTER y PNP), 

Problemas en materia de turismo

Problemática de la Administración de Justicia

Problemática en Penales

Problemas e informalidad en el transporte y vehículos

Eje 2:

Riesgo de desastres sin 

prevención

Los fenómenos de la 

naturaleza tienen influencia 

directa en la problemática 

de seguridad ciudadana

Eje 3: 

Proyectos de Inversión en 

infraestructura sin la calidad 

requerida

Influyen en los problemas 

de prevención situacional, 

afectando la convivencia 

pacífica



PROYECTO DE LEY N° 5632/2023-PE

Proyecto de Ley

Que delega en el Poder Ejecutivo la 

facultad de Legislar en materia de 

seguridad ciudadana, gestión del riesgo 

de desastres - Niño Global, meritocracia 

e infraestructura social y calidad de 

proyectos

Periodo de delegación: 120 días calendario



MATERIAS DE DELEGACIÓN DE FACULTADES

2.3. Infraestructura Social y Calidad de Proyectos

2.2. Gestión del Riesgo de Desastres – Niño Global

2.1. Seguridad Ciudadana 

2.4. Fortalecimiento de la Gestión Pública para un 

mejor servicio



2.1. EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

2.1. Seguridad Ciudadana 

a. Seguridad ciudadana 

b.  Prevención y atención de emergencias y urgencias; y garantía, mantenimiento y 

restablecimiento del orden

d. Bienestar, formación, carrera, régimen disciplinario, lucha contra la corrupción y 

capacidad operativa de la PNP

e. Control migratorio y uso de armas, municiones, explosivos y/o productos pirotécnicos

c.  Lucha contra la delincuencia y el crimen organizado

f. Organización y funciones de los integrantes del Sector Interior



a. SEGURIDAD CIUDADANA

Fortalecer la Red de Protección al turista a nivel nacional

Medidas de atención contra la violencia contra la mujer e integrantes del 

grupo familiar.

Agilizar proceso de atención, difusión y búsqueda de personas 

desaparecidas

Priorización presupuestal de Gobiernos regionales y locales en 

seguridad ciudadana 

Equipos terminales móviles

Fortalecimiento del SINASEC

Intermediación del servicio de taxi, vehículos menores, 

informalidad y renovación del parque automotor



b. PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y URGENCIAS; Y GARANTÍA, 

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN

Central única de emergencia, urgencia e 

información

Delitos contra la seguridad y tranquilidad pública  

Fortalecimiento del Cuerpo General de Bomberos 

Voluntarios 



c. LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA Y CRIMEN ORGANIZADO

Lucha contra las extorsiones, estafa, fraudes, 

ciberdelincuencia y otros.

Lucha contra el Crimen Organizado -TID

Deshacinamiento penitenciario

Código Pena y marco normativo sancionador

Modificación al Código Penal y al Código 

Procesal Penal



d. BIENESTAR, FORMACIÓN, CARRERA, RÉGIMEN DISCIPLINARIO, LUCHA CONTRA 

LA CORRUPCIÓN Y CAPACIDAD OPERATIVA DE LA PNP

Formación y carrera policial 

Disciplina y lucha contra la 

corrupción 

Salud policial 

Operatividad policial 

(Criminalística e investigación 

criminal)



e. CONTROL MIGRATORIO Y USO DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y 

PRODUCTOS PIROTÉCNICOS

Control de armas, municiones, explosivos y 

pirotécnicos.

Control migratorio

Código Penal y  Código Procesal Penal

Ley de Migraciones 



f.  ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL SECTOR INTERIOR

Información estadística 

Equipamiento e infraestructura 

estratégica



3.
Proyecto de Ley 

Que incorpora la 

categoría de orden y 

seguridad para fortalecer 

la seguridad ciudadana



3.1 

ANTECEDENTES



PERSONAL POLICIAL EN ACTIVIDAD

131,592
Total personal policial

Fuente: Dirección de Recursos Humanos de la PNP al 

4.8.23 (*) E.OF

3,138 : Oficiales de servicios

6,678 : Oficiales de Armas

119,404 : Suboficiales de Armas

2,372 : Suboficiales de Servicios 



AFECTACIÓN DE LAS BAJAS DEL PERSONAL POLICIAL 



PRESENCIA POLICIAL EN LAS CALLES

POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD QUE MANIFIESTA 

QUE EXISTE VIGILANCIA EN SU ZONA O BARRIO

Semestre dic.2020 – Mayo 2021 / dic.2022 – mayo 2023 
(Porcentaje)

17,8

33,8

48,4

Patrullaje integrado

Policía Nacional del Perú

Serenazgo

Tipo de vigilancia

Victimización (%)

Percepción de la inseguridad  (%)

22,7

17,5

22,6

MAY-OCT 2020 MAY-OCT 2021 MAY-OCT 2022

81,9

84,0 84,3

MAY-OCT 2020 MAY-OCT 2021 MAY-OCT 2022

Sólo 4 de cada 10 

ciudadanos 

manifiesta que existe 

vigilancia POLICIAL en su 

zona o barrio

El incremento de las tasas de 

INSEGURIDAD CIUDADANA 

(victimización y percepción 

de inseguridad)

Se atribuyen a la poca 

presencia policial en las 

calles

56,2% indican que NO

existe vigilancia en su 

zona o barrio

Fuente: INEI



CATEGORÍA, JERARQUÍA Y GRADO DEL PERSONAL PNP

CATEGORÍA

1. Oficiales de Armas

2. Oficiales de Servicios

3. Suboficiales de Armas

4. Suboficiales de Servicios

CATEGORÍA JERARQUÍA GRADO

Sub Oficiales de Armas o de 

Servicios

Suboficiales Superiores
Suboficial Superior.

Suboficial Brigadier.

Suboficiales Técnicos

Suboficial Técnico de Primera

Suboficial Técnico de Segunda

Suboficial Técnico de Tercera

Suboficiales

Suboficial de Primera

Suboficial de Segunda

Suboficial de Tercera

CATEGORÍA JERARQUÍA GRADO

Policía de Orden y Seguridad 

PNP

PROPUESTA



PROFESIONAL

TÉCNICA

INSTRUCCIÓN

OFICIALES

SUB OFICIALES

POLICÍA

CLASES

PATRULLERO DE POLICÍA

INSTRUCCION

POLICÍA PNP

PERSONAL AUXILIAR AUXILIAR DE POLICÍA

3.Suboficiales. 

3.1. Suboficiales Superiores: 

Suboficial Superior.

Suboficial Brigadier.

3.2 Suboficiales Técnicos: 

Suboficial Técnico de Primera.

Suboficial Técnico de Segunda.

Suboficial Técnico de Tercera

3.3. Suboficiales: 

Suboficial de Primera.

Suboficial de Segunda.

Suboficial de Tercera

NO EXISTEN CLASES

PATRULLERO NIVEL 

EJECUTIVO CARABINEROS

Ecuador Colombia Chile Perú
Formación

EXPERIENCIA INTERNACIONAL



3.2 

CONTENIDO DEL 

PROYECTO



PROYECTO DE LEY N° 5633/2023-PE

Proyecto de Ley 

Que incorpora la categoría de 

policía de orden y seguridad 

para fortalecer la seguridad 

ciudadana

Presentado al Congreso de la República

el 28 de julio de 2023



Para  servicio de prevención de la 
delincuencia y de proximidad para la 

convivencia pacífica

Exclusividad

Ingreso por concurso público de méritos y 
formación en Escuelas de Formación 

Policial, para garantizar el correcto uso de 
armas, condición física, disciplina y respeto 
a los principios que rigen el uso de la fuerza 

y derechos fundamentales.

Ingreso - Formación

Tiene atribuciones del personal policial y se 
sujeta a las obligaciones y prohibiciones 

señaladas en el marco normativo vigente.

Autoridad Policial

Vínculo contractual por 3 años renovable 
por un período similar. Tiene opción de 

ingresar a la carrera policial.

Vinculación - Acceso a Carrera 

Policial

Esta propuesta se presenta para debate y 
aprobación del Congreso de la República. 
Su puesta en marcha es progresiva y de 

carácter sostenible. 

Implementación Progresiva

CARACTERÍSTICAS DEL POLICÍA DE ORDEN Y SEGURIDAD





GRACIAS


