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INVITACION
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Dz pril s e b

S i e ot b stk ook 3 v s < Pt La Comision Multipartidaria de Seguridad

de la Ouinta Sesidn Extaordinaria de la Somision Especial Mulipartidaria de Segundad
Cudadana del Congreso de la Repiblica, que s llevard a cabo el maries 8 de agosto del

prememte = ke 30:00 beorus i Sk o Sumsicres W 4 “Menten Hidotrar Péres-Trevinct Ciudadana invita al Ministro del Interior a participar en
R la S5ta. Sesion Extraordinaria, a fin de conocer con
eriion e o Fronyacies e Ley 5 bt Pemortostos o e 28 e e, pasaste o mayor amplitud el contenido de:

Presidente de la Repdbbca, Sefora Dina Ercilia Boluarie Zegama, anle el Congreso de a
Repeiiniboa
Proyecio de Ley M* 5633-2023-FF que incorpora la calegoria de Polcla de Orden y
Segundad para forlakecer la segundad oudadana

e e e S s e o e o Pt e 1 ot * Proyecto de Ley N° 5632-2023-PE que delega en el
e Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia

Agradeci=ndo la alencon al presente, hago propicia la ccasidn para expresare los
senlimisrtos e mi considerackin

PR de Seguridad Ciudadana.

» Proyecto de Ley N° 5633-2023-PE que incorpora la
T el categoria de Policia de Orden y Seguridad para
fortalecer la seguridad ciudadana.




SITUACION DE LA
SEGURIDAD
CIUDADANA




PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS

l_‘ Diciembre 2021 - Mayo 2022

Diciembre 2022 - Mayo 2023 ._l

e 517 Corupcion 55.0 I
R 317 Delincuencia 279 I
P 279 Bajos sueldos/aumento de precios 24. NN
P 186 Pobreza 153 NN
P 2 Falta de credibilidady fransparenciadel 118 TN
B 17.4 gobiermo 137
— Falta de empleo M
. 113 ) lFoItoée ;eju:idoj ciudc‘:,don? . o5 M
ala calidad de la educacion estata
s Falta de cobertura/ mala atencionen salud 63 I
L EY publica 38
Ba27 Faltade apoyo a la agricultura 36 8
[ X Mal funcionamiento de la democracia 22 8
f13 Violenciaen los hogares 15 1
fos Violacion de derechos humanos 0.5 |
|07 Falta de cobertura ;:IOeCIiscilsltemc de seguridad 0.3 |
B 165 Falta de vivienda wel
los 121

Otro

En el semestre;
Dic.2022 — may.2023

Los 3 principales problemas
del pais son:

= Corrupcion: 55%
= Delincuencia: 27.9%

= Aumento de precios: 24.6%

FUENTE: INEI



VICTIMIZACION

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, 2015-2023

(Porcentaje)
En el semestre
Dic.2022 — may.2023
30.8 288 ¥ la Victimizacion a nivel
26.4 25.7 26.6 " 25.9 0
23.4 22.9 nacional fue de 25,9 0
18.2 N

esta tasa es 0,7 puntos
porcentuales menor a la tasa
pre pandemia 2019, que fue de
26,6%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |(Dic22-
May 23)

FUENTE: INEI



VICTIMIZACION SEGUN TIPO DE DELITO

Nacional urbano
Tasa(*) %

Robo de dinero, cartera, celular - 11,9 46,1 En el sem eStre
Intento de robo de dinero, I 58 225 DI C 2022 - may2023
cartera, celular ’ !

o .4’6 7 cercadel /0% de la
Amenazas e intimidaciones 21 7,9 . . . 0 o
. Victimizacion

a nivel nacional

7,3

Vicima de
algun hecho
delictivo
25,9%

7,2
5,1 estuvo referida al robo de
dinero, carteray celular

Robo de vehiculo 1/

Intento de robo de vehiculo 1/

Robo de negocio 0,5 2,0

Secuestro y extorsion | 0,2 a/ 0,8a/

Otro3/ | 0,4 1,7

FUENTE: INEI



PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD

Semestres moviles: Diciembre 2020 - Mayo 2021 / Diciembre 2022 - Mayo 2023
(Porcentaje)
Nacional urbano

Sin percepcion
de inseguridad

A & A

Conpercepion pic20 e 21 Feb 21 Mar 21 Abr 21 ay21Jun 21 Jul21 Ago 21 Set21 Oct21 Now2l Dic 21 Ene 22 Feb 22 Mar 22 Abr 22 May 22 jun 22 Jul22 Ago 22 Set22 Oct 22 Nov 2 Dic 22
deinseguridad  May2ilun2i Jul21 Ago21 Set21 Oct21 Now2l Dic 21 Ene 22 Feb 22 Mar 22 Abr 22 May 22 Jun 22 Jul 22 Ago 22 Set22 Oct 22 Now22 Dic 22 Ene 23 Feb 23 Mar 23 Abr 23 May 23

En el semestre
Dic.2022 — may.2023

La Percepcion de
Inseguridad ascendio al

82.3%

a nivel nacional



REGISTRO DE EXTRANJEROS EN EL PERU — SEGUN NACIONALIDAD

Al 20.abr.2023

= — - . Venezolana [NNENEGNNEEEEEE 139384  71,9%
: b, ‘ : A Ecuatoriana  65.389 41%
> € Colombiana 60.227 3,8%
Chilena = 56.161 3,5%
Estadounidense 50.167 3,2%
Boliviana | 23.944 1,5%
Argentina = 23.063 1,5%
Brasilera = 17.427 1,1%
Espafiola = 13.303 0,8%
Alemana @ 11.164 0,7%
China = 11.164 0,7%
Total de Extranjeros en el DOmIAEEGE | Agkesn 0.7%
| Pert al 2023 Britanica = 10.278 0,6%
i : Canadiense  8.796 0,6%
: 1 . 6 mi | | Oones Mexicana = 7.621 0,5%
) Francesa 7.257 0,5%
Chi De los cuales Cubana 6.436 0,4%
¢ @ e 1.1 millones ltaliana ~ 5.161 0,3%
K - Uruguaya 3.941 0,2%
Son venezolanos Filipina ~ 3.748 0,2%
Otras nacionalidades 48.898 3,1%

Fuente: MIGRACIONES



Proyecto de Ley

Que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de Legislar en:

materia de seguridad ciudadana,
gestion del riesgo de desastres -
Niho Global, meritocracia e
infraestructura social y calidad de
proyectos




PROBLEMATICA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA SOCIEDAD

Eje 1: Inseguridad Ciudadana

Delincuencia Comun y Crimen Organizado Eje 2: 2 i
Proyectos de Inversion en

Riesgo de desastres sin

> infraestructura sin la calidad
Control migratorio y de armas inadecuados prEvErelon requerida

Institucionalidad debilitada (MININTER y PNP), Los fenomenos de la Influyen en los problemas

naturaleza tienen influencia de prevencidn situacional,

directa en la probleméatica afectando la convivencia
de seguridad ciudadana pacifica

Problematica de la Administracion de Justicia

Problematica en Penales

Problemas e informalidad en el transporte y vehiculos

Problemas en materia de turismo




PROYECTO DE LEY N° 5632/2023-PE

CONGRES0 0F LA REPURLICA
2023 - FE 28 JUL. 2023
RECABIDO

Funiy. T ) N

Proyecto de Ley N°..2.4.2 £,

Proyecto de Ley

S AL DI, S B Que delega en el Poder Ejecutivo la

“Afo de la unidad, la paz y el desarrolio”

facultad de Legislar en materia de
seguridad ciudadana, gestion del riesgo

Sefor

Atimonosoroneves de desastres - Nino Global, meritocracia

Presente. -

e infraestructura social y calidad de

por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo

de Ministros, el proyecto de Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de r O e C t O S
legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-
Niflo Global, meritocracia e infraestructura social y calidad de proyectos

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica
del Peru

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion

Atentamente,

Periodo de delegacion: 120 dias calendario

g = / = /
2N 2, !
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DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




MATERIAS DE DELEGACION DE FACULTADES

2.1. Seguridad Ciudadana

@&V | 2.2. Gestion del Riesgo de Desastres — Nifio Global

@\ 2.3. Infraestructura Social y Calidad de Proyectos

‘_[%
Wil =

2.4. Fortalecimiento de la Gestion Publica para un
mejor servicio

®




2.1. EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

2.1. Seguridad Ciudadana

a. Seguridad ciudadana

b. Prevenciony atencidon de emergencias y urgencias; y garantia, mantenimiento y
restablecimiento del orden

c. Luchacontrala delincuenciay el crimen organizado

d. Bienestar, formacion, carrera, regimen disciplinario, lucha contra la corrupcion y
capacidad operativa de la PNP

e. Control migratorio y uso de armas, municiones, explosivos y/o productos pirotécnicos

f. Organizacion y funciones de los integrantes del Sector Interior




a. SEGURIDAD CIUDADANA

Fortalecimiento del SINASEC

Medidas de atencion contra la violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar.

Agilizar proceso de atencion, difusién y basqueda de personas
desaparecidas

Priorizacion presupuestal de Gobiernos regionales y locales en
seguridad ciudadana

Equipos terminales moviles

Intermediacion del servicio de taxi, vehiculos menores,
informalidad y renovacion del parque automotor

Fortalecer la Red de Proteccion al turista a nivel nacional




b. PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y URGENCIAS; Y GARANTIA,

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN

Fortalecimiento del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios

Central Unica de emergencia, urgencia e
informacion

Delitos contra la seguridad y tranquilidad publica




c. LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA Y CRIMEN ORGANIZADO

Modificacion al Codigo Penal y al Codigo
Procesal Penal

Lucha contra las extorsiones, estafa, fraudes,
ciberdelincuenciay otros.

Lucha contra el Crimen Organizado -TID

Deshacinamiento penitenciario
Codigo Penay marco normativo sancionador




d. BIENESTAR, FORMACION, CARRERA, REGIMEN DISCIPLINARIO, LUCHA CONTRA

LA CORRUPCION Y CAPACIDAD OPERATIVA DE LA PNP

5 '”W jfrf‘m Salud policial

I.' ‘. . ) ‘,'..”:"‘:ﬁ,'

¥aly ""l ¥ Py = ., ..
el 5 (s Formacion y carrera policial

Disciplinay lucha contra la
corrupcion

Operatividad policial
(Criminalistica e investigacion
criminal)




e. CONTROL MIGRATORIO Y USO DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y

PRODUCTOS PIROTECNICOS

Control migratorio
Codigo Penal y Cdédigo Procesal Penal
Ley de Migraciones

Control de armas, municiones, explosivos y
pirotécnicos.




f. ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL SECTOR INTERIOR

9, Equipamiento e infraestructura
=EE estratégica

Informacidon estadistica




Proyecto de Ley

Que incorpora la
categoria de orden y
seguridad para fortalecer
la seguridad ciudadana



3.1
ANTECEDENTES



PERSONAL POLICIAL EN ACTIVIDAD

131,592

Total personal policial

3,138 : Oficiales de servicios
6,678 : Oficiales de Armas

119,404 : Suboficiales de Armas
2,372 : Suboficiales de Servicios

Fuente: Direccion de Recursos Humanos de la PNP al
4.8.23 (*) E.OF



AFECTACION DE LAS BAJAS DEL PERSONAL POLICIAL

Periodo: 2012 - 2022

BAJA

N° personal Retiro por Personal

Ano policial Pase al RETIRO “Medida Fallecidos por | TOTAL BAJAS policial en

(regular) e COVID SERVICIO

Disciplinaria
2012 102,931 2,610 167 2,777 100,154
2013 104,558 1,883 271 2,154 102,404
2014 113,955 6,443 217 6,660 107,295
2015 117,681 3,939 446 4,385 113,296
2016 120,585 4 509 369 4 878 115,707
2017 124,666 3,279 474 3,753 120,913
2018 128,215 3,685 732 4417 123,798
2019 131,802 3,453 475 3,928 127,874
2020 140,047 3,729 382 514 4,625 135,422
2021 134,740 5,142 580 259 5,981 128,759
2022 131,042 5,742 900 5 6,647 124,395
44,414 5,013 778 | 50,205 |

En los ultimos 10 afos, se han dado de baja a 50,205
policias

Fuente: Informacidn confeccionada en base a datos de la DIRREHUM/PMP



PRESENCIA POLICIAL EN LAS CALLES

56,2% indican que NO

existe vigilancia en su

QUE EXISTE VIGILANCIA EN SU ZONA O BARRIO zona o barrio Victimizacion (%)
Semestre dic.2020 — Mayo 2021 / dic.2022 — mayo 2023
(Porcentaje)

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD QUE MANIFIESTA

Tipo de vigilancia

| Sélo 4 de cada 10
ciudadanos
Serenazgo 48,4 manifiesta que existe
vigilancia POLICIAL en su MAY-OCT 2020 MAY-OCT 2021 MAY-OCT 2022
zona o barrio
Policia Nacional del Per - 33,8 Percepcion de lainseguridad (%)
El incremento de las tasas de

INSEGURIDAD CIUDADANA
(victimizacién y percepcion
de inseguridad)

Se atribuyen a la poca
presencia policial en las

- calles MAY-OCT 2020 MAY-OCT 2021 MAY-OCT 2022

Patrullaje integrado 17,8

Fuente: INEI



CATEGORIA, JERARQUIA Y GRADO DEL PERSONAL PNP

CATEGORIA CATEGORIA JERARQUIA GRADO

1. Oficiales de Armas Suboficial Superior.

2. Oficiales de Servicios Subeiciales Superiores Suboficial Brigadier.

3. Suboficiales de Armas Suboficial Técnico de Primera

4. Suboficiales de Servicios Sub Oficiales de Armas o de | Suboficiales Técnicos Suboficial Técnico de Segunda

Servicios Suboficial Técnico de Tercera
Suboficial de Primera
Suboficiales Suboficial de Segunda

Suboficial de Tercera

PROPUESTA
CATEGORIA JERARQUIA

Policia de Orden y Seguridad
PNP




EXPERIENCIA INTERNACIONAL

CARABINEROS DE
CHILE

B Jorven v parrial 4

[— Formacién
Ecuador Colombia Chile
OFICIALES PROFESIONAL
4 )
SUB OF|C|A|_ ES 3.Suboficiales.

3.1. Suboficiales Superiores:
Suboficial Superior.

CLASES Suboficial Brigadier.

- 3.2 Suboficiales Técnicos:
PATRULLERO NIVEL Suboficial Técnico de Primera. TECNICA
INSTRUCCION Suboficial Técnico de Segunda.
EJECUTIVO CARABINEROS Suboficial Técnico de Tercera

3.3. Suboficiales:
Suboficial de Primera.
Suboficial de Segunda.

- Suboficial de Tercera

POLIClA NO EXISTEN CLASES

\. J

‘ POLICIA PNP 2
{ PATRULLERO DE POLICIA ] _ INSTRUCCION

PERSONAL AUXILIAR ] { AUXILIAR DE POLICIA ]




3.2

CONTENIDO DEL
PROYECTO




PROYECTO DE LEY N° 5633/2023-PE

Proyectode LeyN°. 5633 /2023 - P& ‘c'?zz":oj‘:;f"";;;:{f“ P r O y e C t O d e L ey
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Que incorpora la categor_la de
" re—— policia de orden y seguridad

Lima, 28 de julio de 2023

S para fortalecer la seguridad
ALEJANORO S0TO REVES C I u d ad an a

Presidente del Congreso de la Repablica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de Ia Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de

IRGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° e 1 Constitucién Politica P rese ntad 9] al CO N g reso d e |a R e p u bl ICa

del Peru

Sin otro particular hacemos propicia Ia oportunidad para renovarle los 1 | IO d e 2023
sentimientos de nuestra consideracion e e J u

Atentamente

7~ ; Y / .
S /,u_xgz‘/m/! ,/([{gl—; (v
7 :

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO.OTAROLA PENARANDA
Presidenta de la Republica P:esmm_e’ del Consejo de Ministros




CARACTERISTICAS DEL POLICIA DE ORDEN Y SEGURIDAD

Exclusividad

Autoridad Policial

Para servicio de prevencion de la
delincuencia y de proximidad para la
convivencia pacifica

Ingreso - Formacion

Ingreso por concurso publico de méritos y
formacion en Escuelas de Formacion
Policial, para garantizar el correcto uso de
armas, condicion fisica, disciplina y respeto
a los principios que rigen el uso de la fuerza
y derechos fundamentales.

Tiene atribuciones del personal policial y se
sujeta a las obligaciones y prohibiciones
sefaladas en el marco normativo vigente.

Vinculaciéon - Acceso a Carrera

Policial

Vinculo contractual por 3 afios renovable
por un periodo similar. Tiene opcion de
ingresar a la carrera policial.

Implementacion Progresiva

Esta propuesta se presenta para debate y
aprobacion del Congreso de la Republica.
Su puesta en marcha es progresiva y de
caracter sostenible.










