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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE PRECISA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LOS ALCANCES DEL ARTiCULO
RECIBIDO 79° DE LA LEY 27972 LEY
PROYECTO DE LEY N° ORGANICA DE
19101/2025-CR RU 2116338 MUNICIPALIDADES REFERIDO A

06 NOVIEMBRE 2025 02:22 p. m. ANUNCIOS PUBLICITARIOS

PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Republica que suscribe, YESSICA ROSSELLI AMURUZ
DULANTO, integrante del Grupo Parlamentario “Avanza Pais”, al amparo de los
articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente

iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DEL ARTICULO 79° DE LA LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES REFERIDO A ANUNCIOS
PUBLICITARIOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto precisar las competencias de las Municipalidades
distritales y provinciales en lo referido al tramite de autorizacion de anuncios

publicitarios.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades
Modifiquese el articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en

los términos siguientes:
“Articulo 79°. - Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

1.1.]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacién de anuncios o avisos publicitarios en
espacios de dominio publico o en los exteriores de establecimientos;
y propaganda politica.

[.]
3.[...]
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3.6.3. Ubicacion de avisos publicitarios en espacios de dominio publico o
en los exteriores de establecimientos; y propaganda politica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1-
2- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Verificada la base de datos del Congreso de la Republica, respecto a busqueda de
proyectos de ley, no se ha encontrado iniciativas similares a la propuesta.

3- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

(...)

“ARTICULO 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como 6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con
las funciones y atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) anos. No hay reeleccién inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro
periodo, como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas
condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de alcaldes
y regidores es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista,
Gobernador o Vicegobernador del Gobierno Regional; los Alcaldes deben
renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccién respectiva”.

()
MARCO LEGAL
- Ley N°29792 — Ley Organica de Municipalidades
ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen las siguientes funciones:
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las areas de
proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas
de conservacion ambiental.

1.2.  Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema
de Zonificaciébn de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

1.3.  Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las
labores de control y fiscalizacion, asi como del saneamiento de la propiedad
predial, de cumplimiento de las municipalidades distritales, en las materias
reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas
técnicas de la materia, sobre:"

1.4.1. Otorgamiento de licencias de construccién, remodelacion o demolicion.
1.4.2. Elaboracion y mantenimiento del catastro urbano y rural.

1.4.3. Reconocimiento, verificacién, titulacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales.

1.4.4. Autorizaciones para ubicacidn de anuncios y avisos publicitarios y
propaganda politica.

1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.

1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.

1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.

1.5.  Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia,
sefialando las infracciones y estableciendo las sanciones correspondientes.

1.6. Disenar y ejecutar planes de renovacion urbana.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1.  Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion de las obras de infraestructura
urbana o rural de caracter multidistrital que sean indispensables para la
produccién, el comercio, el transporte y la comunicacién de la provincia, tales
como corredores viales, vias troncales, puentes, parques, parques industriales,
embarcaderos, terminales terrestres, y otras similares, en coordinacién con las
municipalidades distritales o provinciales contiguas, segun sea el caso; de
conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo
Regional.

2.2. Disefary promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las
familias de bajos recursos.

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacién y saneamiento
fisico legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales
y, en forma subsidiaria, de las municipalidades provinciales.

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1.  Aprobar el plan urbano o rural distrital, segun corresponda, con sujecién al plan
y a las normas municipales provinciales sobre la materia.

Plaza Bolivar. Av. Abancav s/n — Lima. Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA CAPITAL PERU

CONGRESO e - . . ”
el —— Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
REPUBLICA

3.2. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o
privados que afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus
modificaciones; previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

3.3.  Elaborar y mantener el catastro distrital.

3.4. Disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques, plazas,
y la numeracién predial.

3.5. Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y
formalizacion.

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la
fiscalizacién de:

3.6.1 Habilitaciones urbanas.

3.6.2 Construccion, remodelacion o demolicion de inmuebles y declaratorias de
fabrica.

3.6.3 Ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica.

3.6.4 Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades
profesionales de acuerdo con la zonificacion.

3.6.5 Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de
cualquier naturaleza.

3.6.6 Las demas funciones especificas establecidas de acuerdo a los planes y
normas sobre la materia.

4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1. Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de infraestructura
urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del
vecindario, la produccién, el comercio, el transporte y la comunicacion en el
distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales
de irrigacion, locales comunales, y obras similares, en coordinacién con la
municipalidad provincial respectiva.

4.2. Identificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los cuales

deban realizarse tareas de renovacidn urbana en coordinacion con la
municipalidad provincial y el gobierno regional.
En el saneamiento de la propiedad predial el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) actua como érgano técnico de asesoramiento de
los gobiernos locales para lo cual contribuye al fortalecimiento de capacidades
de los funcionarios y servidores municipales para la ejecucion de procedimientos
simplificados y estandarizados. Asimismo, ejecuta el proceso de formalizacién
de la propiedad predial, en los ambitos que no estén siendo intervenidos por las
municipalidades, a nivel nacional.

(...)

ANALISIS DE LA PROPUESTA

La iniciativa se sustenta en la necesidad de precisar los alcances del inciso 1.4.4 del
numeral 1y el inciso 3.6.3 del numeral 3 del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades (en adelante, LOM), en lo que respecta a las funciones
especificas y exclusivas asignadas a las municipalidades provinciales y distritales,
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respectivamente, en relacion con la regulacion de la colocacion de avisos y anuncios
publicitarios dentro de su ambito territorial.

Esta propuesta responde a la necesidad de agilizar los procesos administrativos
municipales, para la publicidad de anuncios que no se encuentren en la via publica o
al exterior de un establecimiento comercial, y que se rigen por procedimientos
internos de los centros comerciales. Su fundamento principal se encuentra en los
diversos pronunciamientos emitidos por el INDECOPI, en los que se ha determinado
que exigir autorizacion para instalar anuncios publicitarios dentro de establecimientos
comerciales constituye una barrera burocratica ilegal, los cuales han sido ratificados
por la Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema.

En consecuencia, debe precisarse en la LOM, que las autorizaciones que emite la
autoridad municipal se limitan a la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios que
se encuentren en el espacio exterior de un establecimiento o en la via publica.

A continuacion, se desarrolla los fundamentos que sustenta la propuesta normativa:

Regulaciéon actual de los anuncios publicitarios y su importancia

El Decreto Legislativo N° 1044, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de la Competencia Desleal (en adelante, D. Leg. N° 1044), establece que la
publicidad no esta sujeta a algun tipo de validacion o autorizacion previa por parte
del Estado. No obstante, la facultad de instalar anuncios publicitarios en la via publica
no es irrestricta, sino que “debe respetar determinadas condiciones vinculadas con
la seguridad y el uso del suelo del distrito™; en ese sentido, la LOM establece que las
municipalidades provinciales y locales tienen competencia para autorizar la ubicacion
de los avisos publicitarios?.

Al respecto, corresponde precisar que la funcioén atribuida a las municipalidades
en relacién con los anuncios publicitarios estd vinculada a la organizacién del
espacio fisico publico y al uso del suelo dentro de su ambito territorial; mas no
a la evaluacion del contenido o mensaje de los anuncios, ya que este constituye una

INDECOPI, “indice de barreras burocraticas de acceso al mercado impuestas a nivel local. Afio 2023”, noviembre

2024, pag. 13. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7323931/6253477-indice-bb-2023 vf.pdf. Consulta:
21.04.2025.

2 LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 79.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo.

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
(-]

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

[...] 1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion,
asi como del saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento de las municipalidades distritales, en las materias
reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre: [...]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacién de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.

[--]

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[...] 3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacién de: [...]

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica.

LT
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manifestacion de la libertad de expresion y de la iniciativa privada del empresario®,
salvo excepciones establecidas en la legislacion.

Cabe destacar que, pese al avance de los medios digitales, la publicidad en la via
publica registré un alza de 20% en todos sus formatos en el periodo enero - junio
2023 frente a similar periodo en 2022, lo cual destaca su importancia para los agentes
econdmicos en tanto constituye “una alternativa que permite a las marcas llegar a su
publico de una manera mas targetizada al poder estar en el lugar y momento preciso,
ayudando asi a aumentar la visibilidad y asociacion con el anunciante desde un
medio que admite mucha flexibilidad en la creatividad™. En esta linea, Ipsos Global®
destaca que este crecimiento se esta visualizando a escala mundial y tiene
proyeccion de crecimiento en los préximos afos.

INVERSION PUBLICITARLA EN ViA POBLICA 2023 vs. 2022 (ENE-JUN)

L5579 MM

LSS 24 MM

WAR )

20%%

Fuente: Asociacion de Agencias de Medios - Barometro de Medios

Por otro lado, de acuerdo a Cabello Consultores®, al cierre del 2024, la inversion
publicitaria habria llegado a los US$ 593 millones, de los cuales US$ 71 millones
corresponde a la inversion de publicidad en la via publica (12% del total) y se estima
que para 2025 se podria superar los US$ 610 millones de dolares:

3 Indecopi - Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas, Resolucion N° 0050-2024/CEB-INDECOPI,
Lineamientos de la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas en materia de Anuncios Publicitarios,

4. Véase en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6082741/5383505-lineamientos-ceb.pdf?v=1710938855.

Consulta: 21.04.2025.

IPSOS. “El poder de la publicidad en la calle, como capturar la atencion en un instante?”. Punto de Vista. Lima,

2023. Véase en:https://www.ipsos.com/es-pe/el-poder-de-la-publicidad-en-la-calle-como-capturar-la-atencion-en-

un-instante

> Idem.

& Christian Alcald, “Inversion publicitaria en Peru: ;televisién abierta o digital dominard en 2025?, Diario Gestion,
03.02.2025. https://gestion.pe/economia/empresas/inversion-publicitaria-al-alza-cuanto-invertiran-las-empresas-
este-ano-cabello-consultores-marcas-peru-publicidad-digital-influencers-empresas-recesion-noticia/. Consulta:
21.04.2025.
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Inversion publicitaria total @
En millones de USS (estimado)

3%

Television

Digital
- 7%
m Radio
Diarios
Via Publica
TV Paga ‘
43%

FUENTE: Cabello Consultores

En base a lo expuesto, se puede concluir que la publicidad comercial representa un
componente esencial para el dinamismo del mercado y el desarrollo de nuestra
economia; por lo tanto cualquier restriccibn que se imponga, ya sea sobre la
publicidad difundida a través de medios digitales o fisicos, debe contar con una
justificacion debidamente fundamentada.

Pronunciamientos sobre la identificacion de barreras burocraticas en la
exigencia de obtener autorizaciones para la instalacion de anuncios
publicitarios al interior de un establecimiento comercial

Como se ha indicado inicialmente, la presente iniciativa se sustenta en
pronunciamientos emitidos por el INDECOPI y la Corte Suprema. Al respecto, el
INDECOPI, mediante la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas (CEB) ha
declarado, en reiterada jurisprudencia, que constituye barrera burocratica aquellas
exigencias para tramitar autorizaciones municipales para la instalacion de
anuncios publicitarios dentro de establecimientos comerciales, las cuales se
han materializado en diversas Ordenanzas Municipales de Lima y provincias,
como se detalla a continuacién:

e Resolucion N° 0110-2015/CEB-INDECOPI

La referida Resolucién declard barrera burocratica ilegal la exigencia de obtener una
autorizacién para la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios para sus locales
ubicados al interior de centros comerciales, materializada en el literal b), numeral
2) del articulo 8° de la Ordenanza Municipal N° 1094-MML".

Sobre el particular, el INDECOPI sefald que lo establecido en el articulo 79° de la
Ley Organica de Municipalidades estda enmarcado en las competencias municipales
en materia de zonificacién, urbanismo y de acondicionamiento territorial; en
consecuencia, las autorizaciones ediles “deben encontrarse referidas estrictamente
a determinar la idoneidad en la ubicacion de las estructuras o soportes publicitarios

7 INDECOPI - Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas, Resolucion N° 0110-2015/CEB-INDECOPI, 1.
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(avisos o anuncios) y que exista algun tipo de afectacion al ornato de la ciudad™. Es
decir, aquellas referidas a cautelar el ornato de la ciudad.

Por lo expuesto, el pronunciamiento concluye que las municipalidades tienen
competencia para autorizar la ubicacién de publicidad exterior, en tanto éstas
pretendan ser colocadas en los siguientes casos:

e En areas de dominio publico, como plazas, calles, avenidas, entre otros.

e En bienes de dominio privado, como establecimientos comerciales,
siempre que los anuncios se encuentren ubicados al exterior del mismo
(enlas areas libres, parametros exteriores, aires de la edificacion o en algun area
con frente a areas de circulacion de uso publico).

Es importante resaltar que este criterio ha sido reiterado en diversos

pronunciamientos del INDECOPI, tales como la Resolucion N° 0283-2013/CEB-

INDECOPI, N° 0796-2014/SDC-INDECOPI, N° 0298-2019/CEB-INDECOPI. En

dichas resoluciones, se ha precisado, ademas, que las competencias municipales en

esta materia se circunscriben a los anuncios instalados en bienes de propiedad

privada o en la via publica, siempre que estos se encuentren ubicados en el exterior.
e Resoluciéon N° 0001-2023/CEB-INDECOPI-LAM

La Comision de la Oficina Regional del INDECOPI en Lambayeque declar6 como
barrera burocratica ilegal la exigencia de tramitar una autorizacion municipal para
instalar anuncios publicitarios en locales y médulos ubicados al interior de galerias o
centros comerciales, materializada en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N°
011- 2015-MPCH/A.

En esta resolucion se sefala que la Municipalidad excedié sus competencias, en
tanto el articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades se encuentra referido a
las competencias municipales en materia de zonificaciéon, urbanismo y de
acondicionamiento territorial. Esta interpretacion guarda concordancia con lo
manifestado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0003-2009-CC/TC,
donde se precis6 que la Ley Organica de Municipalidades desarrolla de manera
especifica lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 195° de la Constitucion, que
establece la competencia municipal en materia de zonificacion, urbanismo y de
acondicionamiento territorial®.

e Lineamientos de la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas sobre
restricciones en la ubicacion de anuncios publicitarios

Ademas de lo anteriormente sefialado, resulta pertinente destacar que el INDECOPI,
a través de la Resolucion N° 0576-2015/CEB-INDECOPI de fecha 12 de julio de 2016,

8 Ibidem, 11.

° Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente N° 0003-2009-PCC/TC, fundamento 8. Véase en:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00003-2009-CC.html. Consulta: 21.04.2025.
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aprob6 los Lineamientos de la Comisién de Eliminacion de Barreras
Burocraticas sobre restricciones en la ubicaciéon de anuncios publicitarios.

En dicho documento, se establecid, entre otras reglas, que las Municipalidades no
pueden exigir la obtencion de una autorizacion por la simple exposicion de mensajes
publicitarios que no afecten materias urbanisticas; pues, lo contrario, seria afirmar
que las mismas pueden supervisar y controlar la exhibicién de todo contenido
publicitario, los cual vulneraria lo dispuesto en el articulo 22° del Decreto Legislativo
N° 10441,

e Casacion N° 23799-2017

La Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria ha confirmado la
linea jurisprudencial de INDECOPI, al establecer que las autorizaciones referidas a
la regulacion de anuncios publicitarios ubicados en locales dentro de galerias,
centros comerciales o0 mercados, soélo seran exigibles respecto de aquellos
elementos publicitarios instalados en el exterior de dichos espacios.

Asi, en el fundamento 6.14 de la citada Casacion, se precisé que la intencion del
articulo 79° de la Ley Organica de Municipalidades no es que los municipios regulen
la captacion o difusion de un mensaje publicitario, sino evitar un menoscabo a la
seguridad de las personas, la via publica o los predios urbanos. De este modo, debe
entenderse que la facultad de otorgar autorizaciones para anuncios y avisos
publicitarios se orienta a imponer un orden en las areas comunes de espacios

publicos.

En atencion a estos fundamentos, se determind que la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco no tenia competencias para exigir la autorizacion para los
anuncios publicitarios ubicados dentro del local comercial de la empresa Eckerd, por
lo que, resulta valido que INDECOPI haya declarado este acto como una barrera
burocratica ilegal.

Necesidad de modificar la Ley Organica de Municipalidades

A pesar de que el INDECOPI ha declarado, en diversas ocasiones, como barrera
burocratica ilegal la exigencia de contar con una autorizacién para instalar anuncios
publicitarios dentro de galerias, centros comerciales y otros establecimientos
similares, dichas decisiones solo tienen efectos sobre las ordenanzas municipales
especificamente cuestionadas en cada procedimiento.

Ejemplo de ello es la exigencia materializada en el articulo 31° de la Ordenanza
Municipal N° 011- 2015-MPCHV/A, desarrollada en lineas precedentes, la cual ha sido
declarada como barrera burocratica con efectos generales (es decir, en favor de
todos los agentes econdmicos y/o ciudadanos afectados por la misma barrera

10 INDECOPI - Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas, Resolucion N° 0576-2015/CEB-INDECOPI,
Lineamientos de la Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas en materia de Anuncios Publicitarios, pag. 15.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3621405/CEB%20-%20Lineamientos%20de%20la%20Comision%20
de%20Eliminacion%20de%20Barreras%20Burocraticas Consulta: 21.04.2025.
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burocratica). No obstante, esta decision no se extiende automaticamente a
normativas similares emitidas por otras municipalidades.

En ese sentido, cuando se declara la inaplicacion con efectos generales de una
barrera burocratica, se busca evitar que los administrados deban presentar
procedimientos administrativos idénticos frente a una exigencia ya declarada ilegal,
lo que permite un uso mas eficiente de los recursos tanto para los ciudadanos como
para la administracién. Sin embargo, ello no implica que una ordenanza con
contenido similar, pero emitida por otro gobierno local, quede automaticamente sin
efecto, ya que proviene de una autoridad administrativa distinta. Por tanto, mientras
no se cuestione formalmente su legalidad o razonabilidad ante INDECOPI, dicha
disposicién seguira siendo valida y exigible a todos los administrados dentro de la
jurisdiccion correspondiente.

Frente a esta situacion —y con el propésito de evitar una carga innecesaria para el
INDECOPI producto de multiples pronunciamientos sobre el mismo asunto—, se
plantea la necesidad de modificar el articulo 79° de la Ley Organica de
Municipalidades.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La entrada en vigencia de la presente propuesta normativa implica una modificacién
puntual del articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, con la
finalidad de delimitar con mayor claridad las competencias municipales en materia de
autorizacién para la instalacion de anuncios y avisos publicitarios:
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LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL
ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de
las municipalidades provinciales:

[...]
1.4, [..]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de
anuncios y avisos publicitarios y
propaganda politica.

www.congreso.gob.pe

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL
ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de
organizacién del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de
las municipalidades provinciales:

[..]
1.4, [..]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de
anuncios o avisos publicitarios en
espacios de dominio publico o en los
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exteriores de establecimientos; vy
propaganda politica.

..

3. Funciones especificas exclusivas de
las municipalidades distritales:

[.]
3.6.[..]

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios

y propaganda politica.

.

..

3. Funciones especificas exclusivas de

las municipalidades distritales:

[.]
3.6.[..]

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios

en espacios de dominio publico o en
los exteriores de establecimientos; y
propaganda politica.

..

4. ANALISIS - COSTO BENEFICIO

Barreras

Precisar en la Ley
Organica de

TRAMITE DE
AUTORIZACION DE
PUBLICIDAD
INTERIOR

30 dias habiles de
tramite municipal, sin
observaciones.

- Funcionarios de e , - .
burocraticas municipalidades | Municipalidades, que 75 dias habiles si le
municipales  por|  provinciales y | las autorizaciones que deniegan.
ambigliedad de la distritales emite la autoridad Modificar el articulo e
Ley Organica de municipal se limitan a | 79 de la Ley N°27972 (30 dias iniciales para
Municipalidades Agentes la ubicacion de - Ley Orgénica de | eSPuesta, 15 dias en

econoémicos anuncios y avisos Municipalidades apelam'on ., o
publicitarios que se reconsideracién y 30

Personas encuentren en el para la respuesta en

naturales con | espacio exterior de un segunda instancia).

negocio ejs,tab'le(?imiento oenla Adicionalmente en
via publica. INDECOPI

120 dias habiles en
primera instancia

120 dias habiles en
segunda instancia.

www.congreso.gob.pe
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Modificar el articulo 79
de la Ley N°27972 -
Ley Organica de
Municipalidades

La presente
iniciativa no genera
gasto adicional al
erario nacional, por
tratarse de la
modificaciéon  del
articulo 79 de la
Ley N°27972 Ley
Organica de
Municipalidades

Beneficios sociales y
economicos para los agentes
economicos 'y  personas
naturales con negocio que
requieran colocar anuncios o
avisos publicitarios dentro de
galerias, centros comerciales
y otros establecimientos
similares. Al eliminar trabas
burocraticas  injustificadas,
se facilitara el ejercicio de la
actividad empresarial, en
linea con el dinamismo que
caracteriza al sector privado

y promoviendo un entorno
mas favorable para el
emprendimiento y la
competitividad

Se busca evitar que
los  administrados
deban presentar
procedimientos

administrativos

idénticos frente a
una exigencia ya
declarada ilegal, lo
que permite un uso
mas eficiente de los
recursos tanto para

los ciudadanos
como para la
administracion
municipal.

5. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL

ACUERDO NACIONAL

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2024-2025-CR!, el Congreso de
la Republica ha establecido su Agenda Legislativa para el Periodo de Sesiones 2024 —
2025, ha priorizado la Politica de Estado Ill del Acuerdo Nacional, referido a
Competitividad en el pais y el punto 18) concerniente a Busqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacién de la Actividad Econdmica.

"http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2024/Noviembre/02/RLC-006-2024-2025-CR.pdf
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