COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA CAPITAL PERU

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion v consolidacién de la economia peruana”

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICALALEY
30877, LEY GENERAL DE BODEGUEROS A
FIN DE FORTALECER LA ACTIVIDAD
COMERCIAL DEL BODEGUERO Y SU
SEGURIDAD

PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Republica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, en su calidad de
presidenta de la Comisién Especial Multipartidaria "CAPITAL PERU" y sus miembros,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pert, de conformidad con el inciso c) del articulo 22° y articulos 67°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30877, LEY GENERAL DE BODEGUEROS A FIN DE-
FORTALECER LA ACTIVIDAD COMERCIAL DEL BODEGUERO Y SU SEGURIDAD

Articulo 1.- Objetivo de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer ia actividad comercial de los bodegueros a través
de la implementaciéon de medidas orientadas a mejorar las condiciones de competencia con
otras actividades econémicas similares y su seguridad ante el embate de la delincuencia.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 30877, Ley General de Bodegueros

Modifiquese el articulo 6 de la Ley 30877, Ley General de Bodegueros, en los términos
siguientes:

“Articulo 6. Simplificacion de tramites

En el marco de la-politica-de modernizacion y formalizacién de la actividad econémica, los
gobiernos locales fomentan la formalizacion de las bodegas a través de la simplificacién y
de la celeridad en los tramites de los diversos procedimientos de- registro, inspeccion,
supervision y verificacion posterior.

La presentacion de documentos para obtener la licencia provisional de funcionamiento se
puede realizar de manera virtual a través del portal web de la municipalidad distrital o
municipalidad provincial de la jurisdiccién correspondiente. Esta licencia de funcionamiento
provisional se otorga de manera automatica, previa conformidad de la zonificacién y
compatibilidad de uso correspondiente. La licencia provisional de funcionamiento tiene una
vigencia de doce (12) meses. Si vencido el plazo de vigencia no se ha detectado ninguna
irregularidad, o si habiéndose detectado ha sido subsanada, se emite la licencia municipal
de funcionamiento definitiva de manera automatica y sin costo alguno, en el término
improrrogable de diez (10) dias calendario, la misma que sera notificada dentro del
mismo plazo. La licencia de funcionamiento autoriza la atencién de la bodega por 24
horas diarias. Esta autorizacién se extiende a las bodegas que cuenten con licencia
de funcionamiento a la fecha de promulgacién de la presente ley.
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No se cobraran tasas por concepto de renovacion, fiscalizacion, control, actualizaciéon de
datos, ni otro referido a este tramite, a excepciéon de las penalidades, si las hubiera, de
conformidad con lo establecido por el Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal
y sus modificatorias.”

Articulo 3.- Incorporacion de los articulos 11 y 12 en la Ley 30877, Ley General de
Bodegueros

Incorpérese los articulos 11 y 12 en la Ley 30877, Ley General de Bodegueros, en los
términos siguientes:

“Articulo 11. El Ministerio del Interior a través de las Comisarias distritales,
implementara un sistema local de seguimiento de las denuncias por extorsion y robo
a las bodegas de su jurisdiccion y un programa permanente de orientacién y
capacitacion en protocolos de respuesta antes estos delitos, debiendo informar
trimestralmente al CODISEC. Las denuncias por extorsion y robo a las bodegas seran
admitidas por la comisaria donde ocurrieron los hechos, sin distincion de si esta, tiene
la condicion de basica o especializada. Bajo ninguna circunstancia, los efectivos
policiales podran rechazar la denuncia por extorsion y robo.

Articulo 12. Los sistemas de vigilancia ciudadana municipales, de acuerdo a su
capacidad tecnoldgica, incorporaran a su red las camaras de video vigilancia de las
bodegas.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento
El Poder Ejecutivo, aprobara las normas reglamentarias que resulten necesarias en el plazo
de 30 dias calendario, contado a partir de la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial
“El Peruano”.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la aprobacién de las normas
reglamentarias a que se refiere la Primera Disposicion Complementaria Final.

Lima, abril de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

e PL N°09068/2024-CR, “LEY QUE MODIFICA LA LEY 30877, LEY GENERAL DE
BODEGUEROS, A FIN DE AMPLIAR LOS BENEFICIOS DE LOS BODEGUEROS,
FORTALECER SU ACTIVIDAD E IMPULSAR SU FORMALIZACION”, presentado
el 2 de octubre de 2024 por la Congresista Chirinos Venegas, Patricia Rosa

e PL N°05305/2023-CR, “LEY QUE FORTALECE LA GESTION DE LOS
EMPRENDEDORES BODEGUEROS Y LOS PROTEGE DE MALAS PRACTICAS
COMERCIALES?”, presentado el 9 de junio del 2023, por la Congresista Monteza
Facho, Silvia Maria

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Rol Econémico del Estado

Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad;
en tal sentido, promueve las pequefas empresas en todas sus modalidades.

MARCO LEGAL

- Ley N°30877 — Ley General de Bodegueros

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Las bodegas en nuestro pais, tienen un alto valor socioeconémico, ya que se encargan
del expendio o venta de productos de primera necesidad. Mayormente, califican como
micro o pequefas empresas y son generadoras de empleo directo e indirecto,
constituyéndose en una unidad econémica basica y esencial para el desarrollo de las
comunidades.

En el 2023, de acuerdo al Estudio de Caracterizaciéon de los Negocios del Comercio al
por Menor en el Perti Bodegueros', realizado por Oficina de Estudios Econémicos de la
Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econémicos del Ministerio de la
Produccién se tuvieron 375,453 empresas formales de comercio al por menor.

! Estudio de Caracterizacion de los Negocios del Comercio al por Menor en el Perti Bodegueros. Recuperado
el 13.03.2025 de https://www.producempresarial.pe/comercio-interno-
bodegas/#:~:text=Las%20bodegas%20en%20el%20Per%C3%BA%20tiene%20un%20alto%20valor%20social,el
%20desarrollo%20de%20las%20comunidades.
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TOTAL DE EMPRESAS FORMALES DE COMERCIO AL POR MENOR ()
(2018 — 2023)

ANO CANTIDAD

2023 375,453

2022 392,628

2021 368,461

2020 307,420

2019 590,364

2018 573,703
(*) Se consideran a las empresas con Régimen Unico Simplificado y con divisién CIIU 52- Revision 3
(Bodegas)

Fuente: SUNAT

En cuanto a la distribucion regional de las bodegas, siguiendo el mismo estudio, éstas
tienen su mayor concentracién en la capital de la Republica, siendo que en Lima y el
Callao, durante el 2023, se encontraban 159,430 bodegas y en otras regiones 216,023,
concentrandose en Lima, el 39.3% del total de empresas de negocios de comercio al
por menor, destacando en regiones: Arequipa con 6.7%, La Libertad con 6.4% y Piura
con 5.1%. Un dato importante que se desprende de este analisis, es que el nimero de
negocios de este rubro en el interior del pais, disminuy6 entre el 2018 al 2023, de 315
mil a 216 mil.

Es importante considerar que el 94.8% del total de empresas formales de comercio al
por menor, tienen ventas anuales que no superan las 13 Unidades Impositivas
Tributarias, es decir menos de 5,300 soles al mes. Esta condicién, les permite en su
gran mayoria acogerse al régimen tributario del Nuevo Régimen Unico Simplificado —
NRUS, ya que sus ingresos no superan los 8,000 soles al mes o 96,000 al afio.

Otro aspecto importante que destaca el Estudio del Ministerio de la Produccién, se
relaciona con los empleos que este rubro genera y su evolucién en el periodo 2018 —
2013, mostrando un crecimiento promedio de 1.5% por ano. Es asi que de 849,022 en
el 2019, creci6 a 864,351 en el 2023. Sin embargo, por la contraccién econémica post
pandemia, en el periodo 2022 — 2023, se presenté una contraccion de -3.9%.
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BODEGAS: Generacion de empleo

Total PEA ocupada de comercio al por menor®
{N* de trabajadores)

Var % 23122 3
-3.8% !
952031 499,702 864,351

802,958
731,201

2018 2018 2020 2021 2022 2023

Nota: {*} Incluye solo [as actividades CHU 5241, 5219 y 5220 en revision 3 vinculadas a las bodegas.
TCPA: Tasa de Crecimients Promedio Anual.

Fuente: ENAHO 2018 — 2023, EPEN 2022-2023

Elaboracion: FRODUCE- Oficina de Estudios Econdmitos.

La crisis de inseguridad viene golpeando duramente a este importante sector econémico
de nuestro pais. Segln datos de la Asociacién Nacional de Bodegueros, 13 mil de sus
22 mil asociados, han sido extorsionados, obligando a muchos de ellos a cerrar sus
establecimientos. Por su parte, AGREMUB - Asociacién de Mujeres Bodegueras del
Pera, manifiesta que 4 mil bodegas en Lima y el interior del pais han cerrado, victimas
de robos o extorsiones constantes. La expresion mas constante del ataque de la
delincuencia a los bodegueros es el cobro de “cupos” y amenazas en caso de no ceder
a los actos extorsivos.

Las bodegas enfrentan problemas, no solamente relacionados a la inseguridad que se
ha incrementado en nuestro pais, sino también el que se relaciona a limitaciones a la
competencia, frente a otras formas de negocio como son los minimarkets o servicios de
envio de articulos a domicilio que operan las 24 horas deldia, mientras que las bodegas
estan limitadas por las municipalidades hasta las 11 de la noche, situacién que las pone
en desventaja.

La presente propuesta legislativa, consiste en incorporar una modificaciéon a la Ley
N°30877 Ley de Bodegueros, con la finalidad de establecer que las licencias de
funcionamiento otorgadas por las municipalidades, consideren la autorizacion de
funcionar las 24 horas del dia, asi como establecer gue el otorgamiento de-la licencia
de funcionamiento definitiva, se haga dentro de foerma improrrogable, dentro del plazo
de-ios diez dias que establece la ley y con notificacion al establecimiento.

En lo referido a mejorar las condiciones de seguridad de las bodegas, ante_el riesgo
permanente al que se encuentran sometidos, se propone que el Ministerio del Interior,
a través de las Comisarias distritales implementen un sistema de seguimiento a las
denuncias de robo y extorsiones que sean denunciadas por los bodegueros y que las
camaras de video vigilancia que muchas de ellas han instalado en sus establecimientos,
puedan interconectarse a la red que administran las municipalidades de acuerdo a su
disponibilidad tecnolégica.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
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La propuesta legislativa, no colisiona con el marco constitucional, ni con ninguna otra
ley vigente. Busca fortalecer la Ley 30877 Ley del Bodeguero a fin de mejorar las
condiciones de competencia de los establecimientos dedicados a este rubro de negocios.

La alta incidencia de ataques delincuenciales a este tipo de micro y pequefias empresas,
particularmente los de robos y extorsiones, se aborda con un sistema de seguimiento
por parte de la Policia Nacional del Pert, asi como la posibilidad de que las camaras de
video vigilancia se integren a la red municipal de vigilancia y monitoreo de acuerdo a
sus capacidades tecnolégicas.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

 Problema |  Sujetos Objetivos del . .
~ Identificado lhvolgcraﬂbs Prpyjectd deley | | . W'}"}',d'ca@f-e?»:* .
Aparicién de « Bodegueros Mejorar las Ampliar el horario e 375,453 bodegas formales
nuevos e Comisarias PNP | condiciones de de atencion de las ¢ 4,000 bodegas cerradas
establecimientos ¢ Municipalidades competitividad bodegas por robo o extorsion
comerciales con frente a otros o ¢ 94.8% de las bodegas en
mayor rango negocios Shnpiificara el Nuevo Régimen Unico
horario de atencion tramitologia Simplificado - NRUS
al puiblico municipal en la
expedicion de
Asedio permanente licencias de
 de extorsionadores funcionamiento
exigiendo el pago
de cupos a los Establecer el pSmSIEr i)
emprendedores sistema de sistema de
que generan seguimiento de las segu|m!ento o las
trabajo para ellos y denuncias policiales der-1u.nc1as
su entorno familiar por robo y extorsion pol!males por los
através de las que afectan a las dehtos' de roboy
bodegas de barrio bodegas extorsion a
bodegas y
Interconectar las capacitacion
camaras de video permanente en
vigilancia de las protocolo de
bodegas con los respuesta ante
sistemas extorsiones
municipales de
seardoia-sa Incorporar las
capacidad cama_ras e
tecnolégica seguridad de las
bodegas a los
sistemas
municipales de
videovigilancia
 Analisis Costo Beneficio Riesgos de.
Alternativas de |- -
~ Solucién | Monetario (Cuantitativo) |  No Monetario (Cualitativo)
. |  Costo [ Beneficio | Costo Beneficio |
Ampliar el horario Ampliar el El beneficioesla | Lano
de atencion de las horario de mejora de la implementacion
bodegas atencién de las competitividad de la propuesta
bodegas no de las bodegas originara mayor
Simplificar la genera costos frente a otros impacto en la
tramitologia adicionales al establecimientos | economia de las
municipal en la estado porque bodegas, cuya
expedicion de su caracteristica
funcionamiento principal es ser
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permanente en
protocolo de
respuesta ante
extorsiones

Incorporar las

videovigilancia

las funciones
policiales. La
norma plantea
segmentar la
informacién para
medir su impacto

La conexion de
las camaras de
seguridad de las
bodegas a los
sistemas
municipales de
video vigilancia
unicamente
consiste en la
integracion de
un sistema con
mayor cantidad
de camaras y
por ende
ampliacion de
cobertura

Contar con
mayor cantidad
de camaras de
videovigilancia

cémaras de y generar una interco_nectadas
seguridad de las respuesta a los sistemas
bodegas a los inmediata por municipales
sistemas parte de la PNP permitira una
municipales de mayor cobertura

de las centrales
de monitoreo y la
inmediatez de su
respuesta
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licencias de esta a cargo de Implementar los emprendimientos
funcionamiento sus propietarios sistemas de familiares
seguimiento de
Implementar un La denuncias y
sistema de implementacion | capacitacion en
seguimiento de las del sistema de protocolos de
denuncias seguimiento a respuesta
policiales por los las denuncias permitira una
delitos de robo y policiales de mejorar la
extorsion a robos y atencién policial
bodegas y extorsiones a las bodegas
capacitacién forma parte de

5- RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL?2.

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2024-2025-CR?, el Congreso de
la Republica ha establecido su Agenda Legislativa para el Periodo de Sesiones 2024 —
2025, ha priorizado la Politica de Estado | del Acuerdo Nacional, referido a Democracia
y Estado de Derecho, en el punto 20) concerniente a Medidas contra la Extorsion y el
Crimen Organizado.

2 ACUERDO NACIONAL (2002). Recuperado el 27.02.2025 de:

https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/iv-
estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/28-plena-vigencia-de-la-constitucion-y-de-los-derechos-humanos-y-acceso-
a-la-justicia-e-independencia-judicial/

3 Sistema Peruano de Informacidn Juridica SPIJ (2025) Recuperado el 27.02.2025 de:
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1388311
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