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INICIATIVA DE PROYECTO DE LEY
QUE CREA LAS LICENCIAS UNICAS
DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
EMPRENDEDORES (LUPE).

El Congresista de la Republica JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE, en
su calidad de presidente de la Comision Especial Multipartidaria “CAPITAL
PERU” y sus miembros, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa sefialado en
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per( y en concordancia con los
articulos 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan la siguiente iniciativa de proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA LAS LICENCIAS UNICAS DE FUNCIONAMIENTO PARA
LOS EMPRENDEDORES (LUPE).

Articulo 1°.- Objetivo de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico aplicable al
otorgamiento de licencias Unicas de funcionamiento para los emprendedores a
ser expedidas por las municipalidades provinciales o distritales y permitira
incorporarlos a la formalidad.

Articulo 2°.- Licencias de Funcionamiento para Emprendedores

Las municipalidades otorgaran Licencias de Funcionamiento Unicas para
Emprendedores (LUPE) para el desarrollo de actividades econOmicas a favor
de personas sin establecimiento, con tan solo la presentacion de una
declaracion jurada.

Articulo 3°.- Definicion de Emprendedor

Emprendedor es la persona natural que desarrolla una actividad econémica de
peguefia 0 minima escala, en base a una oportunidad de negocio legal, con el
propdsito de obtener un beneficio econédmico. Realiza su emprendimiento en
una zona o espacio territorial determinado con autorizacion municipal.

Articulo 4°.- Solicitudes de las Licencias Unicas de Funcionamiento para
Emprendedores
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Las Licencias de Funcionamiento Unicas para Emprendedores (LUPE) estan
destinadas a emprendedores individuales cuyo capital de trabajo y activos no
superan las cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Para el otorgamiento de las Licencias Unicas, el emprendedor cumplira con los
requisitos que establece el Articulo 6° de la presente ley.

Articulo 5°- Costos administrativos de la Licencia Unica de
Funcionamiento para Emprendedores

El pago por concepto de costos administrativos de la LUPE no podra ser mayor
a diez (10) soles, se incluira en el TUPA de la municipalidad respectiva y el
pago se cancelara en las dependencias municipales, el Banco de la Nacion o
por medios electronicos que esta entidad disponga.

Articulo 6°.- Requisitos para solicitar la LUPE

La solicitud de este tipo de licencia promotora tiene caracter de declaracion
jurada y debe incluir la informacion siguiente:

1.- Nombres, apellidos, direccidn, correo electronico y celular del titular.
2.- DNI, RUC o carnet de extranjeria.

3.- Giro del negocio, actividad economica, profesion u oficio.

4.- Monto aproximado del capital semilla.

5.- Ubicacion del lugar de trabajo o desarrollo del emprendimiento.

Articulo 7°.- Vigencia de la LUPE

Las Licencias Unicas de Funcionamientos para Emprendedores (LUPE)
comprenderan actividades de comercio y servicio en todas sus modalidades,
estrictamente licitas, tendran una vigencia de 3 afios y seran renovadas
utilizando el mecanismo previsto en la presente ley.

Articulo 8°.- La Licencia Unica de Funcionamiento para Emprendedores

Las municipalidades otorgaran al emprendedor la LUPE en un plazo no mayor
de tres (03) dias utiles, un photocheck o registro digital (QR) con la debida
codificacion y mecanismos de seguridad, para los datos que contenga en base
a un disefio y formato homogéneo que disponga la norma reglamentaria
respectiva.

Las licencias no podran ser retenidas ni anuladas; salvo que el usuario solicite
su cancelacion o contravenga las ordenanzas municipales sobre espacios
territoriales y ubicacion o se haya encontrado en delito flagrante o realizando
otras actividades ajenas a su autorizacion.
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La LUPE tiene vigencia unica y exclusivamente en el distrito donde se inscribi6
y se expidio la licencia.

Articulo 9°.- Certificados

La LUPE no requiere la presentacion los certificados de inspecciones técnicas
de Defensa Civil, ni certificados de salud para su entrega, excepto las licencias
otorgadas para expedicion de alimentos.

Articulo 10°.- Facultad de fiscalizar

Las municipalidades deberan realizar labores de fiscalizacion de las actividades
gue realicen los emprendedores y podran imponer sanciones no mayores a un
centésimo de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) en las situaciones que
oportunamente prevean la autoridad municipal y la norma reglamentaria
respectiva.

No se le podra retener o confiscar la mercaderia o activos bajo ningin concepto,
si el emprendedor cuenta con su Licencia Unica de Funcionamiento para
Emprendedores (LUPE); salvo que, sea encontrado en delito flagrante.

Articulo 11.- Participaciéon de las Municipalidades

Las municipalidades se encargaran de planificar, zonificar y/o establecer los
lugares donde se puedan ubicar y/o organizar los emprendedores como lugar
de trabajo.

Las municipalidades instalaran mesas de capacitacion e inscripcion en los
lugares donde se ubiquen los emprendedores.

Articulo 12.- Disefio y base de datos

Encarguese al Ministerio de la Produccidn, la elaboracién del disefio, base de
datos, sistema de registro en linea y otros mecanismos necesarios de registro
de este sector de la poblacion econdémicamente activa.

Articulo 13°.- De las demas empresas

La LUPE es aplicable unicamente a los emprendimientos o actividades
econdmicas previstas en la presente ley. No son aplicables a otro tipo de
negocio, comercio o empresas, las mismas que seguirdn reguladas por lo
dispuesto en la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento - Ley N° 28976 y
demas normas legales aplicables.
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Articulo 14°.- Reglamentacion

Encarguese al Ministerio de la Produccion la reglamentacion de la presente
norma en un plazo maximo de 90 dias calendarios de su publicacion en el diario
oficial ElI Peruano. Asimismo, el disefio de la base de datos correspondiente y
el formato de las acreditaciones a ser utilizados por las Municipalidades.

Articulo 15°.- Disposiciones derogatorias

Quedan derogadas o sin efecto legal, todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la presenta ley.

Lima, 05 de diciembre de 2023.
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1.1BANCO MUNDIAL:

El Banco Mundial, en su articulo publicado en América Latina y el Caribe,
denominado: “Una puerta para la inclusién social y econdmica” sefiala que:
“se debe identificar a quienes mas necesitan los servicios y beneficios de la
proteccion social es un desafio para cualquier tomador de decisiones. La
identificacion equivocada de la poblacion que necesita ayuda podria generar
serias consecuencias en la igualdad, efectividad del gasto publico, v,
principalmente, en la legitimidad de la politica social de cualquier pais.

En América Latina y el Caribe los registros sociales se han convertido en una
pieza central para el disefio e implementacion de la politica social. Estos
permiten identificar de manera transparente a las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, asi como servir de herramienta para monitorear los
cambios en el nivel de bienestar de cada persona o familia identificada.

Mas que sistemas de informacion se necesita buenos registros sociales que
ayudan a identificar a quiénes llegar y a explorar donde estan las posibles
brechas de atencion”.

1.2EMPRENDEDORES EN AMERICA LATINA:?

Ipsos Global Advisor desarrollé un encuesta via online entre el 27 de mayo y
el 8 de junio del 2022 a 20,504 personas conectadas a internet en 28 paises,
para conocer las opiniones de sus ciudadanos con respecto al
emprendimiento.

Entre los principales resultados, se mostré que de cada diez ciudadanos del
mundo (31%) indicaron que han iniciado un negocio en algin momento,
mientras que casi un numero igual (29%) espera hacerlo en un futuro
préximo.

Los emprendimientos y las aspiraciones varian mucho segun el pais. Por
ejemplo: en Peru (54%), Colombia (54%) y México (53%) de los ciudadanos,
tienen las proporciones mas altas de personas que dicen haber iniciado un

1 https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/registros-sociales-inclusion-social-economica-ecuador
2 Emprendedores en tiempo de inflacién — IPSOS (2022)
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negocio, mientras que Corea del Sur (18%), Francia (16%), Bélgica (14%) y
Japdn (9%) tienen las tasas mas bajas de emprendimiento.

1.3LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)?

Producto de la pandemia del COVID y la recesion de la economia, la OIT
sefala que la informalidad va ir en aumento, especialmente en los sectores
de trabajadores menos calificados que no han podido regresar a sus antiguos
trabajos, lo cual conlleva a que, la informalidad sea un medio de subsistencia
para buscar nuevos ingresos hasta que el panorama nacional vuelva a una
normalidad relativa. Asimismo, se estima que a pesar de la reactivacion
econdmica, la informalidad no regresara a los niveles previos a la crisis
sanitaria y econdémica, sino que habra una sobre reaccion en los mercados
laborales hacia mayor informalidad y tendrian por lo menos que pasar 3 afios
para que se estabilice a la posicion del afio 2020, debido principalmente a
dos factores:

i) La poblacion que pasO a la inactividad o desempleo durante la
pandemia intentara ingresar nuevamente al mercado laboral; sin
embargo, ante la limitada oferta de empleos formales optaran por
actividades informales como Unica opcion.

ii) La reduccion de ingresos promedio en el hogar conllevara a que

miembros del hogar antes inactivos busquen opciones de empleo para
compensar el nivel de ingresos familiares antes de la pandemia.

70.00

Tasa de informalidad promedio 16 paises
——Tasa de informalidad 16 paises condicional (regresién panel)

Tasa de informalidad promedio de 9 paises con datos para 2020

— — Proyeccién generada por el modelo para 16 paises

65.00

60.00

Tasa de informalidad

55.00

50.00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(*)Tabla elaborada por la CEPAL

3 perti — Impacto de la COVID — 19 en el empleo y los ingresos laborales / Nota Técnica Pais —
Organizacion Internacional del Trabajo
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En la grafica se muestra la tasa de informalidad de 16 paises de América
Latina, en el cual se puede apreciar que si bien la tasa de informalidad ha
venido descendiendo, a partir de la pandemia del COVID 19, su tendencia es
creciente, se espera que para el 2023 se situé en términos que tenia en el
afio 2008; es decir, un 65% de la poblacién sera informal.

1.4EMPRENDIMIENTO EN EL PERU*

El estudio Ipsos Global, también sefiala que en nuestro pais, el 54% de
peruanos encuestados ha iniciado su propio negocio y 36% esta
considerando seriamente iniciar uno.

Del 54% de peruanos emprendedores encuestados, sefalaron que han
iniciado negocios, principalmente en venta online de productos (23%), venta
fisica de productos (23%), manufactura / crear algo (17%), venta fisica de
servicios (14%) y venta online de servicios (6%). Hay areas en donde no se
observan beneficios laborales, como por ejemplo: en nuestro pais solo el 20%
de peruanos entrevistados cree que los beneficios laborales son buenos; por
lo que, seria mejor tener un trabajo a un negocio propio.

En cuanto al apoyo del Gobierno a los emprendedores, solo 15% de peruanos
encuestados cree que el Estado hace un buen trabajo ayudandolos
activamente.

Esta misma tendencia se repite con las empresas (21%) y los bancos (25%));
dado que, los peruanos encuestados sefialan que no perciben un apoyo
efectivo de parte del Estado.

ESTUDIOS Y LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPALES

2.1ESTUDIO DE GRADES

Segun GRADE, en su estudio sobre “El impacto de la licencia municipal en el
desempeno de las microempresas en el Cercado de Lima”, sefiala que,

4 Emprendimiento en Tiempo de Inflacién 2022 - IPSOS

5 ALCAZAR, Lorena y Miguel JARAMILLO. Impacto de la licencia municipal en el desempefio de las
microempresas en el Cercado de Lima. Andlisis & Propuestas, 22. Lima: GRADE (Grupo de Andlisis para el
Desarrollo).
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obtener una licencia de operacion es una variable de eleccion desde el punto
de vista de la empresa o de un emprendedor. Un punto de partida natural
para el andlisis; por lo tanto, es asumir que cada emprendedor sopesa las
ventajas y desventajas de operar con y sin licencia. Entre las ventajas de
operar con licencia, esta trabajar legalmente en una ubicacion especifica y
acceder legalmente a determinados mercados. La licencia también puede
permitir a las empresas obtener crédito en el sistema financiero formal,
acceder a nuevas tecnologias, estar protegidas por el sistema judicial como
unidades de negocio y evitar ser objeto de la extraccién de sus productos por
funcionarios publicos.

Las empresas sin licencia pueden tener problemas para acceder a
oportunidades de negocios con empresas mas grandes, programas de
capacitacion ofrecidas por organismos publicos y, en general, podrian estar
forzadas a mantener limitado el ambito de sus negocios, con el fin de evitar
ser detectadas por las autoridades.

Por otro lado, operar sin licencia puede permitir a la empresa evitar pagar
impuestos y costos de las regulaciones sanitarias y de seguridad. Las
caracteristicas de la empresa también pueden afectar la percepcion del
equilibrio entre los beneficios (ventajas) y costos (desventajas) de operar con
una licencia. Frente a la necesidad de subsistencia, los microempresarios
pueden percibir que no tienen el potencial de crecimiento necesario para
insertarse de manera apropiada en los circuitos econdémicos formales. En
este caso, las desventajas pueden ser mayores que las posibles ventajas de
operar formalmente. En contraste, otras personas pueden sentir que sus
microempresas tienen un potencial de crecimiento y ver la obtencion de una
licencia como una inversion necesaria para explotar ese potencial. Por lo
tanto, podemos tener respuestas heterogéneas a una reduccién en los costos
de obtencion de la licencia: para algunas emprendedoras se puede inclinar la
balanza hacia el lado de beneficios, pero para otros puede que no valga la
pena tenerla, incluso si se les regala, ya que hay costos de operar con
licencia, tales como cumplir con las regulaciones sanitarias y de seguridad.

2.2 PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE GRADE

Las conclusiones mas relevantes del estudio de Grade sefala que tener una
licencia de operacion se ha vuelto mas importante debido al volumen
creciente de reformas de simplificacion implementadas en Lima y en otras
ciudades, que utilizan este procedimiento.

Grade midi6 empiricamente el impacto de tener una licencia y qué impacto
tiene sobre la inversién, el empleo y el acceso a las facilidades crediticias.



o | ”‘i - COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA CAPITAL PERU

CONGRESO

z "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA

Después de realizar el andlisis respectivo, determind que el tener una licencia
municipal en las microempresas en el cercado de Lima tener no tiene ningun
efecto significativo en el desempefio de la empresa, tampoco mejora sus
resultados de ganancia o pérdida. Asi como también, sefiala que la licencia
no influye en el rendimiento de sus trabajadores, tampoco en al acceso
crédito, ni en la compra de maquinaria e insumos.

Estos resultados sugieren que, puede haber una correlacién entre tener una
licencia e indicadores de desempefio, en el sentido de que los titulares de
una licencia tienen mejores indicadores de desempefio, pero no hay relacion
de causalidad entre tener una licencia y los indicadores de desempeifio.

Esta interpretacion es coherente con una historia donde microempresas
orientadas al crecimiento obtendran la licencia, posiblemente para evitar
problemas legales, y no porque la licencia sea un insumo clave para el
crecimiento. Los resultados sugieren la necesidad de comprender mejor la
naturaleza de la demanda de formalidad entre los distintos tipos de pequefias
empresas.

Por otro lado, en el caso de las unidades de subsistencia, el foco exclusivo
en la formalizacion del negocio podria ser muy estrecho. Como muestra este
informe, un nimero importante de microempresas no puede obtener una
licencia debido a que sus viviendas no estan debidamente registradas.

No es posible formalizar el negocio si el local donde este se realiza no es
formal. La accion oportuna podria prevenir el desarrollo de la propiedad que
guizas mas tarde podria ser motivo de una nueva Ley. Asi, los programas
gue promueven el acceso a diferentes tipos de mercados y tecnologia pueden
ser mas eficaces en la promocion de la demanda de licencias, si el acceso
esta condicionado a un registro adecuado.

En este sentido, se debe disefiar programas de apoyo a los emprendedores
gue consigan licencias, facilidades crediticias, de nuevas tecnologias,
incentivar a la asociatividad, asistencia técnica, incentivos economicos.

Ante la pregunta que realiza Grade a los emprendedores si desean
formalizarse y la respuesta es contundente S| que quieren formalizarse.

2.3 PERU: COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DEL MERCADO
LABORAL A NIVEL NACIONAL Y EN 26 CIUDADES SEGUNDO
TRIMESTRE 2023 s

5 INEI - Peru: Indicadores del Mercado Laboral a nivel departamental y de principales ciudades (2022)
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Segun resultados de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN),
en el segundo trimestre del afio 2023, el pais tenia 25 millones 855 mil 900
personas con edad para desempefiar una actividad economica (de 14 y mas
afos de edad), es decir, poblacion potencialmente demandante de empleo.

En el trimestre de andlisis, la Poblacion Econémicamente Activa o fuerza de
trabajo (PEA) del pais, alcanzé 18 millones 264 mil 800 personas, que
equivale el 70,6% de la Personas en Edad de Trabajar (PET). En tanto, la
Poblacion Economicamente No activa (No PEA) represent6 el 29,4% (7
millones 591 mil 100 personas). Segun area de residencia, en el &rea urbana
se concentra 21 millones 604 mil 900 Personas en Edad de Trabajar (PET),
de las cuales 14 millones 792 mil 800 personas es Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y representa el 68,5% de la poblacién en
edad de trabajar.

En tanto, la No PEA alcanz6 6 millones 812 mil 100 personas (31,5%). En
tanto, en el area rural del pais, 4 millones 251 mil personas tienen edad para
trabajar (PET), de las cuales 3 millones 472 mil personas (81,7%) es
Poblaciéon Econdmicamente Activa 'y 779 mil personas (18,3%) constituyen
la No PEA.

CUADRO N* 1.1
PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y AREA DE RESIDENCIA
Segundo trimestre: 2022 y 2023

{Mies de parsonas y porcentaje)
Sagundo trimestre Variacin
Goﬂclﬁn de actividad |/ 022 N 1 (Mie
a de residencia Absal %1 Porcentual
Cifras absohitas | % Cifras absolutas | % de personas) | "
Poblacidn en Edad de Trabajar 254268 00,0 258559 100,80 4291 1,7
Poblackin Econdmizarnents Activa 18363 HE 18 264,8 106 485 03
Pablacidn Econdmicarmenta Mo Activa T2105 B4 TEH A 24 3306 53
Urbana 211189 100, 26049 100,0 486,0 23
Poblackin Econdmizarents Activa 146161 622 14 7828 685 76,7 12
Poblaciin Econdmicarnents No Actva 65027 3048 BE121 s 094 48
Rural 43080 100,0 4251,0 100,0 57,0 -13
Poblaciin Econdmicarnants Activa 36002 E3g 34720 B1.7 -1282 -318
Poblackin Econbdmicarnenle Mo Activa T8 164 7700 183 M2 10,1

Fuente:IMEL Encuesta Permanente de Emplea Nacional (EFEN).

En relacion con el trimestre del afio 2022, a nivel nacional la PET aument6
en 1,7%, que equivale a 429 mil 100 personas. Por su parte, la Poblacién
Econdmicamente Activa se incremento6 en 0,3% (48 mil 500 personas) y la
Poblacién Econdmicamente No Activa, en 5,3% (380 mil 600 personas).
Segun area de residencia, la PET aument6 en 2,3% (486 mil personas) en
el area urbana del pais, principalmente la Poblacion Econdmicamente No
Activa, que se incremento6 en 4,8% (309 mil 400 personas). Mientras que,
en el area rural la PET disminuy6 en 1,3% (-57 mil personas), la PEA se

10
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contrajo en 3,6% (-128 mil 200 personas), en tanto, la No PEA aumento en
10,1%. El 83,6% de la PET se concentra en el area urbana, en tanto en el
area rural el 16,4% de la poblacién ocupada.

Segun el tamafio de empresa, la poblacion ocupada disminuyé en 4,2% (-
546 mil 300 personas) en establecimientos de 1 a 10 trabajadores, en tanto,
en las empresas de 11 a 50 trabajadores se incrementé en 15,5% (163 mil
300) y en las unidades econdémicas de 51 y mas trabajadores en 6,8% (220
mil 100). El 73,1% de la poblacién ocupada labora en establecimientos de
1 a 10 trabajadores, el 7,1% en las unidades econémicas de 11 a 50
trabajadores y 19,9% en las de 51 y mas trabajadores.

Para ubicar el objetivo de este proyecto hemos examinado el empleo formal
e informal en edad de trabajar, el empleo informal esta referido al total de
empleos que cumplen las siguientes caracteristicas, segun la categoria
ocupacional del trabajador:

Independientes cuya unidad productiva pertenece al sector informal;
los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador y los
trabajadores familiares no remunerados,

Independientemente de la naturaleza formal e informal de la unidad
productiva donde labora, la encuesta ha revelado resultados de la Encuesta
Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del periodo julio 2022 - junio 2023,
en el pais se observo 17 millones 278 mil 700 personas con empleo, de este
total, el 72,7% tenian empleo informal, es decir, con relacion laboral que no
esta sujeta a la legislacion nacional, sin cobertura de proteccion social, y
carentes de prestaciones relacionadas con el empleo, en tanto, el 27,3% de
la poblacion ocupada tenia empleo formal.

CUADROD N* 1.19

PERLU: TASA DE EMPLED INFORMAL Y FORMAL, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
Periodo: Julio 2022-Junic 2023
(Porcentaje)
| Area de residencia | Total | infarrmal | Formal
Total 100,0 T2 T 273
Urbaria 100,0 67,2 3248
Rural 100,0 94 9 5.1

Fuente: IMEl. Encwesta Permanente de Emplec Naciocnal (EFEN)

11
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PERU: TASA DE EMPLEO INFORMAL Y FORMAL
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GRAFICO N° 1.14

PERU: TASA DE EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
Periodo: Julio 2022-Junio 2023

{Porcantaje)
B | mifoarmia Foinma:
Total Urbana Fural

Fuente: INEl. Encuesta Permanente de Emplea Nacional (EPEN).

Cuadro A
PERU: TASA DE EMPLEO INFORMAL Y FORMAL
Total % Formal % Informal %
Total 17.289 100 4,717 27.3 12.561 72.7
Urbana 13.866 100 4.545 31.8 9.378 67.2
Rural 3.423 100 0.172 5.1 3.243 94.9

Fuente: INEI (EPEN) cuadro N° 1.19
Elaboracién Propia

En el cuadro A podemos observar las tasa de empleo informal y formal segun
area de residencia, y evidenciamos que el 94,9% de la poblacién ocupada del
area rural tenia empleo informal, en tanto en el area urbana el 67,2%, es decir,
27,7 puntos porcentuales menos que en el area rural. Por otro lado, la tasa de

empleo formal, fue de 32,8% en el area urbana y de 5,1% en el area rural.
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[ll.  PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente ley tiene por finalidad establecer un marco juridico aplicable al
otorgamiento de licencias Unicas de funcionamiento para los emprendedores
a ser expedidas por las municipalidades.

Las municipalidades otorgaran licencias de funcionamiento Unicas para
Emprendedores (LUPE) para el desarrollo de actividades econémicas a favor
de personas sin establecimiento, con tan solo la presentacion de una
declaracion jurada.

Esta iniciativa parlamentaria trata de llenar el vacio que representa
aproximadamente a cinco millones de hogares segun lo indica el Estudio de
informalidad 360° del Instituto de Economia y Desarrollo empresarial (IEDEP)
de la Camara de Comercio de Lima.’

IV.  MARCO NORMATIVO
» Articulos 194° 195° 196° y 197° de la Constitucion Politica del Peru.

» Ley Marco de Licencias de Funcionamiento - Ley N° 28976 - Ley que
tiene con finalidad establecer el marco juridico de las disposiciones
aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida por las municipalidades.

> Ley de Bodegueros Ley N° 30877 - Ley que reconoce el valor social de
la actividad del bodeguero, a través del expendio o venta de productos
de primera necesidad, como micro o pequefias empresas generadoras
de empleo directo e indirecto, constituyéndose en una unidad econémica
basica y esencial para el desarrollo de las comunidades.

» Decreto Supremo N° 002-2018-PCM - Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones, tiene por objeto regular los
aspectos técnicos y administrativos referidos a la Inspeccién Técnica de
Seguridad en Edificaciones (ITSE), la Evaluacion de las Condiciones de
Seguridad en los Espectaculos Publicos Deportivos y No Deportivos
(ECSE) vy la Visita de Inspecciéon de Seguridad en Edificaciones (VISE),
asi como la renovacion del Certificado de ITSE.

» Decreto Supremo N° 006-2013-PCM - Decreto que aprueba la relaciéon
de autorizaciones sectoriales de las Entidades del Poder Ejecutivo, que
deben ser exigidas como requisitos previos para el otorgamiento de la

7 3602 Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (EDEP) de la Cémara de Comercio de Lima (2022)
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licencia de funcionamiento, de acuerdo a la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento.

» Ordenanza N° 2186 MML - Ordenanza que regula los procedimientos
administrativos de licencias de funcionamiento y autorizaciones conexas
para el desarrollo de actividades econémicas en el ambito del Cercado
de Lima.

» Ordenanza N° 893 - Ordenanza que aprueba el Reajuste Integral de la
Zonificacién de los Usos del Suelo del Cercado de Lima, estableciendo
planos, normas e indices, entre otras herramientas para la gestién del
uso de suelo.

> Ordenanza N° 2195 - Ordenanza que aprueba el Reglamento Unico de
Administracion del Centro Historico de Lima, propuesto por el Programa
para la Recuperacion del Centro Historico de Lima — PROLIMA, el cual
cuenta con la opinion favorable del Ministerio de Cultura, y demas
organos de linea de la Corporacion Municipal.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Esta iniciativa legislativa no contraviene con ninguna disposicién normativa
constitucional, mas bien ayuda a solucionar uno de los problemas mas
controvertidos de la economia nacional el sector emprendedor que genera la
mayor cantidad de empleos y su contribucion al PBI es alrededor del 25%.8

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este Proyecto de Ley, no irroga gastos al Estado, sino pretende priorizar el
reconocimiento de los emprendedores que representan mas de 5 millones de
hogares, segun el estudio realizado por el Instituto de Economia y Desarrollo
Empresarial de la Camara de Comercio de Lima, que pretende integrar a la
economia formal a este inmenso grupo de peruanos emprendedores.

VIl.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con las Politicas de Estado N° 18
— Busqueda de la competitividad y formalizacién de la actividad econémica.

8https://lacamara.pe/las-mypes-son-el-motor-de-la-economia-con-un-aporte-del-25-del-
pbi/#:~:text=Recesi%C3%B3n%20en%20Per%C3%BA%202023%3A%20Las,del%2025%20%25%20del%20
PBI%20%7C%20Pymes
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Con este objetivo el Estado: (a) consolidar4 una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizard un
marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la actividad
econdmica; (c) procurard una simplificacién administrativa eficaz y continua,
y eliminard las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera
infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los
mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una
politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g)
promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso
a la informacion econdmica; (i) fomentard la investigacion, creacion,
adaptacion y transferencia tecnoldgica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion
de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura
de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.
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