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Senor

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto ! Remision de copias de Informes conteniendo opinion en relacion
al proyecto de Ley N° 092-2021-CR, Ley que promueve la
construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de
reactivar la economia nacional y garantizar la seguridad publica a
consecuencia de la Covid-19.

Referencia :  Oficio N° 010-2021-2022/JDEV-CVC-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion, sobre el proyecto de Ley N° 092-2021-CR, Ley que
promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la
economia nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia de la Covid-19.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias del Informe N° 314-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, que contiene el Informe Técnico-Legal N° 059-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG, de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismo; y, del Informe N° 764-2021-VIVIENDA/OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante los cuales se brinda
respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

ALVARADO L PEZ
Construccion y Saneambento

Cc. Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
Adj. documentacion:
HT N® 108366-2021; N° 112748-2021
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INFORME N° 764-2021-VIVIENDA/OGAJ

DURICH FRANCISCO WHITTEMBURY TALLEDO
Secretario General

Opinion legal sobre el proyecto de Ley N° 092-2021-CR, Ley que
promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el
fin de reactivar la economia nacional y garantizar la seguridad publica
a consecuencia de la Covid-19.

a) Oficio N° 010-2021-2022/JDEV-CVC-CR
b) Informe N° 082-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DOICP
c) Informe N° 190-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR
d) Oficio Multiple N° D001134-2021-PCM-SC
e) Informe N° 314-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
(H.T. N° 108366-2021; N° 112748-2021)

San Isidro, 27 de octubre de 2021

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:

I.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 010-2021-2022/JDEV-CVC-CR, de fecha 28.09.2021, el
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Replblica,
solicita al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento opinion sobre el
proyecto de Ley N° 092-2021-CR, Ley que promueve la construccion y equipamiento
de viviendas rurales, con el fin de reactivar la economia nacional y garantizar la
seguridad publica a consecuencia de la Covid-19 (en adelante, proyecto de Ley).

Con Informe N° 082-2021-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DOICP, de fecha
04.10.2021, el Director de la Direccion de Ordenamiento e Integracion de Centros
Poblados (en adelante, DOICP) de la Direccion General de Politicas y Regulacion
en Vivienda y Urbanismo (en adelante, DGPRVU) emite opinion sobre el proyecto
de Ley.

Por Informe N° 190-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR, de fecha 05.10.2021, el Director
Ejecutivo del Programa Nacional de Vivienda Rural (en adelante, PNVR), se dirige
al Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo, remitiendo el Informe Técnico
Legal N° 002-2021-VIVIENDA/NMV/PNVR-AAL emitido por el Area de Asesoria
Legal, el cual consolida las opiniones del Area de Planeamiento y Presupuesto, de
la Unidad de Gestion Social; de la Unidad de Gestion Técnica y de la Unidad de
Asistencia Técnica y Sostenibilidad, y se emite opinion sobre el proyecto de Ley.

Mediante Oficio Mdultiple N° D001134-2021-PCM-SC, de fecha 06.10.2021, la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante,
PCM), solicita al Secretario General del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) se emita opinion sobre el proyecto de Ley y sea remitida
directamente a la Presidencia de la Comision de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, con copia a la PCM.
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Mediante Informe N° 314-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, de fecha 13.10.2021, el
Director General de la DGPRVU, se dirige al Despacho Viceministerial de Vivienda
y Urbanismo, remitiendo el Informe Técnico-Legal N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVU-DV-EMJ-KCG de la Direccion de Vivienda, mediante el cual se consolidan
las opiniones de la DOICP y del PNVR, asi como se emite opinion sobre el proyecto
de Ley.

Con Proveido de fecha 15.10.2021, el Despacho Viceministerial de Vivienda y
Urbanismo remite el expediente a esta Oficina General de Asesoria Juridica, para la
opinion legal correspondiente, con el comentario “con la conformidad del Viceministerio”.

ANALISIS:
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el portal institucional del Congreso de la Republica’, el proyecto de Ley se
encuentra en la Comision de Vivienda y Construccion desde el 02.09.2021.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto promover que los gobiernos regionales y locales
ejecuten obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el pais,
dentro del marco de las politicas de reactivacion econémica a causa de la pandemia
de la Covid-19, en coordinacion con la PCM, el MVCS, y el Ministerio de Economia
y Finanzas (en adelante, MEF).

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO

En el Informe Técnico-Legal N° 059-2021-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV-EMJ-
KCG, la Direccion de Vivienda de la DGPRVU, incorpora las opiniones emitidas por
la DOICP y el PNVR, senalando lo siguiente:

La)
Ill. ANALISIS

(--)

2. DEL INFORME DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO E INTEGRACION DE CENTROS
POBLADOS

(...

3.4.2.2. El Articulo 4.- del Proyecto de Ley se senala lo siguiente:

[-]

Sobre el particular, se sugiere definir en caso corresponda, los roles y/o actuaciones que tendria
cada Entidad y/o Sector. Por ejemplo, en el marco del Plan Multisectorial de Heladas y Friajes, la
priorizacion de las intervenciones las realiza la PCM y en base a ello cada sector programa y
ejecuta. En ese sentido, en el marco del Proyecto de Ley, se sugiere precisar las acciones y sus
responsables.

3.4.2.3. Por otro lado, se sugiere incluir un articulado respecto a los enfoques que orientan el
Proyecto de Ley, y a sus normas reglamentarias, en caso corresponda. Sobre el particular, es
pertinente traer a colacion la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, (...)

()

! https://wh2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/92 Visto el 19.10.2021
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3.4.2. (sic) Respecto a la Exposicion de Motivos se tienen los siguientes comentarios y/o aportes
a considerar:
(=)

3.4.2.5. Respecto al contexto actual de la vivienda en el ambito rural:

Es pertinente considerar en la Exposicion de Motivos el estado situacional de la vivienda en el
Peru, en particular en ambitos rurales, el cual es predominantemente precaria. Segun el Censo
Nacional 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas del ano 2017 (en
adelante Censo del 2017), realizado por el INEl, en el ambito rural, el 19.2% hogares presentan
un déficit cualitativo, el cual se refiere a las deficiencias que presenta la vivienda de acuerdo a tres
indicadores: la precariedad de la construccion, la falta de espacio habitable o hacinamiento, y la
falta de acceso a servicios basicos, como agua, desague y electricidad. Es decir, 1 de cada 5
familias de entornos rurales habita una vivienda que esta construida de material irrecuperable y/o
esta hacinada y/o no cuenta con servicios basicos.

[..]
3. DEL INFORME DEL [PROGRAMA] NACIONAL DE VIVIENDA RURAL

Mediante Informe N° 190-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR (...), se remite el Informe Técnico Legal
N°© 002-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVRAAL, a traves del cual el Programa Nacional de Vivienda
Rural opina sobre el Proyecto de Ley:

Il ANALISIS

(..
d) Opinion

3.15. Identificacion y analisis de la problematica presentada en el proyecto o autégrafa de Ley.

De la revision y analisis respecto al alcance del Proyecto de Ley N° 092/2021- CR, efectuada por
parte de los organos del PNVR, se establecen las siguientes consideraciones:

(--)

» Al respeclo, de la lectura al articulado y a la exposicion de motivos del proyecto, encontramos
que el tenor de su finalidad es ‘“reactivar la economia nacional”, término que a consideracion
nuestra creemos es demasiado ambicioso, pues como sabemos esta reactivacion requiere de un
conjunto de actividades adicionales. Igualmente, el término “garantizar la seguridad publica a
consecuencia de la Covid -19", no corresponde, pues este es un fin mayor a lograr con un conjunto
de medidas, por lo que consideramos que el proyecto de ley en estudio no puede garantizar esta
seguridad publica, unicamente con los procedimientos que plantea.

» En tal sentido, se sugiere como denominacién: “Ley que promueve la construccion y
equipamiento de viviendas rurales, con el fin de contribuir a reactivar la economia nacional
afectada por el COVID 19"

(...)

» Sin embargo, en el analisis de costo — beneficio, se senala que:

“...La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario publico, toda fuente de financiamiento
proviene de los propios presupuesltos programados de los gobiernos locales y regionales, ademas
del sector del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas MEF".

Al respecto, se sugiere analizar la existencia de partidas presupuestales en los gobiernos locales
y regionales para el mejoramiento de vivienda, y calcular el gasto del erario publico que la
implementacion de la mencionada Ley demandaria, maxime si se tiene en cuenta que existen
recortes presupuestales en el MVCS.

-

3.16. Marco técnico actual en atencion al objeto de la propuesta normativa
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» (...) el Programa Nacional de Vivienda Rural realiza sus intervenciones de acuerdo a los
programas presupuestales PP 0111 “Apoyo al Habitat Rural” y PP 0068 “Reduccion de
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”.

» Asimismo, se debe precisar que a través de la Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores
que tiene por objeto autorizar a los ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos
regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que
contribuyan efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la pobreza en el ambito rural
y periurbano, incluyendo las comunidades afectadas por terrorismo, bajo la modalidad de nucleos
ejecutores.

(

En tal sentido, la propia disposicion actual prevé una articulacion entre el MVCS, los Gobiernos
Regionales y Locales, estando pendiente su reglamentacion. Ademas, que se faculta a dichos
niveles de gobierno a ejecutar actividades o pequerias obras de “mejoramiento de vivienda social”.

3.17. Analisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las competencias del
MVCS.

» De acuerdo a lo mencionado en [el] sequndo parrafo del numeral 3.16, tanto el MVCS - PNVR
como los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales si cuentan con la facultad de realizar
intervenciones de infraestructura social basica mediante la modalidad de nucleos ejecutores,
modalidad que permite la transferencia financiera directa a los pobladores organizados, generando
la participacion de los mismos en la gestion de la ejecucion de las obras, la participacién social de
los usuarios y la reactivacion econémica tanto de las familias como de la zona de intervencion.

» El Proyecto de Ley (...), por un lado establece que son los gobiernos sub nacionales quienes
deben contar con el presupuesto respectivo, tal como se menciona en el item de la exposicion de
motivos “Sobre los problemas de bio-salubridad en plena pandemia™ “Se pretende buscar que los
gobiernos regionales y municipales, prioricen dentro de su programacion anual, las modificaciones
presupuestales, con el fin de subvencionar y financiar los proyectos de ejecucion de obras para la
construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, con el fin de dinamizar y reactivar
la economia nacional a consecuencia del COVID-18 y brindar seguridad publica familiar y mejorar
las condiciones basicas de vida de la poblacion rural”.

» Sin embargo, dados los compromisos que ya tienen los gobiernos sub nacionales, estos no
cuentan con la capacidad presupuestal suficiente para ejecutar las intervenciones necesarias que
permitan la ejecucion de obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales con el fin de
dinamizar y reactivar la economia nacional.

» Por otro lado, también se menciona lo siguiente “Por tanto, la Presidencia del Consejo de
[Ministros] (PCM) y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) deberan coordinar con los gobiernos regionales y locales, las
modificaciones presupuestales y la inyeccion de mayores presupuestos para subvencionar el
financiamiento, para los estudios de los expedientes técnicos y la ejecucion de las obras de
construccion y equipamiento en todo el pars.

» En el parrafo anterior se establece la inyeccion de mayores presupuestos para subvencionar
las mencionadas intervenciones, sin embargo, se contradice con lo indicado en el parrafo sobre el
ANALISIS DE COSTOBENEFICIO “La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario
publico, toda fuente de financiamiento proviene de los propios presupuestos programados de los
gobiernos locales y regionales, ademas del sector del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.

3.18. Finalmente, estando a todo lo expuesto, los érganos del PNVR consideran necesario plantear
en dicho proyecto la participacion del PNVR como agente principal para la ejecucion y
equipamiento de viviendas rurales, con el apoyo y articulacion de los gobiernos regionales y
locales, toda vez que el programa conoce y establece los criterios técnicos respecto a disenos de
vivienda rural o equipamiento propuestos, ambitos de intervencion, entre otros.
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(..-.)
IV. CONCLUSIONES

4.1. La denominacion del Proyecto de Ley requiere de una acotacion mas especifica, sugiriéndose
la denominacion:

“Ley que promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de contribuir a
reactivar la economia nacional afectada por el COVID 19",

4.2. La finalidad del Proyecto de Ley requiere acotarse, sugiriendose como finalidad:

“Reactivar la economia nacional, generando puestos de trabajo a la poblacion rural afectada por
la pandemia de la Covid- 19, y mejorando las condiciones basicas de vida de la poblacion rural
prioritariamente a los sectores vulnerables de las zonas alto andinas y la regién selva del pais”.

4.3. Respecto al financiamiento se encuentra una contradiccion en el texto en el que se senala que
habra mayores presupuestos a ser transferidos para subvencionar los expedientes técnicos y la
ejecucion de obras, pero a la vez se senala que la iniciativa legislativa no generara gasto al erario
publico.

4.4. La participacion directa de la poblacion en el financiamiento de las obras no es clara, en todo
caso, si se trata de mano de obra, deberia guardarse consideraciones especiales para poblacion
vulnerable como adultos mayores, mujeres jefas de familia o personas con discapacidad.

4.5. La informacion vinculada a la intervencion del PNVR en el marco de sus intervenciones, como
son a través del PP 0111 "Apoyo al Habitat Rural” y PP 0068 “Reduccion de Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres en el PMHF, no es precisa, mas aun cuando lo que busca
la normaliva es intervenir en zona rural de competencia del PNVR; en el caso del PMHF, se senala
que se deja de lado a la selva, lo cual no es correcto, toda vez que en el PMHF se incluye al “Friaje”
lo que corresponde a zona Selva.

4.6. Teniendo en consideracion el analisis del presente documento y de acuerdo a la Ley N° 31015,
se aprecia que los gobiernos nacionales, gobiernos regionales y gobiernos locales cuentan con
competencias para realizar intervenciones de infraestructura social basica mediante la modalidad
de nucleos ejecutores, estando pendiente aun la emision de la reglamentacion correspondiente,
pudiendo efectuar el mejoramiento de vivienda social, sin necesidad de recurrir a un nuevo marco
normativo (...).

4.7. Asi mismo, el proyecto de ley ni su respectiva exposicion de motivos permiten entender con
claridad suficiente, respecto a la asignacion del presupuesto que permita ponerla en practica,
tampoco brindan la informacién necesaria sobre el producto (bienes y servicios) a fin de
dimensionar la brecha a atender y los recursos necesarios para obtener los resultados esperados
0 planteados.

-

4. PROYECTO DE LEY N° 092/2021-CR

(..)

En particular, sobre el articulo 3, la (sic) cual propone autorizar a los gobiernos regionales y
municipales, priorizar dentro de su programacion anual, las modificaciones presupuestales.

Al respecto, el inciso 2.2 del articulo 79, referido a la Organizacion del Espacio Fisico y Uso del
Suelo, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece como funcion especifica
compartidas de las municipalidades provinciales de disenar y promover la ejecucion de programas
municipales de vivienda para las familias de bajos recursos.

El literal h) del articulo 58, referido a las funciones de los gobiernos regionales en materia de
vivienda y saneamiento, de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, dispone
asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de los gobiernos
locales.

Asimismo, en el numeral 6 del articulo 8, de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el MVCS, tiene la funcién de promover,
desarrollar, contribuir y normar los procesos de construccion progresiva de vivienda en el ambito
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urbano y rural, de manera coordinada, articulada y cooperante con los gobiernos regionales y
locales.

En virtud a lo senalado, se advierte que los gobiernos locales y regionales tienen facultades
relacionadas a la ejecucion de las obras de los programas de vivienda; por lo que, se recomienda
evaluar y precisar si con la propuesta planteada en el Proyecto de Ley se estaria ampliando dichas
funciones. Asimismo, se sugiere precisar el rol que tendra el MVCS con respecto a los Gobiernos
Regionales y Gobierno Locales en el marco de la ejecucion de las obras de los programas de
vivienda.

Sobre el articulo 4, la cual, entre olros aspectos, senala que la PCM y MEF coordinan con los
gobiernos regionales y locales, las modificaciones presupuestales y la transferencia de mayores
presupuestos para subvencionar el financiamiento de los estudios de los expedientes técnicos y la
ejecucion de las obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el pafs. Sin
embargo, se advierte que no se define de forma clara los roles y/o actuaciones que tendria cada
Entidad y/o Sector; por lo que se recomienda, definir en caso corresponda, precisar las acciones
y sus responsables respectivos, como sucede, como ejemplo, en el marco del Plan Multisectorial
de Heladas y Friajes, la cual prioriza las intervenciones que realiza la PCM y en base a ello cada
seclor (...) ejecuta.

Por otro lado, se recomienda, en caso corresponda, que el Proyecto de Ley y sus futuras normas
reglamentarias tomen en cuenta el Objeto y Finalidad senalados en la Ley N° 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, promulgada con fecha 25 de julio de 20211°.

La cual busca el desarrollo equitativo y accesible y la reduccion de la desigualdad urbana y
territorial, y la conservacion de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las
comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios.

Del mismo modo, se sugiere que el Proyecto de Ley y sus futuras normas reglamentarias tomen
en cuenta los principios y enfoques orientadores del Acondicionamiento Territorial, la Planificacion
Urbana y el Desarrollo Urbano Sostenible senalados en la Ley N° 31313, los cuales sustentan los
procesos de Acondicionamiento Territorial, la Planificacion Urbana y el Desarrollo Urbano
Sostenible, y que se vinculan con el acceso y la produccion de la vivienda, poniendo énfasis a la
Vivienda de Interés Social (VIS) para atender a las poblaciones mas vulnerables.

Referido a la Exposicion de Motivos, se advierte que no se considera la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo con horizonte al ano 2030, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-
2021-VIVIENDA, publicado el 15 de julio de 2021, la cual tiene como objetivo definir las prioridades
y estrategias principales que orienten y articulen las acciones, esfuerzos y recursos en los lres
niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos no se estaria tomando en cuenta lo sefialado en el articulo
4 del citado Decreto Supremo, donde se establecen Objetivos prioritarios (OP), indicadores y

? Ley de Desarrolle Urbano Sostenible, Ley N° 31313

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en adelante la Ley, tiene por objeto establecer los principios, lineamientos,
instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y la gestion del suelo
urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible, entendido como la optimizacién del aprovechamiento del
suelo en armonia con el bien comun y el interés general, la implementaciéon de mecanismos que impulsen la gestion del
riesgo de desastres y la reduccion de vulnerabilidad, la habilitacion y la ocupacion racional del suelo; asi como el
desarrollo equitativo y accesible y la reduccion de la desigualdad urbana y territorial, y la conservacion de los patrones
culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad orientar el desarrollo de ciudades y centros poblados para ser sostenibles, accesibles,
inclusivos, competitivos, justos, diversos y generadores de oportunidades para toda la ciudadania, promoviendo la
integracion y el crecimiento ordenado, procurando la creacion de un héabitat seguro y saludable con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.
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lineamientos (L) del PNVLF, de las cuales se enfatizaran las que potencialmente puedan estar
relacionadas al Proyecto de Ley, tales como: “OP 3: Incrementar el acceso a una vivienda
adecuada en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la poblacion en situacion de
pobreza o vulnerabilidad social.”

Del OP 3, se desprenden tres Lineamientos, los cuales, atienden los fines que persigue el Proyecto
de Ley: “L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada priorizando a la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.”

Del mismo modo, sucede con el Articulo 5 del citado Decreto Supremo, en el cual se establecen
los Servicios (S) de cada uno de los Lineamientos definidos en su articulo 4. Al respecto, se
identifican los siguientes servicios que puedan ser vinculantes a la elaboracién del Proyecto de
Ley: “[...] S19: Programa de subsidios habitacionales en areas rurales priorizando a la poblacion
en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social. [...] S26: Programa de fortalecimiento de
capacidades en materia de construccion, enfocado en las necesidades y contextos locales de la
vivienda rural. S27: Promocion de investigacion e innovacion en disefio, construccion y produccion
de vivienda a nivel nacional. [...]"

Finalmente, se recomienda incluir en el Proyecto de Ley aspectos senalados en la Guia de
Tipologias de Vivienda Rural, aprobada mediante la Resolucion Directoral N°014- 2021-
VIVIENDA-VMVU-DGRPVU, la cual tiene como objetivo ser un insumo de caracter técnico, y una
herramienta accesible que brinde lineamientos de caracter orientativo para el diseno de la vivienda
rural a nivel nacional con ello dar atencion a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social, buscando que los lineamientos y herramientas para la toma de decision contenidas en ella,
sean de utilidad por parte del Gobierno Central, Gobiernos Regionales o Locales, o a través del
sector privado y sociedad civil. Cabe precisar que dicho documento esta alineado a los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030; asi
como con los principios y enfoques de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

En ese sentido, conforme a lo senalado por la Direccién de Ordenamiento e Integracion de Centros
Poblados y el Programa Nacional de Vivienda Rural, el Proyecto de Ley (...) y su Exposicion de
Motivos, deben de considerar lo regulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Ley N° 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible; La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con horizonte al ano
2030, aprobada mediante el Decreto Supremo N°012-2021-VIVIENDA, y la Guia de Tipologias de
Vivienda Rural, aprobada mediante la Resolucion Directoral N°014-2021-VIVIENDA-VMVU-
DGRPVU.

lll. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando las opiniones de la Direccion de Vivienda, la Direccion
de Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados y el Programa Nacional de Vivienda Rural,
se concluye indicando que el Proyecto de Ley (...), asi como su Exposicion de Mativos, contienen
observaciones.

L)

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece como finalidad del citado
Ministerio, el “normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los
centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional. Facilita el
acceso de la poblacion a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de calidad y
sostenibles, en especial de aquella rural o de menores recursos; promueve el desarrollo del

¥ Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo.
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mercado inmaobiliario, la inversion en infraestructura y equipamiento en los centros poblados.
(...)". (El resaltado y subrayado es nuestro.)

Asimismo, los articulos 5 y 6 de la precitada Ley, establecen que el MVCS tiene
competencia en las materias de: vivienda; construccion; saneamiento; urbanismo y
desarrollo urbano; bienes estatales; y propiedad urbana; y es el 6rgano rector de las
politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de
descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 8 de la Ley N° 30156, establece como funcion
general del MVCS, el ‘promover, desarrollar, contribuir y normar los procesos de

construccion progresiva de vivienda en el ambito urbano y rural, de manera coordinada,
articulada y cooperante con los gobiernos regionales y locales. (El resaltado y subrayado es

nuestro.)

De otro lado, con Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA, modificado por la
Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 016-
2013-VIVIENDA, se crea el PNVR en el MVCS, bajo el ambito del Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacion
pobre y extremadamente pobre asentada en los centros poblados rurales o asentada
de manera dispersa, mediante acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad
habitacional; asi como, promover y desarrollar acciones de construccién y refaccion,
ampliacion y/o terminacién de dichas unidades habitacionales con que cuenta la
poblacion rural pobre y extremadamente pobre.

En ese contexto, considerando el objeto del proyecto de Ley y la normativa antes
senalada, se advierte que el MVCS es competente para emitir opinion sobre la
iniciativa legislativa materia del presente analisis.

OPINION LEGAL

La propuesta normativa, consta de cinco (05) articulos, acompanada de la
Exposicion de Motivos.

El articulo 1 del proyecto de Ley, se encuentra referido a su objeto, el mismo que
ha sido detallado en el numeral I1.2 del presente Informe; y que establece que es
promover que los gobiernos regionales y locales ejecuten obras de construccion y
equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, dentro del marco de las politicas
de reactivacion economica a causa de la pandemia de la Covid-19, en coordinacion
con la PCM, el MVCS y el MEF.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos?, el proyecto de Ley busca establecer un
marco normativo para que los gobiernos regionales y municipales, prioricen dentro
de su programacion anual, las modificaciones presupuestales, con el fin de
subvencionar y financiar los proyectos de ejecucion de obras para la construccion y
equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, con el fin de dinamizar y reactivar
la economia nacional a consecuencia de la Covid-19 y brindar seguridad publica
familiar y mejorar las condiciones basicas de vida de la poblacion rural.

* Pagina 26 de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 092-2021-CR.
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Segun el subnumeral 2.2 del numeral 2 del articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, las municipalidades provinciales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, tienen como funcion especifica
compartida el “disenar y promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las
familias de bajos recursos”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de los Programas
Municipales de Vivienda, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2020-VIVIENDA,
se establece que dichos programas se ejecutan sobre lotes incluidos en areas
urbanas y areas urbanizables inmediatas de libre disponibilidad, que cuenten con
viabilidad técnica, econdmica y financiera para su ejecucion.

Por lo tanto, tenemos que de acuerdo a lo senalado en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades en concordancia con lo dispuesto por el Reglamento
de los Programas Municipales de Vivienda, la promocion y ejecucion de estos
programas se ejecutan sobre predios urbanos o areas urbanizables inmediatas® y no
rurales.

De otro lado, segun los literales b) y h) del articulo 58 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, dicho nivel de gobierno, tiene entre sus
funciones en materia de vivienda y saneamiento, el “Promover la ejecucion de programas
de vivienda urbanos y rurales, canalizando los recursos publicos y privados, y la utilizacién de los
terrenos del gobierno regional y materiales de la region, para programas municipales de vivienda”,
Yy, “asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de los gobiernos
locales”.

Se debe tener en cuenta que segun el literal b. del subnumeral 3.1.1 del numeral 3.1
del item Il del Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del Ano 2021, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 081-2021-VIVIENDA, al 2020 se ha realizado la transferencia efectiva
de las funciones contenidas, entre otras, en el literal b) del articulo 58 de la Ley N°
27867, a veinticinco gobiernos regionales, quedando pendiente el proceso de
transferencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En consecuencia, conforme a lo senalado, los gobiernos regionales, de acuerdo a
su Ley Organica, tienen competencia para promover la ejecucion de programas de
viviendas rurales.

De otro lado, conforme a lo senalado en el articulo 4 de la Ley N° 30156, el MVCS
facilita el acceso de la poblacion a una vivienda digna en especial de aquella rural;
asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 6 de la citada Ley, el MVCS
tiene competencia en la materia de vivienda y, es el organo rector de las politicas
nacionales y sectoriales dentro de dicho ambito de competencia, siendo de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de
descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

* El numeral 82.2 del articulo 82 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, define al “area urbanizable inmediata” senalando lo siguiente:
“Conjunto de areas factibles a ser urbanizadas en el corto plazo y ser anexadas al area urbana. Cuenta con factibilidad
de servicios de agua, alcantarillado, electrificacion, transporte y vias de comunicacion, que estan calificadas como
suelo urbanizable. Pueden estar contiguas o separadas del Area Urbana”.
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De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA,
modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 016-2013-VIVIENDA, el PNVR tiene como linea de intervencion el
“Promover y desarrollar acciones de construccion y refaccion, ampliacion y/o terminacién de las
unidades habitacionales con que cuenta la poblacion rural pobre y extremadamente pobre”,
ademas, senala en su articulo 5 que con la finalidad de realizar las acciones descritas
en la norma, el MVCS articulara sus intervenciones, para lo cual podra suscribir
convenios de coordinacion y concurrencia con las entidades del gobierno nacional y
de los gobiernos regionales y locales; asimismo, en su articulo 6 establece que el
PNVR sera financiado por el MVCS, con cargo a su Presupuesto Institucional y con
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica internacional no
reembolsable y otras fuentes de financiamiento; y que los gobiernos regionales o los
gobiernos locales y la comunidad, de ser el caso, podran cofinanciar la ejecucion,
equipamiento, operacion y/o mantenimiento de los proyectos del PNVR.

Por lo tanto, el MVCS en su calidad de ente rector en materia de vivienda, a través
del PNVR ejecuta acciones de construccidn y refaccion, ampliacion y/o terminacion
de las unidades habitacionales para la poblacion en el ambito rural, a nivel nacional,
con cargo al presupuesto institucional.

Finalmente, debemos senalar que mediante la Ley N° 31015, se autoriza a los
ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos regionales y gobiernos
locales para que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones, entre
otros, en infraestructura social basica, que contribuyan efectivamente al cierre de
brechas orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ambito rural y
periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo la
modalidad de nucleos ejecutores.

Segun la definicion de “Intervenciones de infraestructura social basica”, establecida
en el numeral 4.1 del articulo 4 de la referida Ley, estas son inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) vy, las
actividades para la ejecucion de pequenas obras, cuyo objeto es contribuir a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién rural o periurbana en situacion de
pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a mejoramiento de vivienda
social, entre otras.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 31015, los Nucleos
Ejecutores es la agrupacion de particulares organizados, que tienen en comun residir
en un mismo ambito territorial de cualquier categoria de zonas rurales y periurbanas,
constituida como tal, con el objetivo de ejecutar intervenciones, entre otras, de
infraestructura social basica, son de caracter temporal y con capacidad juridica para
contratar.

En consecuencia, el objeto del proyecto de Ley estaria comprendido en la Ley N°
31015 que autoriza a los gobiernos locales, regionales y al MVCS a la ejecucion del
mejoramiento de la vivienda social, a través de nucleos ejecutores, los mismos que
pueden estar constituidos por la poblacion del lugar, que serian la mano de obra para
la ejecucion de dichas intervenciones; en consecuencia, permitiria reactivar la
economia al generar puestos de trabajo.
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Debe considerarse ademas, que los gobiernos regionales, en virtud a su Ley
Organica, tienen la facultad de promover la ejecucion de programas de vivienda
rurales; y, el MVCS a través del PNVR, tiene la facultad de promover y desarrollar
acciones de construccion y refaccion, ampliacion y/o terminacién de las unidades
habitacionales con que cuenta la poblacion rural, las mismas que se ejecutan con su
presupuesto institucional.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos no se ha desarrollado que la Ley N°® 31015,
es de aplicacién para la construccion de viviendas en el ambito rural a través de
nucleos ejecutores, estando autorizados para ello, los gobiernos locales, regionales
y el MVCS, y deberan realizarlo con su presupuesto institucional; tampoco se tiene
en cuenta que los gobiernos regionales y el MVCS, de acuerdo a su Ley Organicay
Ley de Organizacion y Funciones, respectivamente, tienen la funcion de ejecucion
de viviendas en el ambito rural, lo cual se cubre con sus presupuestos institucionales.

El articulo 2 del proyecto de Ley, se encuentra referido a su finalidad, que es
reactivar la economia nacional, generando puestos de trabajo a la peblacion rural
afectada por la pandemia de la Covid-19, del mismo modo, brindar seguridad publica
familiar y mejorar las condiciones basicas de vida de la poblacién rural que
comprenda prioritariamente a los sectores vulnerables de las zonas alto andinas y la
region selva del pais.

Conforme ya se senald, en virtud a lo dispuesto en la Ley N° 31015, los gobiernos
regionales y gobiernos locales estan facultados a ejecutar obras en el ambito rural,
atraves de nucleos ejecutores, lo cual genera puestos de trabajo a la poblacién rural,
contribuyendo a la reactivacion econémica del pais. En el articulo en comentario, se
senala que con la propuesta se brindara seguridad publica familiar; sin embargo, en
la Exposicion de Motivos no se senala que comprende ello.

Los articulos 3 y 4 del proyecto de Ley, senalan lo siguiente:

“Articulo 3.- Autoricese a los goblernos regionales y municipales, priorizar dentro de su

programacion_anual, las_modificaciones presupuestales, con el fin de subvencionar y
financiar los proyectos de ejecucion de obras para la construccion y equipamiento de

viviendas rurales en todo el pais, con el fin de dinamizar y reactivar la economia nacional a
consecuencia de la Covid-19 y brindar seguridad publica familiar y mejorar las condiciones basicas
de vida de la poblacién rural.”

“Articulo 4.- La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Ministerio de Vivienda,
Construccian y Saneamiento y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) coordinan con los
gobiernos regionales y locales, las _modificaciones presupuestales y la transferencia de
mayores presupuestos para subvencionar el financiamiento, para los estudios de los
expedientes técnicos y la ejecucion de obras de canstruccion y equipamiento de viviendas rurales
en todo el pais”. (El subrayado y resaltado es nuestro.)

Al respecto, se debe senalar que lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del proyecto de
Ley, al ser una iniciativa congresal contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, que establece que “los representantes ante el Cangreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”, toda vez que, con el proyecto de Ley se esta creando o aumentando el
gasto publico por cuanto se requiere de presupuesto para subvencionar y financiar
la ejecucion de proyectos de obras para la construccion y equipamiento de viviendas
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rurales a cargo de los gobiernos locales y regionales, asi como la transferencia de
mayores recursos para subvencionar la ejecucion de dichas proyectos.

El articulo 5 del proyecto de Ley, establece: “La presente Ley entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano”.

Sobre el particular, debemos senalar que segun el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR, “cuando la Ley entre en vigor desde el dia siguiente de su publicacién no es
necesario incluir disposicion alguna’™.

En ese sentido, conforme se puede verificar de lo expresado anteriormente, el
articulo 5 del proyecto de Ley, no cumple con lo dispuesto en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta las opiniones emitidas por la
DGPRVU, la DOICP y el PNVR, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
concluye senalando que el proyecto de Ley N° 092-2021-CR, Ley que promueve la
construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la economia
nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia de la Covid-19, no es
viable.

RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta al Congreso de la Republica adjuntando el presente
Informe, asi como el Informe Técnico-Legal N° 059-2021-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DV-EMJ-KCG, al contener este ultimo la opinion técnica sobre el proyecto
de Ley en la que se consolida las opiniones de la DOICP y el PNVR.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
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¢ Pagina 49 del Manual de Técnica Legislativa del Congresc de la Republica, rubro referido a las Disposiciones
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INFORME N° 314-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A - JAVIER HERNANDEZ CAMPANELLA
Viceministro (e)
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley que promueve la
construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de
reactivar la economia nacional y garantizar la seguridad publica a
consecuencia del Covid - 19

REF. : a) Oficio N° 010-2021-2022/JDEV-CVC-CR
b) Informe N° 082-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DOICP
c¢) Informe N° 190-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR
d) Informe Técnico Legal N° 002-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR-AAL
e) (HT. 108366-2021)

FECHA 4 San Isidro, 13 de octubre de 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacion con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso
de la Republica, solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley que
promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la
economia nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid—-19.

Sobre el particular, se cumple con remitir el Informe Técnico - Legal N° 059-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG, de fecha 07 de octubre de 2021, de la
Direccién de Vivienda a mi cargo, a través del cual, senala lo siguiente: “De acuerdo a lo
expuesto y considerando las opiniones de la Direccion de Vivienda, la Direccion de
Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados y el Programa Nacional de Vivienda
Rural, se concluye indicando que el Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley que promueve
la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la economia
nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid-19, asi como su
Exposicion de Motivos, contienen observaciones”.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: RAMIREZ
9 CORZO NICOLINI Damel Alejandro FAU
20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento
AV\VI[\Y[p).Y Fecha: 202111014 10:06:21-0500

Firmado digitalmente
DANIEL ALEJANDRO RAMIREZ CORZO NICOLINI
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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Viceministerio Direccién General
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de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

“Decenio de la Igualdad y oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

INFORME TECNICO-LEGAL N° 059-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG

A - DANIEL ALEJANDRO RAMIREZ CORZO NICOLINI
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinién Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley que
promueve la construcciéon y equipamiento de viviendas
rurales, con el fin de reactivar la economia nacional y
garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid
-19

REFERENCIA a) Oficio N° 010-2021-2022/JDEV-CVC-CR

b) Informe N° 082-2021-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DOICP

c) Informe N° 190-2021-VIVIENDA/NMVU/PNVR

d) ITL N° 002-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVRAAL

e) (HT. 108366-2021)

FECHA - Lima, 07 de octubre de 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacion con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso
de la Republica, solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley que
promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la
economia nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid-19.

l. BASE LEGAL:

« Ley N° 30156 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda.
Construccion y Saneamiento.

e Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

e Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo
N° 016-2013- VIVIENDA, que crea el Programa Nacional de Vivienda Rural.

e Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, que aprueba la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030.

e Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

« Resolucion Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA, que aprueba el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Vivienda Rural - PNVR, modificado por
la Resolucion Ministerial N° 306-2020-VIVIENDA.

+ Resolucién Ministerial N° 203-2021-VIVVIENDA, que aprueba la Directiva
General N° 08-2021-VIVIENDA-DM, Disposiciones para la articulacion de las
intervenciones de los Programas del Ministerio de Vivienda, Construccion, y
Saneamiento en el ambito rural.

e Resolucion Directoral 014-2021-VIVIENDA-VMVU-DGPRVU que aprueba la
Guia de Tipologias en el ambito rural.
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e Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General
N° 07- 2021-VIVIENDA-DM, Disposiciones para la atencion de solicitudes de
opinion de proyectos y autdgrafas de Ley y pedidos de informacién formuladas
al MVCS, a sus Organismos Publicos y Entidades adscritas.

II.  ANALISIS

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y
URBANISMO

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que
la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, cuenta dentro
de su estructura con la Direccién de Vivienda, la misma que tiene entre sus funciones,
elaborar la politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y
edificaciones, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, de los
tres niveles de gobierno, asi como opinar sobre iniciativas legislativas, en las materias
de su competencia; conforma observamos a continuacion:

Articulo 68.- Direccion de Vivienda
Son funciones de la Direccion de Vivienda, las siguientes:

()

a) Elaborar la politica _nacional y sectorial en habilitaciones urbanas,
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los 6rganos,
programas del Ministerio, sus organismos publicos y entidades adscritas, y
cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su
competencia;

()

e) Opinar_sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y
proyectos en las materias de su competencia; (...)"

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el organo de linea competente del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para opinar sobre proyectos de Ley
relacionados a promover la construccion y equipamiento de viviendas rurales.

2. DEL INFORME DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO E INTEGRACION DE
CENTROS POBLADOS

Mediante Informe N° 082-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DOICP, de fecha 04 de

octubre de 2021, la Direccion de Ordenamiento e Integracion de Centros Poblados opina
sobre el Proyecto de Ley:
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3. ANALISIS DE LA SOLICITUD

3.4.1. Respecto al Proyecto de Ley se tienen los siguientes comentarios y/o
aportes:

3.4.2.1. El Articulo 3.- del Proyecto de Ley se senala lo siguiente:

b

Sobre el particular, en cuanto al rol de los gobiernos locales y
municipales, es pertinente traer a colacion lo establecido en el inciso 2.2.
del Articulo 79. ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL
SUELO, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:

“[...] Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

[...]

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades
provinciales:

[.]

2.2. Disenar y promover la ejecucion de programas municipales de
vivienda para las familias de bajos recursos. [...]".

Asimismo, en cuanto a los Gobiernos Regionales, es preciso senalar que
en el Articulo 58.- Funciones en materia de vivienda y saneamiento, de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se establece lo
siguiente:

“[...] h) Asumir la ejecucién de los programas de vivienda y saneamiento
a solicitud de los gobiernos locales. [...]"

En ese sentido, se recomienda evaluar y precisar si el Proyecto de Ley
amplia las competencias de los Gobiernos Regionales y Gobierno
Locales respecto a la ejecucion de las obras de los programas de
vivienda. Asimismo, es sugiere precisar el rol que tendra el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento con respecto a los Gobiernos
Regionales y Gobierno Locales en el marco de dichas intervenciones.

3.4.2.2. El Articulo 4.- del Proyecto de Ley se senala lo siguiente:

[...]

Sobre el particular, se sugiere definir en caso corresponda, los roles y/o
actuaciones que tendria cada Entidad y/o Sector. Por ejemplo, en el
marco del Plan Multisectorial de Heladas y Friajes, la priorizacion de las
intervenciones las realiza la PCM y en base a ello cada sector programa
y ejecuta. En ese sentido, en el marco del Proyecto de Ley, se sugiere
precisar las acciones y sus responsables.
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3.4.2.3. Por otro lado, se sugiere incluir un articulado respecto a los enfoques
que orientan el Proyecto de Ley, y a sus normas reglamentarias, en caso
corresponda. Sobre el particular, es pertinente traer a colacion la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, la cual fue promulgada con
fecha 25 de julio de 2021, el cual tiene como Objeto y Finalidad de
acuerdo al siguiente detalle:

[.]

Dicho lo anterior, en el Articulo 4.- Principios y Enfoques Orientadores del
Acondicionamiento Territorial, la Planificacion Urbana y el Desarrollo
Urbano Sostenible de la Ley N° 31313, se establecen los principios y
enfoques las cuales sustentan los procesos de Acondicionamiento
Territorial, la Planificacion Urbana y el Desarrollo Urbano Sostenible, y
que se vinculan con el acceso y la produccion de la vivienda, poniendo
éenfasis a la Vivienda de Interés Social (VIS) para atender a las
poblaciones mas vulnerables de las cuales podrian considerar los
siguientes principios:

[..]

a. lgualdad: El desarrollo urbano sostenible y el acceso a la vivienda
social se tienen en cuenta el principio de igualdad y no discriminacion
entendida como valoracion de las diferencias.

b. Habitabilidad: Contar con un habitat seguro y saludable, con respeto a
la dignidad y el bienestar colectivo de los y las habitantes de las ciudades
y centros poblados.

[..1]

0. Asequibilidad de la vivienda: Los programas y proyectos del Estado
deberan asegurar el otorgamiento de los subsidios y diseno de otras
estrategias para el acceso a la vivienda de las familias de menores
recursos que permita el disfrute de otros derechos humanos de sus
ocupantes.

En cuanto a los enfoques, se sugiere, previa evaluacion, considerar los
siguientes los cuales esta vinculados al acceso y produccion de la
vivienda en el ambito rural:

a. Enfoque ecosistémico: La gestion integrada de tierras, aguas y
recursos vivos promueve la conservacion y utilizacion sostenible de
manera equitativa, participativa y descentralizada. Integra aspectos
sociales, economicos, ecoloégicos y culturales en un area geografica
definida por limites ecoldgicos.

[..]

3.4.2. Respecto a la Exposicion de Motivos se tienen los siguientes comentarios
y/o aportes a considerar:

3.4.2.4. En el tercer parrafo de la primera pagina de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley se sefala lo siguiente:

i
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Sobre el particular, el comentario es similar a lo senalado en el numeral
3.4.2.1. del presente informe.

3.4.2.5. Respecto al contexto actual de la vivienda en el ambito rural:

Es pertinente considerar en la Exposicion de Motivos el estado situacional
de la vivienda en el Perd, en particular en ambitos rurales, el cual es
predominantemente precaria. Segun el Censo Nacional 2017: Xl de
Poblacién, VII de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas del ano 2017
(en adelante Censo del 2017), realizado por el INEI, en el ambito rural, el
19.2% hogares presentan un déficit cualitativo, el cual se refiere a las
deficiencias que presenta la vivienda de acuerdo a tres indicadores: la
precariedad de la construccion, la falta de espacio habitable o
hacinamiento, y la falta de acceso a servicios basicos, como agua,
desagtie y electricidad. Es decir, 1 de cada 5 familias de entornos rurales
habita una vivienda que esta construida de material irrecuperable y/o esta
hacinada y/o no cuenta con servicios basicos.

[...]
3.4.2.6. Sobre atenciones desde el Sector respecto a la vivienda rural:

Sobre el particular, cabe precisar que en la Exposicion de Motivos se
considera su contenido respecto a la atencion que realiza el Programa
Nacional de Vivienda Rural (PNVR), el cual como objetivo “Mejorar la
calidad de vida de la poblacion pobre y extremadamente pobre asentada
en los centros poblados rurales o asentada de manera dispersa, mediante
acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad habitacional.”, de
acuerdo con lo senalado en el Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA.

[..]

3.4.2.7. Respecto a la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con horizonte
al ano 2030:

Con fecha 15 de julic de 2021, mediante el Decreto Supremo N°012-
2021- VIVIENDA, se aprueba la Politica Nacional de Vivienda vy
Urbanismo, con horizonte temporal al 2030 (en adelante PNVU), la cual
tiene como objetivo definir las prioridades y estrategias principales que
orienten y articulen las acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles
de gobierno, el sector privado y la sociedad civil en materia de vivienda y
urbanismo.

Ahora bien, en el Articulo 4 del Decreto Supremo N°012-2021-VIVIENDA
se establecen Objetivos prioritarios (OP), indicadores y lineamientos (L)
del PNVU de las cuales, se enfatizaran las que potencialmente puedan
ser vinculantes al Proyecto de Ley:

“OP 3: Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y
centros poblados del pais priorizando a la poblacion en situacion de
pobreza o vulnerabilidad social.”
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Del OP 3, se desprenden tres Lineamientos, de los cuales, para fines del
Proyecto de Ley destaca la siguiente:

“L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada
priorizando a la poblacién en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad
social.”

En el Articulo 5 del Decreto Supremo N°012-2021-VIVIENDA se
establecen los Servicios (S) de cada uno de los Lineamientos definidos
en el Articulo 4. Al respecto, se identifican los siguientes servicios que
puedan ser vinculantes a la elaboracion del Proyecto de Ley:

Ul‘. . .]
S19: Programa de subsidios habitacionales en areas rurales priorizando
a la poblacion en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social.

[...]

S26: Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de
construccion, enfocado en las necesidades y contextos locales de la
vivienda rural.

S27: Promocién de investigacion e innovacion en diseno, construccion y
produccidon de vivienda a nivel nacional. [...]"

[--]

3.4.3. En base a lo expuesto, en lineas generales, es importante incluir
dentro del Proyecto de Ley, las referencias hacia la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030, la cual busca
definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las
acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno, el sector
privado y la sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo. De igual
manera es pertinente incluir los enfoques y principios que sustentan la
Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, la cual tiene por
objeto establecer los principios, lineamientos, instrumentos y normas que
regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y
la gestion del suelo urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano
sostenible.

4. CONCLUSIONES
Teniendo en consideracion el analisis del presente informe, se aprecia que:

La DOICP, en el marco de sus competencias, ha revisado el proyecto de
Ley Proyecto de ley N° 092/2021-CR, Ley que promueve la construccion
y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la economia
nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid — 19.
Al respecto se han desarrollado los comentarios y/o aportes a considerar
por los autores al Proyecto de Ley y al Exposicion de Motivos
correspondiente conforme a lo establecido en la Directiva General N° 07-
2021-VIVIENDA-DM, Disposiciones para la atencion de solicitudes de
opinion de proyectos y autografas de Ley y pedidos de informacion
formuladas al MVCS, a sus Organismos Publicos y Entidades adscritas.
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5. RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto se recomienda que, en el marco de sus competencias y
previa evaluacion, pueda realizar las acciones que correspondan para
complementar, en caso corresponda, el presente informe a efectos de dar
respuesta al documento de la referencia.

(-]
3. DELINFORME DEL PROGRAA NACIONAL DE VIVIENDA RURAL

Mediante Informe N° 190-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVR, de fecha 05 de octubre de
2021, se remite el Informe Técnico Legal N° 002-2021-VIVIENDA/VMVU/PNVRAAL, a
traves del cual el Programa Nacional de Vivienda Rural opina sobre el Proyecto de Ley:

o)
IIl. ANALISIS

fasan)
d) Opinién

3.15. Identificacion y analisis de la problematica presentada en el proyecto o
autografa de Ley.4

De Ila revision y analisis respecto al alcance del Proyecto de Ley N°
092/2021- CR, efectuada por parte de los organos del PNVR, se
establecen las siguientes consideraciones:

(-)

» Al respecto, de la lectura al articulado y a la exposicion de motivos del
proyecto, encontramos que el tenor de su finalidad es “reactivar la
economia nacional”, término que a consideracion nuestra creemos es
demasiado ambicioso, pues como sabemos esta reactivacion requiere de
un conjunto de actividades adicionales. Igualmente, el término “garantizar
la seguridad publica a consecuencia de la Covid -19", no corresponde,
pues este es un fin mayor a lograr con un conjunto de medidas, por lo que
consideramos que el proyecto de ley en estudio no puede garantizar esta
seguridad publica, unicamente con los procedimientos que plantea.

» En tal sentido, se sugiere como denominacion: “Ley que promueve la
construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de contribuir
a reactivar la economia nacional afectada por el COVID 19".

{.+:)
» Sin embargo, en el analisis de costo — beneficio, se senala que:

“...La presente incitativa legislativa no genera gasto al erario publico, toda
fuente de financiamiento proviene de los propios presupuestos
programados de los gobiernos locales y regionales, ademas del sector
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del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas MEF".

Al respecto, se sugiere analizar la existencia de partidas presupuestales
en los gobiernos locales y regionales para el mejoramiento de vivienda, y
calcular el gasto del erario publico que la implementacion de la
mencionada Ley demandaria, maxime si se tiene en cuenta que existen
recortes presupuestales en el MVCS.

{s)

» De otro lado, de acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
N° 092/2021-CR, las medidas adoptadas por el Gobierno en materia de
reactivacion economica no incluyen a los Gobiernos Regionales ni Locales
como aliados, ni se enfoca en la generacion de puestos de trabajo, ni
“‘inversion al bolsillo directo del sector rural”. Tampoco las medidas de
reactivacion propuestos en el proyecto permitirian mejorar en general las
condiciones de vida de la poblacion rural afectada por la pandemia del
Covid-19, ubicada en las zonas alto andinas y la regién selva del pais.

3.16. Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

» Al respecto, y como bien se ha senalado lineas arriba, el Programa
Nacional de Vivienda Rural realiza sus intervenciones de acuerdo a los
programas presupuestales PP 0111 “Apoyo al Habitat Rural’ y PP 0068
“Reduccién de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”.

» Asi mismo, se debe precisar que a traves de la Ley N° 31015, Ley que
autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica,
productiva y natural, mediante nucleos ejecutores que tiene por objeto
autorizar a los ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos
regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus
competencias, ejecuten intervenciones en infraestructura social basica,
productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que contribuyan
efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la pobreza en el
ambito rural y periurbano, incluyendo las comunidades afectadas por
terrorismo, bajo la modalidad de nucleos ejecutores.

(...)

» En tal sentido, la propia disposicion actual prevé una articulacion entre el
MVCS, los Gobiernos Regionales y Locales, estando pendiente su
reglamentacién. Ademas, que se faculta a dichos niveles de gobierno a
ejecutar actividades o pequenas obras de “mejoramiento de vivienda
social”.

3.17. Analisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las
competencias del MVCS.

» De acuerdo a lo mencionado en segundo parrafo del numeral 3.16, tanto
el MVCS - PNVR como los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales si
cuentan con la facultad de realizar intervenciones de infraestructura social
basica mediante la modalidad de nucleos ejecutores, modalidad que
permite la transferencia financiera directa a los pobladores organizados,
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generando la participacion de los mismos en la gestion de la ejecucion de
las obras, la participacion social de los usuarios y la reactivacion
econoémica tanto de las familias como de la zona de intervencion.

» El Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, por un lado establece que son los
gobiernos sub nacionales quienes deben contar con el presupuesto
respectivo, tal como se menciona en el item de la exposicion de motivos
“Sobre los problemas de bio -salubridad en plena pandemia”: “Se pretende
buscar que los gobiernos regionales y municipales, prioricen dentro de su
programacion anual, las modificaciones presupuestales, con el fin de
subvencionar y financiar los proyectos de ejecucion de obras para la
construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, con el
fin de dinamizar y reactivar la economia nacional a consecuencia del
COVID-19 y brindar seguridad publica familiar y mejorar las condiciones
basicas de vida de la poblacién rural”.

» Sin embargo, dados los compromisos que ya tienen los gobiernos sub
nacionales, estos no cuentan con la capacidad presupuestal suficiente
para ejecutar las intervenciones necesarias que permitan la ejecucion de
obras de construcciéon y equipamiento de viviendas rurales con el fin de
dinamizar y reactivar la economia nacional.

» Por otro lado, también se menciona lo siguiente “Por tanto, la Presidencia
del Consejo de ministros (PCM) y el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) deberan
coordinar con los gobiernos regionales y locales, las modificaciones
presupuestales y la inyeccion de mayores presupuestos para
subvencionar el financiamiento, para los estudios de los expedientes
técnicos y la ejecuciéon de las obras de construccion y equipamiento en
todo el pais.

» En el parrafo anterior se establece la inyeccion de mayores presupuestos
para subvencionar las mencionadas intervenciones, sin embargo, se
contradice con lo indicado en el parrafo sobre el ANALISIS DE
COSTOBENEFICIO “La presente iniciativa legislativa no genera gasto al
erario publico, toda fuente de financiamiento proviene de los propios
presupuestos programados de los gobiernos locales y regionales, ademas
del sector del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.

3.18. Finalmente, estando a todo lo expuesto, los 6rganos del PNVR
consideran necesario plantear en dicho proyecto la participacion del
PNVR como agente principal para la ejecucion y equipamiento de
viviendas rurales, con el apoyo y articulacion de los gobiernos regionales
y locales, toda vez que el programa conoce y establece los criterios
técnicos respecto a disenos de vivienda rural o equipamiento propuestos,
ambitos de intervencion, entre otros.
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IV. CONCLUSIONES

4.1. La denominacién del Proyecto de Ley requiere de una acotacién mas
especifica, sugiriéndose la denominacion:
“Ley que promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales,
con el fin de contribuir a reactivar la economia nacional afectada por el
COVID 19"

4.2. La finalidad del Proyecto de Ley requiere acotarse, sugiriéndose como
finalidad:

“Reactivar la economia nacional, generando puestos de trabajo a la
poblacion rural afectada por la pandemia de la Covid- 19, y mejorando las
condiciones basicas de vida de la poblacion rural prioritariamente a los
sectores vulnerables de las zonas alto andinas y la regién selva del pais”.

4.3. Respecto al financiamiento se encuentra una contradiccion en el texto en
el que se senala que habra mayores presupuestos a ser transferidos para
subvencionar los expedientes técnicos y la ejecucion de obras, pero a la
vez se senala que la iniciativa legislativa no generara gasto al erario
publico.

4.4. La participacion directa de la poblacion en el financiamiento de las obras
no es clara, en todo caso, si se trata de mano de obra, deberia guardarse
consideraciones especiales para poblacion vulnerable como adultos
mayores, mujeres jefas de familia o personas con discapacidad.

4.5. Lainformacién vinculada a la intervencion del PNVR en el marco de sus
intervenciones, como son a través del PP 0111 "Apoyo al Habitat Rural”
y PP 0068 “Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres en el PMHF, no es precisa, mas aun cuando lo que busca la
normativa es intervenir en zona rural de competencia del PNVR; en el
caso del PMHF, se senala que se deja de lado a la selva, lo cual no es
correcto, toda vez que en el PMHF se incluye al “Friaje” lo que
corresponde a zona Selva.

46. Teniendo en consideracion el andlisis del presente documento y de
acuerdo a la Ley N° 31015, se aprecia que los gobiernos nacionales,
gobiernos regionales y gobiernos locales cuentan con competencias para
realizar intervenciones de infraestructura social basica mediante la
modalidad de nucleos ejecutores, estando pendiente aun la emisién de la
reglamentacion correspondiente, pudiendo efectuar el mejoramiento de
vivienda social, sin necesidad de recurrir a un nuevo marco normativo,
salvo que se extienda a otras modalidades de intervencion diferentes a
nucleos ejecutores.

4.7. Asi mismo, el proyecto de ley ni su respectiva exposicion de motivos
permiten entender con claridad suficiente, respecto a la asignacion del
presupuesto que permita ponerla en practica, tampoco brindan la
informacién necesaria sobre el producto (bienes y servicios) a fin de
dimensionar la brecha a atender y los recursos necesarios para obtener
los resultados esperados o planteados.
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V. RECOMENDACIONES

5.1. Remitir el presente informe técnico legal y sus anexos, al Despacho del
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo a efectos que sea derivado a la
Direccion General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo —
DGPRVU, para la consolidacion senalada de acuerdo al SITRAD.

L)
4. PROYECTO DE LEY N° 092/2021-CR

El proyecto de Ley esta conformado por cinco articulos y se sustenta en su Exposicién
de Motivos. En el articulo 1 se establece que el objeto promover que los gobiernos
regionales y locales ejecuten obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales
en todo el pais, dentro del marco de las politicas de reactivacion economica a causa de
la pandemia de la Covid-19, en coordinacién con la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

En el articulo 2 senala que la presente Ley tiene como finalidad reactivar la economia
nacional, generando puestos de trabajo a la poblacién rural afectada por la pandemia
de la Covid- 19, del mismo modo, brindar seguridad publica familiar y mejorar las
condiciones basicas de vida de la poblacion rural que comprenda prioritariamente a los
sectores vulnerables de las zonas alto andinas y la region selva del pais.

El articulo 3 propone autorizar a los gobiernos regionales y municipales, priorizar dentro
de su programacion anual, las modificaciones presupuestales, con el fin de
subvencionar y financiar los proyectos de ejecucion de obras para la construccion y
equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, con el fin de dinamizar y reactivar la
economia nacional a consecuencia del Covid- 19, y brindar seguridad publica familiar y
mejorar las condiciones basicas de vida de la poblacion rural.

El articulo 4 senala que la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
coordinan con los gobiernos regionales y locales, las modificaciones presupuestales y
la transferencia de mayores presupuestos para subvencionar el financiamiento, para los
estudios de los expedientes técnicos y la ejecucién de las obras de construccion y
equipamiento de viviendas rurales en todo el pais. Finalmente, el articulo 5 se refiere a
la vigencia de la propuesta legislativa.

Sobre la Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, senala que el Programa Nacional
de Vivienda Rural — PNVR tiene como objetivo mejorar, reconstruir y reforzar las
condiciones de la vivienda rural de los pobladores que se encuentran en situacion de
pobreza y pobreza extrema a los cuales les permite mejorar su calidad de vida, generar
igualdad de oportunidades y desarrollar y fortalecer sus capacidades individuales y
comunitarias, sin embargo, no esta enfocado a la reactivacion econémica nacional a
consecuencia del Covid-19.

Asimismo, senala que dicho Programa, si bien interviene al mismo tiempo en varias
zonas y localidades del pais. Aun no se tiene una presencia completa, en ese sentido
para el desarrollo del proceso se debe propiciar, por un lado, la actuacion articulada y
coordinada de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) y por otro, la
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participacion directa de la comunidad rural, en ese sentido, se deben promover otras
fuentes de financiamiento desde los gobiernos locales y regionales, permitiendo la
participacion directa de la poblacién, sin embargo, con el apoyo de los 6rganos a nivel
nacional podria efectuarse dos metas a alcanzar; primero, alcanzar la cobertura de la
vivienda rural y segundo, generar puestos de trabajo y tercero, brindar mejores
condiciones de vida a las familias del pais.

En particular, sobre el articulo 3, la cual propone autorizar a los gobiernos regionales y
municipales, priorizar dentro de su programacion anual, las modificaciones
presupuestales.

Al respecto, el inciso 2.2 del articulo 79, referido a la Organizacién del Espacio Fisico y
Uso del Suelo, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece como
funcién especifica compartidas de las municipalidades provinciales de disenar y
promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las familias de bajos
recursos.

El literal h) del articulo 58, referido a las funciones de los gobiernos regionales en materia
de vivienda y saneamiento, de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
dispone asumir la ejecucién de los programas de vivienda y saneamiento a solicitud de
los gobiernos locales.

Asimismo, en el numeral 6 del articulo 8, de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el MVCS, tiene la
funcion de promover, desarrollar, contribuir y normar los procesos de construccion
progresiva de vivienda en el ambito urbano y rural, de manera coordinada, articulada y
cooperante con los gobiernos regionales y locales.

En virtud a lo senalado, se advierte que los gobiernos locales y regionales tienen
facultades relacionadas a la ejecucion de las obras de los programas de vivienda, por lo
que, se recomienda evaluar y precisar si con la propuesta planteada en el Proyecto de
Ley se estaria ampliando dichas funciones. Asimismo, se sugiere precisar el rol que
tendra el MVCS con respecto a los Gobiernos Regionales y Gobierno Locales en el
marco de la ejecucion de las obras de los programas de vivienda.

Sobre el articulo 4, la cual, entre otros aspectos, senala que la PCM y MEF coordinan
con los gobiernos regionales y locales, las modificaciones presupuestales y la
transferencia de mayores presupuestos para subvencionar el financiamiento de los
estudios de los expedientes técnicos y la ejecucion de las obras de construccion y
equipamiento de viviendas rurales en todo el pais. Sin embargo, se advierte que no se
define de forma clara los roles y/o actuaciones que tendria cada Entidad y/o Sector; por
lo que se recomienda, definir en caso corresponda, precisar las acciones y sus
responsables respectivos, como sucede, como ejemplo, en el marco del Plan
Multisectorial de Heladas y Friajes, la cual prioriza las intervenciones que realiza la PCM
y en base a ello cada sector programa y ejecuta.

Por otro lado, se recomienda, en caso corresponda, que el Proyecto de Ley y sus futuras
normas reglamentarias tomen en cuenta el Objeto y Finalidad senalados en la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, promulgada con fecha 25 de julio de 2021°.

. Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, Ley N* 31313

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en adelante la Ley, tiene por objeto establecer los principios, lineamientos,
instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y la gestion del suelo
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La cual busca el desarrollo equitativo y accesible y la reduccion de la desigualdad
urbana y territorial, y la conservacion de los patrones culturales, conocimientos y estilos
de vida de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios.

Del mismo modo, se sugiere que el Proyecto de Ley y sus futuras normas reglamentarias
tomen en cuenta los principios y enfoques orientadores del Acondicionamiento
Territorial, la Planificacion Urbana y el Desarrollo Urbano Sostenible senalados en la
Ley N° 31313, los cuales sustentan los procesos de Acondicionamiento Territorial, la
Planificacion Urbana y el Desarrollo Urbano Sostenible, y que se vinculan con el acceso
y la produccion de la vivienda, poniendo énfasis a la Vivienda de Interés Social (VIS)
para atender a las poblaciones mas vulnerables.

Referido a la Exposicion de Motivos, se advierte que no se considera la Politica Nacional
de Vivienda y Urbanismo con horizonte al ano 2030, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de julio de 2021, la cual tiene como
objetivo definir las prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las
acciones, esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil en materia de vivienda y urbanismo.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos no se estaria tomando en cuenta lo senalado en
el articulo 4 del citado Decreto Supremo, donde se establecen Objetivos prioritarios
(OP), indicadores y lineamientos (L) del PNVU, de las cuales se enfatizaran las que
potencialmente puedan estar relacionadas al Proyecto de Ley, tales como: “OP 3:
Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del
pais priorizando a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.”

Del OP 3, se desprenden tres Lineamientos, los cuales, atienden los fines que persigue
el Proyecto de Ley: “L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda
adecuada priorizando a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.”

Del mismo modo, sucede con el Articulo 5 del citado Decreto Supremo, en el cual se
establecen los Servicios (S) de cada uno de los Lineamientos definidos en su articulo 4.
Al respecto, se identifican los siguientes servicios que puedan ser vinculantes a la
elaboracion del Proyecto de Ley: “[...] S19: Programa de subsidios habitacionales en
areas rurales priorizando a la poblacién en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad
social. [...] S26: Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de
construccion, enfocado en las necesidades y contextos locales de la vivienda rural. S27:
Promocion de investigacion e innovacion en diseno, construccion y produccion de
vivienda a nivel nacional. [...]"

Finalmente, se recomienda incluir en el Proyecto de Ley aspectos senalados en la Guia
de Tipologias de Vivienda Rural, aprobada mediante la Resolucion Directoral N°014-
2021-VIVIENDA-VMVU-DGRPVU, la cual tiene como objetivo ser un insumo de caracter

urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible, entendido como la optimizacién del aprovechamiento del
suelo en armonia con el bien comun y el interés general, la implementacién de mecanismos que impulsen la gestion del
riesgo de desastres y la reduccion de vulnerabilidad, la habilitacién y la ocupacion racional del suelo; asi como el
desarrollo equitativo y accesible y la reduccion de la desigualdad urbana y territorial, y la conservacion de los patrones
culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad orientar el desarrollo de ciudades y centros poblados para ser sostenibles, accesibles,
inclusivos, competitivos, justos, diversos y generadores de oportunidades para toda la ciudadania, promoviendo la
integracion y el crecimiento ordenado, procurando la creacién de un habitat seguro y saludable con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.
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técnico, y una herramienta accesible que brinde lineamientos de caracter orientativo
para el diseno de la vivienda rural a nivel nacional con ello dar atencién a la poblacion
en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad social, buscando que los lineamientos y
herramientas para la toma de decision contenidas en ella, sean de utilidad por parte del
Gobierno Central, Gobiernos Regionales o Locales, o a través del sector privado y
sociedad civil. Cabe precisar que dicho documento esta alineado a los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al
2030; asi como con los principios y enfoques de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible.

En ese sentido, conforme a lo senalado por la Direccién de Ordenamiento e Integraciéon
de Centros Poblados y el Programa Nacional de Vivienda Rural, el Proyecto de Ley N°
092/2021-CR, Ley que promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales,
con el fin de reactivar la economia nacional y garantizar la seguridad publica a
consecuencia del Covid-19, y su Exposicién de Motivos, deben de considerar lo
regulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Ley N° 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible; La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con
horizonte al ano 2030, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA;
y la Guia de Tipologias de Vivienda Rural, aprobada mediante la Resolucion Directoral
N°014-2021-VIVIENDA-VMVU-DGRPVU.

lll. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando las opiniones de la Direccion de Vivienda, la
Direccion de Ordenamiento e Integracién de Centros Poblados y el Programa Nacional
de Vivienda Rural, se concluye indicando que el Proyecto de Ley N° 092/2021-CR, Ley
que promueve la construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de
reactivar la economia nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del
Covid-19, asi como su Exposicion de Motivos, contienen observaciones.
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Lima, 28 de Setiembre de 2021

Senor Ingeniero

GEINER ALVARADO LOPEZ
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Presente. —

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., afin de saludarla y a su vez solicitarle opinién técnica
de su institucion sobre el Proyecto de ley N° 092/2021-CR, Ley que promueve la
construccion y equipamiento de viviendas rurales, con el fin de reactivar la economia
nacional y garantizar la seguridad publica a consecuencia del Covid — 19

Asimismo, este proyecto de ley puede ser visualizado en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzgw/pdf/PL09220210827

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovar los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Firmado digtaimente por:
o ESPINOZA VARGAS Jhaec
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Presidente
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Proyecto de Ley N°

Sumilla: Ley que promueve la construccion y
equipamiento de viviendas rurales, con el fin
de reactivar la economia nacional y garantizar
la seguridad publica a consecuencia de la

%L_ /3'._3(, - covid-19.
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El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI vy los
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus
facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE PROMUEVE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
VIVIENDAS RURALES, CON EL FIN DE REACTIVAR LA ECONOMIA
NACIONAL Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA A
CONSECUENCIA DE LA COVID-19.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover para que los gobiernos regionales y
locales ejecuten obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales en
todo el pais, dentro del marco de las politicas de reactivacion econoémica a
causa de la pandemia de la Covid-19, en coordinacion con la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 2.- Finalidad.

La presente Ley tiene como finalidad reactivar la economia nacional, generando
puestos de trabajo a la poblacion rural afectada por la pandemia de la Covid-
19, del mismo modo, brindar seguridad publica familiar y mejorar las
condiciones basicas de vida de la poblaciéon rural que comprenda
prioritariamente a los sectores vulnerables de las zonas alto andinas y la region
selva del pais.

Articulo 3.- Autoricese a los gobiernos regionales y municipales, priorizar
dentro de su programacion anual, las modificaciones presupuestales, con el fin
de subvencionar y financiar los proyectos de ejecuciéon de obras para la
construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el pais, con el fin de

www.congreso.gob.pe
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N” 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe
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dinamizar y reactivar la economia nacional a consecuencia de la Covid-19 y
brindar seguridad publica familiar y mejorar las condiciones basicas de vida de
la poblacion rural.

Articulo 4.- La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) coordinan con los gobiernos regionales y locales, las modificaciones
presupuestales y la transferencia de mayores presupuestos para subvencionar
el financiamiento, para los estudios de los expedientes técnicos y la ejecucion
de las obras de construccion y equipamiento de viviendas rurales en todo el
pais.

Articulo 5.- Vigencia de la Ley.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
\ (\ Diario Oficial el Peruano.

Lima, 26 de agosto de 2021
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