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Sefior

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS.

Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion.
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Remision de Informe con relacién al proyecto de Ley N° 277-2021-CR,
mediante el cual se autoriza la instalacion de servicios publicos en las
Comunidades Campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Referencia : Oficio N° 68-2021/2022/JDEV-CVC-CR

De mi mayor consideracién

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita opinion sobre el proyecto de Ley N° 277-2021-CR, Proyecto de Ley que autoriza
la instalacion de servicios publicos en las Comunidades Campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias del Informe N° 799-2021-
VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio y de los
informes técnicos emitidos, brindandose asi respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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INFORME N° 799 - 2021-VIVIENDA/OGAJ

A : JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Ley que
autoriza la instalaciéon de servicios publicos en las Comunidades
Campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ref. : a) Oficio N° 68-2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) Informe N° 222-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS
c¢) Informe N° 325-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
(H.T. N° 00110523-2021)

Fecha : San Isidro, 11 de noviembre de 2021.

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N° 68-2021/2022/JDEV-CVC-CR, el Presidente de la Comision de
Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica, Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, solicita opinién respecto al Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Ley que
autoriza la instalacion de servicios publicos en las Comunidades Campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion (en adelante el proyecto de Ley), pedido que se efectia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd, y el articulo 69
del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Por Informe N° 222-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de fecha 25.10.2021, la
Directora General de Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento, remite
el Informe N° 271-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de fecha 21.10.2021,
emitido por la Direccién de Saneamiento, con el que se emite opinién sobre el
proyecto de Ley.

1.3. Con Informe N° 325-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 27.10.2021, el
Director General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, remite el
Informe N° 023-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de fecha 15.10.2021, emitido
por la Direccién de Vivienda, con el que se emite opinion sobre el proyecto de Ley.

Il. ANALISIS:
2.1 SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal institucional del Congreso de la Republica’, el proyecto de Ley se
encuentra en la Comision de Vivienda y Construccion, desde el 27.09.2021.

' https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/277 visto el 11.11.2021,
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SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de
servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS.

En el Informe N° 023-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV, de la Direccion de
Vivienda, senala lo siguiente:

“«...)
II. ANALISIS

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIFt:ECCIéN DE VIVIENDA, DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la
Direccién General de Politicas y Regulacicn en Vivienda y Urbanismo, cuenta dentro de su
estructura con la Direccién de Vivienda, la misma que tiene entre sus funciones, elaborar la
politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, asi
como opinar sobre iniciativas legislativas, en las materias de su competencia; conforme
observamaos a continuacion:

Articulo 68.- Direccion de Vivienda
Son funciones de la Direccion de Vivienda, las siguientes:

a) Elaborar ia politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas, vivienda y
edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado de los
tres niveles de gobierno, en coordinacién con los 6rganos, programas del Ministerio,
sus organismos publicos y entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas
entidades vinculadas a las materias de su competencia;

(...)

e) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos en
las materias de su competencia;

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea competente del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para opinar sobre proyectos de Ley relacionados con
materias de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones.

2. PROYECTO DE LEY N° 277/2021-CR

El proyecto normativo, esta conformado por cinco articulos, tres Disposiciones Complementarias
Transitorias y Finales y su respectiva Exposicion de Motivos. Dicho Proyecto de Ley tiene como
objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de servicios publicos esenciales en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

El articulo 2 senala que la finalidad de la norma es permitir que las comunidades campesinas
mencionadas en el articulo anterior cuenten con servicios basicos indispensables en respeto a su
dignidad como personas.
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El articulo 3 precisa que las comunidades campesinas aludidas son aquellas asentadas antes de
que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn de caracter
prehispanico hayan sido declarados como tales, no encontrdndose comprendidas en ese grupo
aquellas ocupaciones ilegales a las que se refiere la Ley N° 28296 -Ley General del Patrimonio
Cultural.

El articulo 4° sefala el plazo maximo de aprobacién de los expedientes técnicos para la
instalacién de los servicios publicos; en caso de no cumplirse dicho plazo se considerara
autorizada la ejecucion del servicio.

El articulo 5° dispone que con la aprobacion o vencido el plazo para aprobar el expediente
técnico para la instalacion de los servicios publicos, las empresas prestadoras quedan
autorizadas a ejecutar las obras.

La primera Disposicién Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley, dispone que la
ley es de aplicacién inmediata a los expedientes en tramite.

La segunda Disposicién Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley, tendra vigencia
durante un afio contado a partir de su publicacion.

La tercera Disposicién Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley dispone que el
Poder Ejecutivo reglamentara la ley en un plazo de 30 dias posteriores a su publicacién. Sobre la
Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, sefala el deber del Estado de proteger los bienes
culturales, asi como el deber de atender las necesidades basicas de la poblacién, considerando
el articulo 1 de la Constitucion Politica referido a la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad lo cual no se cumple en el caso de los pobladores de diversas comunidades
campesinas que exigen desde hace mucho tiempo el acceso a servicios basicos.

La necesidad prioritaria de brindar estos servicios basicos radica ademas en la exigencia del
cumplimiento estricto de normas de aseo como el lavado de manos con agua y jabon a fin de
evitar el contagio por el COVID-189.

De lo expuesto, se determina que la propuesta normativa, autoriza excepcionalmente la
instalacion de servicios publicos esenciales en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn, con la finalidad de
brindar adecuadas condiciones de habitabilidad a dichos pobladores.

No obstante, el Proyecto de Ley no regula propiamente materias de habilitaciones urbanas,
edificaciones o vivienda, como podrian ser parametros técnicos para la edificacion de! tipo de
vivienda; dimensiones de las unidades inmobiliarias que se ejecuten; entre otros aspectos
técnicos de disefio y construccion de vivienda por tal motivo no se encuentra dentro de las
competencias de la Direccién de Vivienda, por lo que su andlisis culmina en este punto.

1ll. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando lo antes senalado, se concluye indicando que el
proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Ley que autoriza la instalacién de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispdnicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, no guarda relacién con las materias de competencia de la
Direccion de Vivienda.

232. En el Informe N° 271-2021-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS-DS de la Direccién de
Saneamiento, senala lo siguiente:
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lll. ANALISIS
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De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones
(LOF) del MVCS, concordante con lo dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Marco, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2020- VIVIENDA (TUO de la
Ley Marco) el citado ministerio es el Ente Rector del sector saneamiento y como tal, le
corresponde planificar, disenar, normar y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales en
materia de saneamiento, las que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno en el marco del proceso de descentralizacion y en todo el territorio nacional.

Especificamente, los articulos 81, 82 y 84 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) establecen que las funciones del MVCS en materia de saneamiento se encuentran a
cargo de la DGPRCS, a través de la DS, las cuales incluyen: i) Elaborar y difundir normas,
reglamentos, planes, lineamientos, metodologias, directivas y procedimientos, entre otros,
de alcance nacional, en materia de saneamiento; ii) Desarrollar mecanismos de
coordinacion, articulacion y cooperacion con los gobiernos regionales, locales y la sociedad
civil, para la implementacién de las politicas y normas, asi como promover las asociaciones
publico-privadas en materia de saneamiento; iii) Opinar sobre iniciativas de politicas,
normas, planes, programas y proyectos en las materias de su competencia; y, iv) Elaborar
normas para cautelar la ejecucion de la politica sectorial relacionada con la administracion
de los servicios de saneamiento a cargo de las Entidades Prestadoras de Servicio de
Saneamiento.

Opinion

El Proyecto de Ley se circunscribe a autorizar excepcionalmente la instalacion de servicios
publicos esenciales en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, en ese sentido, la opinion de
esta Direccién se circunscribe en la materia de saneamiento.

Respecto de los servicios saneamiento
La Constitucién Politica del Peru actualmente establece lo siguiente:

“Articulo 119.- Direccion y gestion de los Servicios Publicos
La direccion y la gestién de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y
a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo”.

De acuerdo con el marco legal constitucional antes anotado, la regulacion de los servicios
publicos compete al Poder Ejecutivo y a los sectores que lo conforman.

Sin perjuicio de lo sefnalado en el parrafo precedente, es preciso senalar que para el caso
de los servicios de saneamiento, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipales (LOM), son funciones especificas compartidas de las
municipalidades provinciales y distritales, la de administrar y reglamentar directamente o
por concesidn el servicio de agua potable, alcantarillado y desagtie.

Concordante con la LOM, la Ley Marco establece que las municipalidades provinciales son
responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento a
través de empresas prestadoras de los servicios de saneamiento (EPS). Excepcionalmente,
en aquellas pequenas ciudades que se encuentran fuera del dmbito de una empresa
prestadora, dicha responsabilidad recae en la municipalidad distrital que corresponada,
siempre y cuando ésta se encuentre en capacidad de asumirla, de conformidad con lo que
establezca la mencionada Ley, su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2017-VIVIENDA (Reglamento) y las normas sectoriales.

Mientras que las municipalidades distritales, son responsables de la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de saneamiento en el ambito rural, siempre y cuando no se
encuentre dentro del dmbito de una empresa prestadora. Cuando las municipalidades
distritales no se encuentren en capacidad de asumir la responsabilidad, la misma recae en
la municipalidad provincial, de conformidad con lo que establezca la Ley Marco, el
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Reglamento y las normas sectoriales. La municipalidad distrital ejerce la prestacion de los
servicios de manera directa a través de una Unidad de Gestion Municipal (UGM), o
indirectamente, a través de las Organizaciones Comunales (OC)

En consecuencia, la prestacion de los servicios de saneamiento se realiza a través de los

siguientes prestadores: i) EPS; i) UGM; iij) Operadores Especializados (OE); y, iv) OC; de
acuerdo con el detalle presentado en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1: Prestacion del Servicio de Saneamiento

RANGO
AMBITO | POBLACIONAL | RESPONSABLE PRESTADOR
(habitantes)
Desde 15,001 en | e Municipalidad Directamente : EPS
adelante Provincial
URBANO
Desde 2.001 Directamente UGM
hasta « Municipalidad Distrital. | Indirectamente OE
15,000 o Municipalidad
Provincial.
RURAL Directamente UGM
Hasta 2,000 e Municipalidad Distrital. | Indirectamente: OC
o Municipalidad (JASS, Asociacion, entre
Provincial otros).

3.5.5 Por consiguiente, no es viable establecer, como lo propone el articulo 5 del Proyecto de Ley,

3.5.6

que las empresas prestadoras gquedan autorizadas a ejecutar obras a solicitud de las
comunidades campesinas; ya que para ello se debe determinar en principio quién es el
responsable de la prestacion de los servicios de saneamiento, pues no necesariamente
serd una empresa prestadora de servicios de saneamiento, tal como se senala en los 3.5.2
al 3.5.4 del presente informe.

Finalmente, respecto de la propuesta contenida en el articulo 4 referida a la aprobacién de
los expedientes técnicos para la instalacion de los servicios publicos en un plazo
determinado a cargo de las “direcciones desconcentradas de Cultura” de la Exposicion de
Motivos no es posible determinar qué se entiende por expediente técnico, sehalando lo
siguiente:

“Por ello, la presente propuesta tiene como objetivo autorizar excepcionalmente
la instalacion de servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas
ubicadas de bienes inmuebles (...) ya que actualmente el engorroso
procedimiento en las direcciones desconcentradas demora anos y finalmente
terminan denegando la aprobacién de los expedientes técnicos para instalar
servicios de saneamiento (agua y desagiie) (...) Se ha caido en la excesiva
burocracia olvidando el derecho de los comuneros a vivir con los minimos
servicios basicos”

Resulta de vital importancia determinar el alcance del expediente técnico, pues la
autorizacion para la ejecucion de una obra -sobre todo en aquellos casos en los que no se
obtuvo la autorizacién expresamente- podria poner en riesgo los proyectos de saneamiento,
como, por ejemplo, la sostenibilidad de estos, entre otros.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, esta Direccion concluye que no_es viable el Proyecto de
Ley por cuanto la direccién y ejecucion de los servicios publicos son de competencia del
Poder Ejecutivo por mandato constitucional [articulo 119], sin perjuicio de las demas
observaciones efectuadas en el presente informe.

RESPECTO DE LA OPINION LEGAL
Contenido del proyecto de Ley

El proyecto de Ley contiene cinco (5) articulos que regulan su objeto, la finalidad
de la Ley, requisitos, obligaciones de las direcciones desconcentradas de Cultura y
Ejecucion de Obras para implementar servicios publicos; asi como tres (3)
Disposiciones Complementarias Transitorias y Finales.

De esta manera, la finalidad del proyecto de Ley es permitir que excepcionalmente
las comunidades campesinas (ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién), cuenten con servicios basicos
indispensables respetandose su dignidad de personas que el Estado debe
defender.

En ese sentido, se plantea que las comunidades ubicadas en bienes inmuebles pre
hispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién son aquellas asentadas
antes de que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de
caracter prehispanico hayan sido declarados como tales.

Del mismo modo, la propuesta normativa sefiala que las direcciones
desconcentradas de Cultura aprueben en un plazo maximo de 15 dias los
expedientes técnicos para la instalacion de los servicios publicos, bajo
responsabilidad.

Competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS), establece que el
MVCS tiene por finalidad normar y promover el ordenamiento, mejoramiento,
proteccién e integracion de los centros poblados, urbanos y rurales, como sistema
sostenible en el territorio nacional; ademas, facilita el acceso de la poblacién a una
vivienda digna y a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en
especial de aquella rural o de menores recursos; promueve el desarrollo del
mercado inmobiliario, la inversion en infraestructura y equipamiento en los centros
poblados.

Asimismo, los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, disponen que el MVCS tiene
competencias en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, y es el 6rgano rector de
las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son
de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del
proceso de descentralizacion y en todo el territorio nacional.
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El numeral 3 del articulo 10 de la Ley 30156 establece como una funcion
compartida del MVCS el “gjecutar proyectos de saneamiento urbano y rural con los
gobiernos regionales o locales, asi como promover asociaciones publico-privadas
en materia de saneamiento”.

Por otro lado, el articulo 6 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2020-
VIVIENDA (en adelante, TUO de la Ley Marco), establece las funciones del MVCS,
en su calidad de ente rector en materia de saneamiento.

Al respecto, los articulos 81 y 84 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
MVCS aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y su
modificatoria, sefialan que la DGPRCS es el 6rgano responsable de formular y
proponer las politicas nacionales y sectoriales, entre otro, en materia de
saneamiento, para lo cual cuenta con la Direccién de Saneamiento.

En ese contexto, se advierte que la materia que pretende regular el proyecto de
Ley, en lo referido a su articulo 5, se encuentra vinculada con el ambito de
competencia del Sector, en la medida que el MVCS es el ente rector en
saneamiento y, como tal, le corresponde evaluar si el contenido de la referida
propuesta resulta compatible con las politicas nacionales y sectoriales sobre dicha
materia o con el ordenamiento juridico vigente, emitido en consonancia con las
referidas politicas.

Es preciso sefalar que la presente opinion se circunscribe a un analisis desde el
punto de vista legal, en adicion a la opinién emitida por las areas técnicas
expuestas en los numerales 2.3.1. y 2.3.2. del presente informe.

De esta manera, los articulos Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, sobre interés social y necesidad
publica senala:

“Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion toda
manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial, que por su importancia,
valor y significado arqueoldgico, arquitecténico, histdrico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual
sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de
serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con las
limitaciones que establece la presente ley”.

“Declarese de interés social y de necesidad publica la identificacion, registro,
inventario, declaracién, proteccion, restauracion, investigacion, conservacion,
puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en
los casos pertinentes”.

En el articulo 1 del mencionado dispositivo legal, establece sobre el Patrimonio
Cultural Inmueble:
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“...) Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de infraestructura,
ambientes y conjuntos monumentales, centros histéricos y demas construcciones,
o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o
rurales, aunque estén constituidos por bienes de diversa antigliedad o destino y
tengan valor arqueoldgico, arquitectonico, historico, religioso, etnoldgico, artistico,
antropolégico, paleontoldgico, tradicional, cientifico o tecnolégico, su entorno
paisajistico y los sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacional.

La proteccion de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, comprenden el suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan, los
aires y el marco circundante, en la extension técnicamente necesaria para cada
caso”.

La Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, establece que las
comunidades campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia
legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y
culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la
ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades
multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y
del pais.

Por su parte la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, con relacion a los
servicios de saneamiento a brindarse a la poblacion, establece en su articulo 80
que es funcién especifica compartida de las municipalidades provinciales y las
municipalidades distritales, el proveer los servicios de saneamiento rural.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 43 adopta el modelo
de estado unitario descentralizado, y este presupone un proceso de desarrollo
integral y armoénico del pais, donde los gobiernos locales adquieren un rol
protagdnico, habiéndoles otorgado la Constitucion autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia y se les encarga la promocion del
desarrollo y de la economia local, asimismo el articulo 195 de dicha Carta Magna
sefala:

“los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para

[}

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

(...)

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacion y deporte, conforma Ley. (el énfasis
es nuestro)
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2.4.8 Asimismo, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado, sefala: “La
direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de
Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su
cargo’, por lo que a través del TUO de la Ley Marco se establece, entre otras, las
normas que rigen la prestacion de los servicios de saneamiento a nivel
nacional, en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de lograr el acceso
universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacién eficiente y sostenible de
los mismos, promoviendo la proteccion ambiental y la inclusién social, en beneficio
de la poblacion.

2.4.9 De esta manera, el articulo 10 del TUO de la Ley Marco indica entre las funciones
de los gobiernos locales, las de “Planificar e implementar las inversiones para
el cierre de brechas en materia de saneamiento de su jutisdiccion, asighar los
recursos para su financiamiento e incorporacion en los Planes Regionales de
Saneamiento” y “Financiar y cofinanciar la reposiciéon y mantenimiento de la
infraestructura de saneamiento del ambito rural.”

2.4.10 De igual manera, el articulo 32 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N2 019-2017-VIVIENDA, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2021-
VIVIENDA, establece lo siguiente:

“Articulo 32.- Responsabilidad de Ia prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito urbano y rural

32.1. En el ambito urbano, las municipalidades provinciales son responsables de la
prestacion eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento a través de
empresas prestadoras, Unidades de Gestion Municipal u Operadores
Especializados, de acuerdo a lo establecido en la Ley Marco y en el presente
Reglamento.

32.2. La prestacion de los servicios en zonas urbanas con poblacién mayor a
quince mil (15,000) habitantes es brindada por una empresa prestadora, para lo
cual la municipalidad provincial otorga la explotacion a través del contrato
respectivo.

32.3. La prestacion de los servicios en zonas urbanas con poblacion entre dos mil
uno (2,001) y quince mil (15,000) habitantes, denominadas ‘pequefias ciudades”,
que se encuentren fuera del ambito de responsabilidad de una empresa
prestadora, es realizada por la municipalidad provincial o, excepcionalmente, por
delegacion de esta a la municipalidad distrital, a fravés de la constitucion de la
Unidad de Gestién Municipal o la contratacion de un Operador Especializado.

32.4. En el ambito rural, las municipalidades distritales son responsables de la
prestacién eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento, a través de
Unidades de Gestion Municipal o de Organizaciones Comunales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Marco. El dmbito rural comprende los centros poblados
rurales que cuenten con una poblacion no mayor a dos mil (2,000) habitantes.”
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De esta manera, dentro del ambito urbano, son las municipalidades provinciales a
través de las empresas prestadoras, las Unidades de Gestion Municipal o los
Operadores Especializados los prestadores responsables de la prestacion de los
servicios de saneamiento; en cambio en el &mbito rural son las municipalidades
distritales a través de las Unidades de Gestion Municipal o de Organizaciones
Comunales.

Por otro lado, el articulo 21 del TUO de la Ley Marco indica que el acceso a la
prestacion de los servicios de saneamiento esta condicionado al otorgamiento
de la factibilidad de los servicios por los prestadores o por las
municipalidades, de ser el caso, dentro de su ambito de responsabilidad.

Asi, el articulo 5 del proyecto de Ley propone que vencido el plazo, para que las
direcciones desconcentradas de Cultura aprueben los expedientes técnicos para la
instalacion de los servicios publicos, entre los cuales se encuentra los servicios de
saneamiento, las empresas prestadoras de dichos servicios quedan autorizadas
para la ejecucion de las obras de saneamiento a solicitud de las comunidades
involucradas.

No obstante, conforme el marco legal vigente, las empresas prestadoras de los
servicios de saneamiento Unicamente prestan los servicios de saneamiento en el
ambito urbano, y no en el ambito rural lo cual es responsabilidad de las Unidades
de Gestién Municipal o de Organizaciones Comunales que no se tomé en cuenta
en el proyecto de Ley.

Por ello debe verificarse si el ambito de prestacion del servicio en el caso de las
Comunidades Campesinas es urbano o rural, toda vez que de ello se determinara
el o los prestadores responsables, conllevando a que este extremo del proyecto de
Ley sea inviable.

En la misma linea, el marco legal vigente ha determinado que el acceso a los
servicios de saneamiento estd condicionado al otorgamiento de la factibilidad de
los servicios de saneamiento, el cual constituye un pronunciamiento efectuado por
el prestador de servicios de saneamiento, para determinar el acceso a los servicios
de saneamiento respecto de un predio y en la que se puede establecer las
condiciones técnicas y administrativas necesarias que habilitan el
abastecimiento de los servicios de saneamiento. Cabe senalar que las
condiciones para el otorgamiento de la factibilidad de servicios son establecidas
por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), de forma
diferenciada para el &mbito urbano y rural y por tipo de solicitante.

Con la finalidad de brindar los servicios de saneamiento, previo a ello, se debe
contar con la expedicidon del respectivo informe de factibilidad, por lo que
indicar que en caso de no aprobarse un expediente técnico por una direccion
desconcentrada del Ministerio de Cultura, dentro del plazo de 15 dias, queda
autorizada la ejecucién de una obra de saneamiento, no resulta acorde a lo
dispuesto en el marco legal establecido, no siendo viable lo indicado en el
articulo 5 del presente proyecto de Ley, maxime si son los gobiernos locales los
responsables de la prestacion de los servicios de saneamiento.
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CONCLUSION:

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, desde el punto de vista legal, y
tomando en consideraciéon la opinién de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Construcciéon y Saneamiento, esta Oficina General de Asesoria
Juridica considera que lo estipulado en el articulo 5 del proyecto de Ley N° 277-
2021-CR, Ley que autoriza la instalacién de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
patrimonio cultural de la Nacién, no resulta viable por las consideraciones y
fundamentos expuestos precedentemente.

RECOMENDACION:
Se recomienda remitir copia del presente documento al Presidente de la Comision
de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, con los informes

técnicos de la referencia, a fin de dar atencion al requerimiento efectuado a través
del Oficio N° 68 -2021/2022/JDEV-CVC-CR.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
7 Firmado digitalmente por:TERRONES CANO
ﬁ Humberto Genaro FAU 20504743307 soft

Motivo: Soy el autor del documento
V“"END Fecha: 2021/11/11 17:13:32-0500

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CHOQUIMAQUI MEZA
Giovanna FAU 20504743307 hard

i Motivo: Soy el autor del documento
AV/\V[ [ \\[pY.Y Focha: 2021/11/11 17:46:54-0500
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INFORME N° 222 -2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

A ; JAVIER HERNANDEZ CAMPANELLA
Viceministro
Viceministerio de Construccion y Saneamiento

Asunto i Opinion al Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Proyecto de Ley que autoriza
la instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del patrimonio
cultural de la nacion

Referencia : Oficio N° 68-2021/2022/JDEV-CVC-CR
(H.T. N° 110523-2021)

Fecha : San Isidro, 25 de octubre de 2021

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual el Congresista de la
Republica Jhaec Darwin Espinoza Vargas, en su condicién de Presidente de la Comision de
Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, solicita al Ministro del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) emitir opinién institucional respecto del Proyecto
de Ley N° 277/2021-CR, Proyecto de Ley que autoriza la instalacién de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del patrimonio
cultural de la nacién

Sobre el particular, ponemos a su consideracion el Informe N° 271-2021-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DS, elaborado por la Direccion de Saneamiento’, el mismo que cuenta con la
conformidad de esta Direccion General, para que, de encontrarlo conforme, se sirva trasladarlo a
la Oficina General de Asesoria Juridica a fin de que, en el marco de sus competencias y funciones,
emita opinidn legal y contintie con el tramite respectivo.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL

. [ A ® Firmado digitalmente por:
@ CARRION TELLO Paula Rosa FAU
20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento

VlVlEND A Fecha: 2021/10/25 21:23:00-0500

(Documento Firmado Digitalmente)

PAULA ROSA CARRION TELLO
Directora General de Politicas y Regulacion
en Construccién y Saneamiento

PCT/Mcn.

' Acorde con lo dispuesto en la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA, aprobada con la Resolucién Ministerial N* 274-2020-VIVIENDA.
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INFORME N° 271-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS

A PAULA ROSA CARRION TELLO
Directora General
Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccion vy
Saneamiento

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Proyecto de Ley que
autoriza la instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes
del patrimonio cultural de la nacién

Referencia : Oficio N° 68-2021/2022/JDEV-CVC-CR
(H.T. N° 110523-2021)

Fecha : San Isidro, 21 de octubre de 2021

Nos dirigimos a usted, con relacién al asunto, a fin de informar lo siguiente:

ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia, el Congresista de la Republica Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, en su condicion de Presidente de la Comision de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica (Comision), solicita al Ministro del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) emitir opinién institucional respecto
del Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Proyecto de Ley que autoriza la instalacion de
servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del patrimonio cultural de la nacién (Proyecto de Ley).

BASE LEGAL

El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva N° 007-
2020/VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de
Opinién de Proyectos y Autdgrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y
Entidades Adscritas”.
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INFORME N° 271-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS

Ill. ANALISIS

3.1 Contenido del Proyecto de Ley

3.2

3.3

El Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de
servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Estableciendo como finalidad que dichas comunicades campesinas cuenten con
servicios basicos indispensables. Para lo cual propone lo siguiente:

e Como requisitos que: i) Las comunidades campesinas son aquellas asentadas
antes de que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
de caracter prehispanico hayan sido declarados como tales; ii) No se consideran
a las ocupaciones ilegales a que se refiere el articulo 27 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural. (Articulo 3)

e Que las direcciones desconcentradas de Cultura aprueban en un plazo maximo
de 15 dias los expedientes técnicos para la instalacién de los servicios publicos.
En caso de no aprobarse los expedientes en el plazo mencionado en el parrafo
anterior, se considera autorizada la ejecucién del servicio solicitado. (Articulo 4)

e Con la aprobacién o vencido el plazo sefialado en el articulo 4, las empresas
prestadoras de servicios publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a
solicitud de las comunidades involucradas. Las obras que se ejecute al amparo de
la presente ley no podran alterar el patrimonio cultural y se ejecutan respetando la
normativa vigente. (Articulo 5)

Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacién contenida en el portal institucional del Congreso de la
Repliblica, se evidencia que el Proyecto de Ley se encuentra en la Comision'.

Analisis competencial

De acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones (LOF) del MVCS2, concordante con lo dispuesto en el articulo 5 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Marco, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2020-
VIVIENDA (TUO de la Ley Marco) el citado ministerio es el Ente Rector del sector
saneamiento y como tal, le corresponde planificar, disefar, normar y ejecutar las
politicas nacionales y sectoriales en materia de saneamiento, las que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de
descentralizacion y en todo el territorio nacional.

Especificamente, los articulos 81, 82 y 84 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF)? establecen que las funciones del MVCS en materia de saneamiento
se encuentran a cargo de la DGPRCS, a través de la DS, las cuales incluyen: i)
Elaborar y difundir normas, reglamentos, planes, lineamientos, metodologias,
directivas y procedimientos, entre otros, de alcance nacional, en materia de
saneamiento; ii) Desarrollar mecanismos de coordinacién, articulacién y cooperacion
con los gobiernos regionales, locales y la sociedad civil, para la implementacion de las

' hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/176 extraido el 18 de octubre de 2021.

2 Publicada en el diario oficial El Peruano, el 19 de enero de 2014.
3 Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA.

Pagina2de 5



Py )
@ PERU

il v i recotan Genersl oo
& Politicas y Regulacidn en Direccién de
Construccion y Saneamientn.  Saneamiento

‘Ministerlo: LT
de Vivienda, Construchén

y Saneamlento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 Anos de Independencia”

INFORME N° 271-2021-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS

34

3.5

3.5.1

politicas y normas, asi como promover las asociaciones publico-privadas en materia
de saneamiento; iii) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y
proyectos en |las materias de su competencia; y, iv) Elaborar normas para cautelar la
ejecucion de la politica sectorial relacionada con la administracion de los servicios de
saneamiento a cargo de las Entidades Prestadoras de Servicio de Saneamiento.

Opinion

El Proyecto de Ley se circunscribe a autorizar excepcionalmente la instalacion de
servicios publicos esenciales en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, en ese
sentido, la opinién de esta Direccion se circunscribe en la materia de saneamiento.

Respecto de los servicios saneamiento

La Constitucion Politica del Pert actualmente establece lo siguiente:

“Articulo 119.- Direccién y gestion de los Servicios Publicos
La direccién y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y a
cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo”.

De acuerdo con el marco legal constitucional antes anotado, la regulacién de los
servicios publicos compete al Poder Ejecutivo y a los sectores que lo conforman.

3.5.2 Sin perijuicio de lo sefalado en el parrafo precedente, es preciso sefialar que para el

caso de los servicios de saneamiento, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipales (LOM), son funciones especificas compartidas
de las municipalidades provinciales y distritales, la de administrar y reglamentar
directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado y desagte.

3.5.3 Concordante con la LOM, la Ley Marco establece que las municipalidades provinciales*

son responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de
saneamiento a través de empresas prestadoras de los servicios de saneamiento
(EPS). Excepcionalmente, en aquellas pequenas ciudades que se encuentran fuera
del ambito de una empresa prestadora, dicha responsabilidad recae en la
municipalidad distrital que corresponda, siempre y cuando ésta se encuentre en
capacidad de asumirla, de conformidad con lo que establezca la mencionada Ley, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA
(Reglamento) y las normas sectoriales.

3.5.4 Mientras que las municipalidades distritaless, son responsables de la prestacion

eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento en el ambito rural, siempre y
cuando no se encuentre dentro del &mbito de una empresa prestadora. Cuando las
municipalidades distritales no se encuentren en capacidad de asumir la
responsabilidad, la misma recae en la municipalidad provincial, de conformidad con lo
que establezca la Ley Marco, el Reglamento y las normas sectoriales. La municipalidad
distrital ejerce la prestacion de los servicios de manera directa a través de una Unidad
de Gestion Municipal (UGM), o indirectamente, a través de las Organizaciones
Comunales (OC).

4 Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Marco, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA. (TUO de la Ley Marco)
5 Articulo 12 del TUO de la Ley Marco.
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En consecuencia, la prestacion de los servicios de saneamiento se realiza a través de
los siguientes prestadorese¢: i) EPS; ii) UGM; iii) Operadores Especializados (OE); v, iv)
OC; de acuerdo con el detalle presentado en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1: Prestacion del Servicio de Saneamiento

A RANGO
AMBITO | poBLACIONAL RESPONSABLE PRESTADOR
(habitantes)

Desde 15,001 en | « Municipalidad

adelante Provincial Directamente: EPS

URBANO
Desde 2,001 e Municipalidad Distrital
hasta e Municipalidad
15,000 Provincial

Directamente: UGM
Indirectamente: OE

e Municipalidad Distrital Directamente: UGM

RURAL | Hasia2000 | LMunipaldad  [eternen 0
Provincial otros) ’ ’

Fuente: Ley Marco y su Reglamento.
Elaboracion: Propia.

3.5.5 Por consiguiente, no es viable establecer, como lo propone el articulo 5 del Proyecto
de Ley, que las empresas prestadoras quedan autorizadas a ejecutar obras a solicitud
de las comunidades campesinas; ya que para ello se debe determinar en principio
quién es el responsable de la prestacion de los servicios de los servicios de
saneamiento, pues no necesariamente serd una empresa prestadora de servicios de
saneamiento, tal como se sefala en los 3.5.2 al 3.5.4 del presente informe.

3.5.6 Finalmente, respecto de la propuesta contenida en el articulo 4 referida a la aprobacion
de los expedientes técnicos para la instalacion de los servicios plblicos en un plazo
determinado a cargo de las “direcciones desconcentradas de Cultura”; de la Exposicion
de Motivos no_es posible determinar qué se entiende por expediente técnico,
sefialando lo siguiente:

“Por ello, la presente propuesta tiene como objetivo autorizar excepcionalmente la instalacion
de servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas ubicadas de bienes
inmuebles (...) ya que actualmente el engorroso procedimiento en las direcciones
desconcentradas demora afos y finalmente terminan denegando la aprobacion de los
expedientes técnicos para instalar servicios de saneamiento (agua y desague) (...) Se ha
caido en la excesiva burocracia olvidando el derecho de los comuneros a vivir con los
minimos servicios basicos”

Resulta de vital importancia determinar el alcance del expediente técnico, pues la
autorizacion para la ejecucion de una obra -sobre todo en aquellos casos en los que
no se obtuvo la autorizacién expresamente- podria poner en riesgo los proyectos de
saneamiento, como, por ejemplo, la sostenibilidad de estos, entre otros.

& Articulo 15 del TUO de la Ley Marco.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, esta Direccién concluye que no es viable el Proyecto de Ley
por cuanto la direccién y ejecucion de los servicios publicos son de competencia del Poder
Ejecutivo por mandato constitucional [articulo 119], sin perjuicio de las demas observaciones
efectuadas en el presente informe.

V. RECOMENDACION

Por lo expuesto anteriormente, de encontrar la Directora General de la DGPRCS conforme
el presente informe, se recomienda ponerlo a consideracion del despacho del Viceministerio
de Construccién y Saneamiento, a fin que de encontrarlo conforme, se sirva derivarlo a la
Oficina General de Asesoria Juridica, para que emita opinién legal, en el marco de sus
funciones y competencias.

Es todo cuanto informamos a usted, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
EIRMATISEAL FIRMA DIGITAL  Eirmado digitalmente por: NALDA GAGLIARDI Miguel
a8 Elxi;?ua‘go‘d}gﬂalmenm pt:; CASTANEDA JULCA Maria Magdalena FAU Qm Angel FDAU 120504743:5307 soft g
ot o Motivo: Soy el autor del documento
VIVIENDA it VIVITZTY Focha: 2021/10/21 08:32:21-0500
Abog. Maria Castafieda Julca Abog. Miguel Nalda Gagliardi
Especialista Legal en Saneamiento-DS Coordinador en Normativa Sectorial-DS

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe y lo eleva a su despacho para
los fines pertinentes.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

g Firmado digitalmente por: CARBAJAL NAVARRO
e Max Arturo FAU 20504743307 hard

Motivo: Soy el autor del documento
VNIENDA Fecha: 2021/10/25 16:47:53-0500
Documento Firmado Digitalmente

MAX ARTURO CARBAJAL NAVARRO
DIRECTOR DE SANEAMIENTO

MCN/Mng/Mgcj.
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INFORME N¢ 325-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : RODOLFO SANTAMARIA RAZZETO
Viceministro
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO PL N° 0277-2021-CR, Proyecto de Ley que autoriza la
instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

REFERENCIA Oficio N° 68-2021-2022-JDEV-CVC/CR
(HT. 110523-2021)

FECHA San Isidro, 27 de octubre de 2021

Por medio del presente me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia
mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica; solicita opinién sobre proyecto de Ley N° 277-2021-CR, Ley
que autoriza la instalacién de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Sobre el particular, remito para su conocimiento, el Informe N° 023-2021-VIVENDA-
VMVU-DGPRVU-DV, elaborado por la Direccién de Vivienda, el cual hago mio y que
concluye sefalando que: “el proyecto de Ley N° 277/2021-CR, Ley que autoriza la
instalacién de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, no guarda
relacion con las materias de competencia de la Direccion de Vivienda.”

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Flrmado digitalmente por: CERRON
ALDIVIA Jose Antonio FAU
205047433 7 hard

| WS
Motivo: Soy el autor del documento
VNIEND Fecha 2021/10/27 10:29:45-0500

Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR (e)
Director General de Politicas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismo
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A : DANIEL ALEJANDRO RAMIREZ CORZO NICOLINI
Director General
Direccién General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinién Proyecto de Ley N° 277-2021-CR, Ley que
autoriza la instalacion de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién.

REFERENCIA - Oficio N° 68-2021-2022-JDEV-CVC/CR
(HT. 110523-2021)

FECHA : Lima, 15 de octubre de 2021

Por medio del presente, me dirijo a usted en relaciéon con el documento de la referencia,
por medio del cual la Presidencia de la Comision de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica; solicita opinion sobre proyecto de Ley N° 277-2021-CR, Ley
que autoriza la instalacién de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

I. BASE LEGAL:

o Ley N° 30156 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda.
Construccion y Saneamiento.

o Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

Il. ANALISIS

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que
la Direcciéon General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, cuenta dentro
de su estructura con la Direccion de Vivienda, la misma que tiene entre sus funciones,
elaborar la politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y
edificaciones, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, de los
tres niveles de gobierno, asi como opinar sobre iniciativas legislativas, en las materias
de su competencia; conforme observamos a continuacion:

Articulo 68.- Direccion de Vivienda
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Son funciones de la D:recc:on de Vivienda, Ias siguientes:

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas,
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los 6rganos,
programas del Ministerio, sus organismos publicos y entidades adscritas, y
cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su
competencia;

(--)

e) Opinar_sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y
proyectos en las materias de su competencia;

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea competente del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento para opinar sobre proyectos de Ley
relacionados con materias de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones.

2. PROYECTO DE LEY N° 277/2021-CR

El proyecto normativo, estd conformado por cinco articulos, tres Disposiciones
Complementarias Transitorias y Finales y su respectiva Exposicién de Motivos. Dicho
Proyecto de Ley tiene como objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de
servicios publicos esenciales en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

El articulo 2 senala que la finalidad de la norma es permitir que las comunidades
campesinas mencionadas en el articulo anterior cuenten con servicios basicos
indispensables en respeto a su dignidad como personas.

El articulo 3 precisa que las comunidades campesinas aludidas son aquellas asentadas
antes de que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de
caracter prehispanico hayan sido declarados como tales, no encontrandose
comprendidas en ese grupo aquellas ocupaciones ilegales a las que se refiere la Ley N®
28296 -Ley General del Patrimonio Cultural.

El articulo 4° senala el plazo maximo de aprobacién de los expedientes técnicos para la
instalacién de los servicios publicos; en caso de no cumplirse dicho plazo se considerara
autorizada la ejecucion del servicio.

El articulo 5° dispone que con la aprobacion o vencido el plazo para aprobar el
expediente técnico para la instalacion de los servicios publicos, las empresas
prestadoras quedan autorizadas a ejecutar las obras.

La primera Disposiciéon Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley, dispone
que la ley es de aplicacion inmediata a los expedientes en tramite.

La segunda Disposicién Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley, tendra
vigencia durante un afo contado a partir de su publicacién.

La tercera Disposicion Complementaria Transitoria y Final del Proyecto de Ley dispone
que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley en un plazo de 30 dias posteriores a su
publicacion.
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Sobre la Exposicion de Motivos, entre otros aspectos senala el deber del Estado de
proteger los bienes culturales, asi como el deber de atender las necesidades basicas de
la poblacidn, considerando el articulo 1 de la Constitucién Politica referido a la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad lo cual no se cumple en el caso de
los pobladores de diversas comunidades campesinas que exigen desde hace mucho

tiempo el acceso a servicios basicos.

La necesidad prioritaria de brindar estos servicios basicos radica ademas en la exigencia
del cumplimiento estricto de normas de aseo como el lavado de manos con agua y jabén
a fin de evitar el contagio por el COVID-19.

De lo expuesto, se determina que la propuesta normativa, autoriza excepcionalmente la
instalacion de servicios publicos esenciales en las comunidades campesinas ubicadas
en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, con
la finalidad de brindar adecuadas condiciones de habitabilidad a dichos pobladores.

No obstante, el Proyecto de Ley no regula propiamente materias de habilitaciones
urbanas, edificaciones o vivienda, como podrian ser parametros técnicos para la
edificacién del tipo de vivienda; dimensiones de las unidades inmobiliarias que se
ejecuten; entre otros aspectos técnicos de disefio y construcciéon de vivienda por tal
motivo no se encuentra dentro de las competencias de la Direccion de Vivienda, por lo
que su andlisis culmina en este punto.

lll. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto y considerando lo antes sefialado, se concluye indicando que
el proyecto de Ley N® 277/2021-CR, Ley que autoriza la instalacion de servicios publicos
en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, no guarda relacion con las materias de
competencia de la Direccidén de Vivienda.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado dlgltalmente por

CERRON VALDIVIA
Antonio FAU 20504743307 hard
Motivo: Soy el autor del
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Documento firmado digitalmente:
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REPUBLICA

Lima, 30 de setiembre de 2021.

OFICIO N° 68-2021/2022/JDEV-CVC- CR

Sefior

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicion de
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinién técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 277/2021-CR, que propone la Ley que autoriza la instalacién de servicios
publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del patrimonio cultural de la nacion.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Perd, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/277

El presente pedido de opiniéon se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,

Fimmado digitalmente por:
ESPINOZAVARGAS Jhaec

f Darwin FAU 20161740126 soft
# rrpem | Motivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 30/09/2021 18:37:17-0500

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
PRESIDENTE
COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Hava de la Torre 2 piso, Of. 206 - Lima
Teléfono: 311-7777 anexos 7794 - 7795 - 4816 - 4826
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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
INSTALACION DE SERVICIOS PUBLICOS
EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
UBICADAS EN BIENES INMUEBLES
PREHISPANICOS INTEGRANTES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del Congresista de
la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru,
y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de servicios
publicos esenciales, en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad permitir que las comunidades campesinas
mencionadas en el articulo 1 cuenten con servicios basicos indispensables
respetandose su dignidad de personas que el Estado debe defender.

Articulo 3. Requisitos

3.1 Las comunidades senaladas en el articulo 1 son aquellas asentadas antes de que
los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de caracter
prehispanico hayan sido declarados como tales.

3.2 No se consideran bajo el alcance de la presente ley las ocupaciones ilegales a las
que hace referencia el articulo 27 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural.

Articulo 4. Obligacion de las direcciones desconcentradas de Cultura

4.1 Las direcciones desconcentradas de Cultura aprueban en un plazo méaximo de 15
dias los expedientes técnicos para la instalacion de los servicios publicos, bajo
responsabilidad.

4.2 En caso de no aprobarse los expedientes en el plazo mencionado en el parrafo
anterior, se considera autorizada la ejecucién del servicio solicitado.

Articulo 5. Ejecucion de obras para implementar servicios publicos

5.1 Con la aprobacion o vencido el plazo sefialado en el articulo 4, las empresas
prestadoras de servicios publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a solicitud
de las comunidades involucradas.

5.2 Las obras que se ejecute al amparo de la presente ley no podran alterar el
patrimonio cultural y se ejecutan respetando la normativa vigente.

asotor@congreso.gob.pe

Central telefonica: 311-7777. Anexo 7142

Ir. Azéngaro 468, Of. 508 — Cercado de Lima
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA Y FINALES

PRIMERA. La presente ley es de aplicacion inmediata a los expedientes que se

encuentran en tramite en las respectivas direcciones desconcentradas.

SEGUNDA. La presente ley tendra vigencia durante un afio contado a partir de su
publicacion.

TERCERA. El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de treinta dias
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