) COFOPRI

ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

\] Firmado digitalmente por POSTIGO
COFOPR ESPINOZA Maria Josefina FAU
20306484479 soft
[ s Director(E)

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 22.11.2021 23:33:20 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia”

San Isidro, 22 de Noviembre del 2021

INFORME N°

De

Asunto

Referencia

D000146-2021-COFOPRI-DND

JORGE LUIS QUEVEDO MERA
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA

MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
DIRECTORA (€)
DIRECCION DE NORMALIZACION Y DESARROLLO

Opinién técnica sobre los Proyectos de Ley N° 580/2021-CR y
600/2021-CR.

a) Proveido N° D001944-2021-COFOPRI-DE
b) Oficio N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
c¢) Hoja de Tramite N° 00127000-2021

d) Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR
e) Oficio N° 565-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
f) Hoja de Tramite 00126982-2021

g) Oficio N° 142-2021-/2022/JDEC-CVC-CR
h) Proveido N° D002716-2021-COFOPRI-GG
i) Hoja de Tramite 00126982-2021

j) Oficio N° 142-2021/2022/JDEV-CVC-CR

k) Proveido N° D001916-2021-DE

[) Hoja de Tramite N° 00127000-2021

m) Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR
n) Proveido N° D001912-2021-COFOPRI-DE
f) Hoja de Tramite 00126982-2021

0) Oficio N° 142-2021/2022/JDEV-CVC-CR
p) Proveido N° D001901-2021-COFOPRI-DE
q) Oficio N° 139-2021/2022/JDEV-CVC-CR

r) Proveido N° D001900-2021-COFOPRI-DE
s) Oficio N° 145-2021/2022/JDEV-CVC-CR

t) Proveido N° D001862-2021-COFOPRI-DE
u) Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con el Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR, ingresado a COFOPRI como Exp.
2021-0046964 y registro SIAE N° 2021047567, la sefiora Carmen Patricia Juarez
Gallegos, Congresista de la Republica, nos remite el Proyecto de Ley N°
580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion prioritaria para la titulacion
automatica de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”, a fin que
nuestra institucion emita la opinién correspondiente; adicionalmente, nos solicita
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informacién sobre la entrega de Titulos de Propiedad del periodo 2019-2021
remitidos por COFOPRI a la Subgerencia de Adjudicacién y Saneamiento Legal
de Tierras de la Municipalidad de Lima, correspondientes a la Provincia de Lima.

Con el Oficio N° 145-2021/2022/JDEV-CVC-CR, ingresado a COFOPRI como
Exp. 2021-0048354 y registro SIAE N° 2021048976, el sefior Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, nos solicita opinion técnica referente al Proyecto de
Ley N° 600/2021-CR, “Proyecto de Ley que impide la titulacion de corralones y
lotes en abandono en los procesos de formalizaciéon”.

Con el Oficio N° 139-2021/2022/JDEV-CVC-CR, ingresado a COFOPRI como
Exp. 2021-0048342 y registro SIAE N° 2021048963, el sefior Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, nos solicita opinidn técnica referente al Proyecto de
Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion prioritaria para la
titulacién automética de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”.

Con la Hoja de Tramite N° 00126982-2021, ingresada a COFOPRI como Exp. N°
2021-0048603, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (VMVU) del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), nos traslada el Oficio N° 142-
2021-2022/JDEC-CVC-CR, mediante el cual el sefior Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccién del Congreso de
la Republica, solicita opinién técnica referente al Proyecto de Ley N° 580/2021-
CR, “Ley que establece criterios de atencién prioritaria para la titulacion
automatica de posesiones informales en Centros Urbanos Informales,
Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no formalizados”.

Con la Hoja de Tramite N° 00127000-2021, ingresada a COFOPRI como Exp. N°
2021-0048596, el VMVU del MVCS, nos traslada el Oficio N° 146-2021-
2022/JDEC-CVC-CR, mediante el cual el sefior Jhaec Darwin Espinoza Vargas,
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, solicita opinion técnica referente al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR,
“Proyecto de Ley que impide la titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacién”.

Con el Oficio N° 565-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, ingresado a COFOPRI
como Exp. 2021-0049269 y registro SIAE N° 2021049904, la Direccion General
de Politicas y Regulacion de Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) del MVCS, nos
remite el Oficio N° 142-2021/2022/JDEC-CVC-CR vy, a la vez, nos solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de
atencion prioritaria para la titulacion automatica de posesiones informales en
Centros Urbanos Informales, Urbanizaciones Populares y Asentamientos
Humanos no formalizados”.

Con el Oficio N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, ingresado a COFOPRI
como Exp. 2021-0049588 y registro SIAE N° 2021050204, la DGPRVU del MVCS,
nos remite el Oficio N° 146-2021/2022/JDEC-CVC-CR vy, a la vez, nos solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Proyecto de Ley que impide
la titulacion de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion”.
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Mediante los Proveidos N° D001862, D001900, D001912, D001916 y D001944-
2021-COFOPRI-DE, de fechas 5, 10, 11, 11 y 15 de noviembre, respectivamente,
y el Proveido N° D002716-2021-COFOPRI-GG, de fecha 11 de noviembre de
2021, se deriva a esta Direccion dichas peticiones a fin de brindar la atencion
correspondiente.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.
Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
Posesiones Informales y dicta medidas para la formalizacion.

Decreto Supremo N° 013-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de COFOPRI.

Decreto Supremo N° 031-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad Informal en Urbanizaciones Populares.

Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, aprueba el Reglamento del Titulo | de
la Ley N° 28687, referido a la Formalizacién de la Propiedad Informal de Terrenos
ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares.

Decreto Supremo N°048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

ANALISIS

PROYECTO DE LEY N° 580/2021-CR, “LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE
ATENCION PRIORITARIA PARA LA TITULACION AUTOMATICA DE
POSESIONES INFORMALES EN CENTROS URBANOS INFORMALES,
URBANIZACIONES POPULARES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS NO
FORMALIZADOS”.

El proyecto de Ley N° 580/2021-CR, elaborado por el Congreso de la Republica,
por iniciativa de la Congresista Noelia Rossvith Gerrera Medina, se encuentra
conformado por cinco (5) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales.

El articulo 1 del proyecto, sefiala que tiene por objeto otorgar criterios de atencion
prioritaria a COFOPRI, para evaluar de oficio el cumplimiento de los requisitos que
contiene dicha propuesta legal, a fin de proceder al saneamiento y titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales en centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y asentamientos humanos con el objetivo de permitir a
la poblacion en situacién vulnerable y de escasos recursos econdmicos a que
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acceda al derecho constitucional a la vivienda sobre inmuebles de propiedad
estatal con fines de vivienda.

Al respecto, la propuesta contenida en este articulo no considera a las
Municipalidades Provinciales, entidades que también son competentes para
formalizar posesiones informales, en virtud de las facultades conferidas por la Ley
N° 28687 y normas reglamentarias; por lo que, se considera que esta omision
restringe el acceso de las posesiones informales que podrian ser atendidas
directamente por las municipalidades.

De otro lado, debe precisarse que el articulo 5 de la Ley N° 28687, establece las
definiciones de las posesiones informales, centros urbanos informales y
urbanizaciones populares, en las que se distinguen sus caracteristicas y, por
ende, su tratamiento diferenciado para su formalizacién, de conformidad a lo
regulado en el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA. A continuacion, las definiciones previstas en dicho articulo:

=  POSESIONES INFORMALES: A los denominados asentamientos humanos,
pueblos jovenes, barrios marginales, barriadas, programas de vivienda
municipales, centros poblados y toda otra forma de posesion, ocupacién o
titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera sea su
denominacién, siempre que presenten las caracteristicas establecidas en el
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-99-MTC.

= CENTROS URBANOS INFORMALES: Al conjunto de manzanas
determinadas y vias trazadas, que no constituyen una habilitacién urbana,
que cuentan con construcciones parcialmente consolidadas y cuyos lotes de
vivienda han sido individual y directamente adquiridos por cada uno de los
integrantes del centro urbano informal.

= URBANIZACIONES POPULARES: A aquellas de las que son titulares las
cooperativas de vivienda, asociaciones pro-vivienda, asociaciones de
vivienda, junta de propietarios, junta de compradores y cualquier otra forma
asociativa con fines de vivienda, que cuenten o no con resolucién de
aprobacion de habilitaciéon urbana.

En tal sentido, se considera que técnicamente el contenido propuesto en el articulo
1 no esta adecuado a las definiciones contenidas en la mencionada Ley N° 28687.

El articulo 2 del proyecto de ley, referida a la finalidad, en su primer parrafo, hace
referencia a la “adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda”, que
resulta similar a la denominacion empleada para el Programa de Adjudicacion de
Lotes con fines de vivienda regulado por el Decreto Legislativo N° 1202,
generando confusién, pues dichos programas de adjudicacion no aplican a los
centros urbanos informales, urbanizaciones populares ni asentamientos humanos,
los cuales se encuentran sujetos al marco contemplado en el Titulo | de la Ley N°
28687, normas reglamentarias.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 2, establece que las intervenciones sobre
Propiedad Estatal, se inician de oficio, pero hace referencia a los Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares que constituyen terrenos de propiedad
privada, cuyos procedimientos se encuentran regulados por el Reglamento del
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Titulo | de la Ley N° 28687, y en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 031-99-MTC, los cuales ademas se inician a pedido de parte; por lo que, debe
sefialarse que el contenido de dicho articulo no se ajusta al marco normativa
vigente.

Del mismo modo, este primer parrafo emplea la expresion “titulacion automatica y
prioritaria”, cuando el marco vigente requiere que en los procesos de formalizacién
se realice la evaluacion previa y exhaustiva, en su etapa de formalizacion integral,
para identificar y descartar la existencia de derechos de terceros, o de situaciones
gue impidan la formalizacion del pueblos por encontrarse en zonas de riesgo,
zonas arqueologicas y demas situaciones contempladas en el articulo 3 de la Ley
N° 28687 y articulo 8 de la Ley N° 31056, siendo asi que de no superarse dichas
limitaciones serd inviable la formalizacion y titulacion del pueblo; asimismo, en su
etapa de formalizacién individual se requerira a cada posesionario que cumpla con
acreditar los derechos de posesién o propiedad que tengan sobre el lote individual
para poder acceder a la titulacién y/o regularizacion de su derecho.

Ademas, lo expuesto no se configura en ninguno de los supuestos contemplados
en el articulo 34 de la Ley N° 27444, sujetos a los procedimientos de aprobacién
automética; siendo asi, las acciones que se ejecutan en el proceso de
formalizacion no admite la aplicacion de un régimen de “titulacién automatica”; por
lo que, la propuesta contraviene disposiciones del marco normativo vigente que
exige el cumplimiento de determinados requisitos para que los posesionarios
puedan acceder a su formalizacion.

Con relacién a las condiciones que segun el articulo 3 del proyecto de ley, deben
verificarse para “priorizar” la formalizacién de las posesiones informales, tenemos
los siguientes:

e Elinciso a) exige la acreditaciéon de la condicién de pobreza o extrema pobreza
o tener la condicion de poblacion vulnerable; es decir, adiciona mayores
exigencias para proceder con la formalizacién; dicha situacion obligaria a su
vez la incorporacion del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH), como
fuente obligatoria de consulta en una de las fases del proceso de formalizacion,
para determinar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la titulacion;
dicha exigencia pondria el riesgo que muchos de los pobladores gue no figuren
en dicho registro queden excluidos del proceso de formalizacion, privandoles
de acceder a la titulacion y, por ende, a una vivienda digna, lo cual seria
contradictorio a los propoésitos del objeto de dicha propuesta normativa.

e Elinciso b) incorpora otras exigencias como acreditar la posesion de 10 afios
al 31 de diciembre de 2015, y limita su probanza con el pago de tributos
municipales o regionales, o tener servicios publicos, constancia de posesion u
otros, que no facilitan el acceso a la titulacion a la poblacién vulnerables y de
escasos recursos econémico, en contradiccion a lo que se propone en el objeto
del mencionado proyecto de ley.

Cabe precisar que la normativa actual no establece dichas limitaciones, pues
en el articulo 38° del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal
aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC, lista un conjunto de
documentos para acreditar los requisitos para la titulacion, y en defecto de
contar con dichos documentos, se puede acceder a la titulacion en mérito a la
declaracion jurada suscrita por los vecinos del lugar declarando que el
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pobladore ejercer posesion por mas de un afio en dicho predio; siendo las
normas vigentes de mayor apertura y beneficio para la poblacion en general.

e Asimismo, el plazo que propone el inciso b) de acreditar 10 afios computados
al 31 de diciembre de 2015, impedira la intervencion de muchas posesiones
informales que no cumplan a esa fecha dicho plazo posesorio, privandoseles
de los beneficios de la titulacion de sus predios. Pero ademas, se debe tener
presente que el plazo posesorio de 10 afios contemplados en la normativa
vigente en materia de formalizacion, se ha tomado del Cédigo Civil para
aplicarlo a las posesiones informales asentada en Propiedad Privada, por lo
que solo resultaria aplicable a los Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares, y no en terrenos de propiedad estatal, donde se
exige a las posesiones informales acreditar que la posesion que ejercen sobre
el predio matriz se ha realizado antes del 31 de diciembre de 2015, y a nivel de
lotes individuales que sus posesionarios tengan como minimo 1 afo de
posesion a la fecha en que se realicen las campafias de empadronamiento.
Como se puede apreciar, tal como esta redactada esta propuesta perjudicaria
a un considerable niamero de pobladores y en especial a los que tengan la
condicién de pobreza y extrema pobreza.

e El inciso c¢) contiene una regla que aparentemente excluye de la titulacién a
guienes cuenten con otra propiedad, y que ademas dicha propiedad esté
inscrita, con las excepciones indicadas (anticipo, sucesion, donacién). Cabe
sefialar que dicha regulacién ya se encuentra contemplada en el articulo 5 de
la Ley N° 31056, por lo que estariamos ante una sobregulacion de la misma
materia.

e Este inciso, ademas establece un limite de 220 metros cuadrados por area, lo
cual complica su aplicacién, sobre todo en centros poblados donde las areas
suelen tener extensiones mayores, con construcciones consolidadas. Ademas,
la exposicion de motivos no expone los fundamentos que justifiquen el
establecimiento de dicho metraje, ni el impacto que generaria su aplicacion en
campo, en torno a los planes de desarrollo urbano.

e El inciso d) impone otra exigencia para acceder a la titulacion: que dichas
posesiones informales sean objeto de inversién publica para los servicios
indicados, lo cual va a excluir a muchos pueblos que no cuentan con dichas
intervenciones.

En tal sentido, el articulo 2 del proyecto de ley, contraviene el marco normativo
vigente, asi como tampoco considera que las ocupaciones informales existentes,
donde precisamente se encuentran las personas en situacion de pobreza y
extrema pobreza, en su mayoria adolecen de la intervenciones estatales aludidas
en el proyecto normativo, quienes quedarian rezagados de los beneficios que
pretende la presente iniciativa legislativa.

El articulo 3 del proyecto de Ley, preve la imposicion de una carga de prohibicion
de transferencia por 5 afios, como también se regula en la Ley N° 31056, pero no
establece sancion alguna ante su incumplimiento; por lo que, seria recomendable
proponer una modificacién al respecto.

El articulo 4 del proyecto de Ley, establece un régimen de exoneracion de pago
de tributos a favor del beneficiario, no obstante que el articulo 2 del proyecto de
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Ley ya establece el beneficio de gratuidad a favor del administrado, por lo que,
resulta redundante esta redaccion. Ademas, el marco vigente constituido por el
articulo 6 de la Ley N° 31056, ya contempla la titulacion gratuita de los lotes de
vivienda, con las excepciones para los supuestos establecidos en el marco
normativo tales como la formalizacion de lotes comerciales, entre otros, que se
realizan de manera onerosa.

Ademas, se debe tener presente que el contenido de este articulo 4 se orienta a
otorgar exoneraciones al beneficiario; pero se ha advertido lo que se pretende
regular se ha recogido de anteriores normas, siendo la Ultima la establecida en el
articulo 7 de la Ley N° 31056, en donde se otorga las exoneraciones a COFOPRI
por ser la entidad a cargo de ejecutar el proceso de formalizacion, que le permite
acudir a otras entidades para el cumplimiento de sus funciones de formalizacién,
siendo por tanto COFOPRI, y no el administrado, el que contar con dicha
exoneracion; por lo que, consideramos que este articulo no aporta para facilitar la
formalizacion de los posesionesarios en situacion de pobreza y extrema pobreza.

El articulo 5 del proyecto de Ley, contiene la misma regulacion contemplada en
la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31056; por lo que, se
estaria sobreregulando la misma materia.

Del mismo modo, el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, contempla dos
disposiciones complementaria finales. La Primera Disposicion Complementaria
Final, contiene una regla de transito de los procesos de formalizacion en curso, a
fin de poder ser adecuados al régimen contemplado en el proyecto de ley; por lo
gue, técnicamente se trataria de una Disposicion Complementaria Transitoria. Sin
embargo, propone una regla que no es clara para la toma de decisiones, que
deben ser de caracter de predictible para los administrados.

La Segunda Disposicion Complementaria Final propone un plazo de 45 dias
habiles para su desarrollo reglamentario; pero de las observaciones sustanciales
advertidas al contenido del proyecto de ley, esta disposicibn complementaria no
tendria razon de ser.

De otro lado, de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 580/2201-CR,
se advierte que su propdsito seria priorizar la intervencion de COFOPRI con fines
de formalizacion y titulacion de aquellas posesiones informales que cuenten con
las caracteristicas descritas en el articulo 2 del citado proyecto, es decir, sobre
pueblos que cuenten con un importante grado de consolidacion, donde se hayan
ejecutados proyectos de inversion publica relativos a servicios publicos, parques,
pistas, veredas, etc.

Sin embargo, la mayoria de posesiones informales, se caracterizan precisamente
por no presentar ese nivel de consolidacién, por lo que la aplicacion de los criterios
propuestos en el proyecto de ley, en los hechos, incidiria en una amplia
postergacion para la intervencion con fines de formalizacion; ello debido a que,
ademas de las propias complejidades que se pueden presentar en los estudios de
diagnostico fisico legal para determinar o no la viabilidad de poder formalizar y
titular los predios, se estaria exigiendo un importante nivel de avance en la
infraestructura urbana que se ubica al interior de dichas poblaciones. Asi, la
prioridad que propone el proyecto de ley no garantiza la generacion de un mayor
namero de titulos de propiedad, pues como lo expone su propia exposicion de
motivos, los antecedentes sobre las ocupaciones informales ocurridas a través de
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los afios, el déficit habitacional en cifras, se reconoce la carencia de la instalacion
de servicios basicos.

Por lo expuesto, la Direccibn a mi cargo opina que no resulta viable el Proyecto
de Ley N° 580/2021-CR.

PROYECTO DE LEY N° 600/2021-CR, “PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE LA
TITULACION DE CORRALONES Y LOTES EN ABANDONO EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION.”

De otro lado, resulta pertinente en el presente informe, emitir también opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, ya gue sus contenidos propuestos
inciden en competencias y/o funciones que tiene a cargo COFOPRI, en el marco
de las facultades que le fueron conferidas por las normas vigentes de la materia;
consiguientemente, a continuacién se efectla el andlisis correspondiente.

El Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, elaborado por iniciativa del sefior Jhaec
Darwin Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Republica, se encuentra conformado por seis (6) articulos.

El articulo 1 del proyecto de Ley, establece como objeto dictar medidas para
establecer las areas maximas de posesion a efectos de la formalizacion de la
propiedad informal.

Como se podra apreciar del contenido de este articulo, no guarda coherencia con
la denominacion del proyecto de Ley. El articulo propone establecer “las areas
maximas de posesion” -se entiende que a los lotes materia de formalizacion-, en
tanto que la denominacion del proyecto de Ley se refiere a “impedir la titulacion
de corralones y lotes en abandono”; por lo que, se advierte incongruencia entre la
denominacion del proyecto de Ley y lo propuesto en su articulo 1.

El articulo 2 del proyecto de Ley, propone como finalidad de la Ley “ordenar la
ocupacion informal del suelo, evitando las especulaciones y uso indiscriminado
del mismo”. Respecto de este articulo, se advierte que no contiene una redaccion
adecuada porque para un simple lector se podria entender que estaria ordenando
la forma como se procede con la ocupacion informal del suelo, es decir, como se
debe organizar una ocupacion de facto; lo que contravendria los objetivos de la
propuesta.

Se advierte que en realidad, lo que busca el legislador es establecer criterios que
al sancionar la especulacion en la tenencia de lotes, se refiere a establecer reglas
gue permitan poner limites a la especulacion y apropiacion de los terrenos; por
ello, deberia mejorarse la redaccién del articulo segun lo sefialado. De otro lado,
es de indicar que esta finalidad se encuentra acorde a lo previsto por la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, que promueve el crecimiento
ordenado de las ciudades y de los centros poblados, entre otros.

En cuanto al articulo 3 del proyecto de Ley, bajo el epigrafe de Limite de la
extension de lotes, propone en su primer parrafo que “Para tener la calidad de
beneficiario a que refiere el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 31056, Ley que
amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales
y dictan medidas para la formalizacion, la extension del lote ocupado no excedera
los 150 m2.”
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Como se puede apreciar en este parrafo, se propone como un requisito adicional
para que puedan ser beneficiarios de los alcances de la Ley N° 31056, que los
posesionarios ocupen lotes con areas no mayores a 150.00 metros cuadrados; lo
cual guarda congruencia con el objeto de la Ley. Asimismo, en el segundo péarrafo
del articulo 3 se propone que “El posesionario que ocupa un area mayor a 150
m2, tendra que reducir el area, en tal sentido, el &rea excedente se inscribe a favor
del Estado representado por Superintendencia Nacional de Bienes Estatales -
SBN para fines de reubicacion.”

Al respecto, cabe sefialar que, en el ejercicio practico de la medida normativa
propuesta, se podria presentar la situacion, respecto de lotes que exceden la
medida limite, por ejemplo, un lote que cuenta con 160.00 m2 de extension, al
aplicarle lo la propuesta normativa, reduciria la extension del terreno dejando un
area restante de 10.00 m2, los cuales deberian destinarse para los fines de
reubicacion, pese a que dicha extension es a todas luces, suficientes para
destinarlos a un lote de vivienda.

En cuanto a que se propone que el area excedente sea inscrita a favor de la SBN,
se advierte que la SBN como 6rgano rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales no cuenta actualmente con la competencia de asumir la titularidad
operativa con fines de reubicacién, por ende, esta funcion le seria totalmente
ajena, funcién que en todo caso deberia asumir las entidades formalizadoras
(COFOPRI y Municipalidades Provinciales). Esto atendiendo a que, en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056, se establece que los lotes sin documentos y
abandonados pueden ser destinados a la adjudicacion y formalizacion de familias
gue ocupan zonas de riesgo y areas de circulacion, a las que refiere el numeral
19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687, respecto de lo cual en el Reglamento de
la Ley N° 31056, aprobado por el Decreto Supremo 002-2021-VIVIENDA, en
donde se ha establecido que sea la entidad formalizadora que efectie la
adjudicacion. Por lo expuesto, se considera que este segundo parrafo del articulo
3, en lo que corresponde a este extremo, colisionaria con lo previsto en la Ley N°
31056.

Sobre el tema, es preciso informar que ya el marco legal de la formalizacion prevé
los efectos para la titulacion de lotes que exceden los limites establecidos que a
la fecha son 300m2. Estos efectos son la titulacion onerosa por el exceso de area,
en tanto condiciones excepcionales a la titulacion gratuita, siendo que la
onerosidad refiere a un valor arancelario del terreno, mas los costos de
formalizacion y registrales, de corresponder; o que los ocupantes acepten la
division del lote y los predios resultantes sean titulados a poseedores que
reiinan los demas requisitos dispuestos en este reglamento. Ello conforme lo
dispone el Reglamento de Formalizacion, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-99-MTC, que contiene en su articulo 4 las disposiciones concernientes a la
tituacion de lotes que exceden el area maxima.

De la misma forma, la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, ha
desarrolado disposiciones en torno a las areas libres o con potencial desarrollo de
vivienda, creando la figura del Operador Publico del Suelo (articulo 76) con
potestades para ejecutar Operaciones Urbanisticas de Vivienda Social,
entendidas como aquellas estrategias e instrumentos para la equidad espacial y
territorial, que responden a las condiciones, caracteristicas y necesidades de
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personas y familias, atendiendo a las particularidades geograficas y culturales
existentes en el territorio. Estas operaciones pueden incluir proyectos estratégicos
de Vivienda de Interés Social de alto impacto, en funcién de consideraciones como
el cierre de brechas, su capacidad de innovacion, su diversidad territorial o su
impacto social. En ese sentido, respecto del articulo 3 se propone un texto
sustitutorio, en los términos descritos en el Anexo del presente informe.

El articulo 4, propone la modificacion del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N°
31056, sefialando que “5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir
el dominio del predio por un periodo de diez (10) afios, desde la fecha de la
inscripcién a su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la
partida registral correspondiente. Ante el incumplimiento de dicha carga, el predio
revierte de forma automatica al dominio del Estado a cargo de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales SBN, y podra ser transferido a terceros aplicandose
las reglas de adjudicacién onerosa previstas en el marco de normas del Sistema
Nacional de Bienes Estatales - SNBE. Los titulares que incumplan la prohibicion
de transferencia no pueden ser beneficiarios de algun tipo de programa social de
vivienda en cualquiera de sus modalidades."

Al respecto, la propuesta de ampliacién a 10 afios de la prohibicién para transferir
el predio guarda congruencia con la finalidad de la Ley, en el sentido que se
pretende es evitar la especulacion, ampliando el plazo actualmente vigente de 5
afios que dispone la Ley N° 31056. Sin embargo, respecto de la causal de
reversion prevista, por incumplimiento de la prohibicion de transferencia, se
advierte gue la consecuencia establecida no seria la adecuada, considerando que
la SBN no tiene dichas competencias, y siendo que la existencia del Operador
Publico del Suelo tiene competencias relacionadas a racionalizar la administracion
de suelos con fines de vivienda, pudiendo efectuarse la reversion a favor de dicho
operador publico, para fines de reubicacién u otras.

El articulo 5, propone la modificacién de los articulos 8° y 9° de la Ley N° 31056.
En el primer caso, se propone la incorporacién del numeral 9 al articulo 8°, en los
términos siguientes: “9. Las areas que no sean lotes para vivienda y que no estén
ocupadas dentro de las posesiones informales, no son materia de su inclusién en
los planos de lotizacién, siendo de propiedad del Estado.".

Al respecto, debe considerarse con cautela que la redaccién amplia que propone
la formula normativa del proyecto, puede referirse a las propias areas de
equipamiento urbano como por ejemplo parques, los cuales no estan fisicamente
habilitados ni acondicionados como tales, sino que sélo constituyen terrales o
espacios sin ocupacion, pero reservados para los fines de funcionamiento de
dicho espacio publico. Corresponde informar ademas que en la ejecucién de los
procesos de formalizacion, se identifican areas que puede estar aledafias o
lotizadas con tizado, pero sin ocupacion, COFOPRI ha procedido ha excluir estos
terrenos de los planos perimétricos, y no solo de los planos de trazado y lotizacion,
de las posesiones informales materia de intervencion.

En este articulo, también se propone la incorporacion del numeral 9.3 al articulo 9
de la Ley N° 31056, en los términos siguientes: “9.3 Los lotes a los que se refiere
el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada en vigencia de la presente norma
sean areas mayores a 150 m2, se encuentren cercados y se encuentren
abandonados verificando que no ejerzan ocupacion sobre el lote, seran
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destinados para la adjudicacién y formalizacién a favor de las familias a las que
refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la Ley N° 28687."

Al respecto, la incorporacién propuesta pretende que los lotes abandonados con
areas mayores de 150.00 m2, en los que no haya ocupacién se destinen a la
reubicacion de familias, lo cual esta acorde al objeto de la Ley que propone que
los lotes que se formalicen no tengan areas mayores de 150.00 m2; ademas, en
un sentido similar a lo regulado en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 31056,
propone que estos lotes se destinen a la reubicacion para los supuestos
contemplados en este numeral. La extensiéon maxima del lote, se sefiala como una
prerrogativa del legislador, el cual la determina como una forma de atender la
especulacion y el tréfico de terrenos, pero debe considerar que se generarian
procesos de division de los predios, posterior a la aprobacién e inscripcion del
plano de trazado y lotizacion, y con ello, encarecer el proceso de formalizacién ya
ejecutado. En tal sentido, corresponderia autorizar que el reglamento que se
apruebe, incluya las reglas que hagan menos onerosa la titulacion, como por
ejemplo considerar la titulacion en copropiedad en los porcentajes
correspondientes a cada grupo familiar.

Conforme se ha precisado de los contenidos de la Ley N° 31313, respecto de los
articulos 4 y 5 del proyecto de Ley, se sugiere que sus contenidos se regulen
como parte de una disposicidbn complementaria modificatoria.

Sobre el analisis del proyecto de Ley 600/2021-2022-CR, estando a las
observaciones expresadas, se propone, a fin de levantar las mismas, un Anexo
gue contiene un texto sustitutorio, el cual acogeria lo sefialado en el presente
informe.

INFORMACION DE TITULOS ENTREGADOS EN EL PERIODO 2019-2021

Con relacion al pedido contenido en el Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR,
presentado por la Congresista de la Republica Carmen Patricia Juarez Gallegos,
sobre informacion de los Titulos de Propiedad del periodo 2019-2021 que debid
remitir COFOPRI a la Municipalidad Metropolitana de Lima, debemos indicar que
segun lo reportado por la Oficina Zonal de Lima-Callao, mediante correo
electrénico de fecha 11.11.2021, en el afio 2019 se han remitido un total de 1,399
titulos inscritos a la Municipalidad Metropolitana de Lima y que, en los afios 2020
y 2021, por motivos de la pandemia no se ha enviado los titulos correspondientes
hasta la fecha, asi como que en los préximos dias la Oficina Zonal coordinara con
la Municipalidad de Lima para la remision de 2,889 titulos.

MEDIDAS PARA DAR CELERIDAD A LA FORMALIZACION RESPECTO DE LA
IDENTIFICACION Y MITIGACION DE RIESGOS.

Siendo que los contenidos de ambos proyectos normativos que se han analizado
estan referidos a dotar a COFOPRI de celeridad y precisiones en la formalizacién
a su cargo, coresponde informar sobre la existencia de otras situaciones, que
impactan en el desarrollo de los procesos de formalizacion de la propiedad
informal, los cuales requieren la emisiébn de normas con rango de Ley. Dichas
propuestas normativas se vienen trabajando con el MVCS, para su tramitacion
conforme a las normas previstas para las iniciativas legislativas conferidas al
Poder Ejecutivo.
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Asi, como parte de los procesos de formalizacion que ejecuta COFOPRI se ha
advertido que una de las causas que impacta en la demora de la formalizacion, es
la atencion de los gobiernos locales y regionales, en la emision de los Informes de
Andlisis de Riesgos y la implementacion de las acciones contenidas en sus
recomendaciones para su mitigacion. En este sentido, se viene trabajando en una
propuesta normativa para impulsar medidas que otorguen celeridad a la
identificacion y mitigacion de riesgo, informacion necesaria para la formalizacion,
mediante un trabajo donde intervengan las entidades especializadas, a fin de
suplir las limitaciones que, por ejemplo, existen en el ambito de la gestion de
riesgos a cargo de los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales.

Al respecto, es de sefialar que entre la problemética que se ha identificado, se
tiene el desconocimiento de la norma técnica, la falta de capacidad operativa,
limites presupuestales para la atencion de los requerimientos de COFOPRI que
entre otros, existen para la emision de los informes de analisis de riesgo, por parte
de los gobiernos locales y regionales.

Esta propuesta recoge el antecedente contemplado en la Octava Disposicién
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, en donde se facult6 al CENEPRED para
gue emita los estudios de evaluacion de riesgo que se requerian para la
declaracién de zonas de riesgo no mitigable; y que logré dinamizar las acciones
de identificacion de dichas zonas.

Del mismo modo, contemplando la necesidad e importancia de incidir e impulsar
el desarrollo de las acciones de mitigacion de riesgo, que implica el cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en los informes de andlisis de riesgo, se
propone asignar al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI pueda asumir la
ejecucion y la supervision del cumplimiento de las acciones necesarias
recomendadas para la mitigacién de riesgo contenidas en los Informes de Andlisis
de Riesgo o los Estudios de Evaluacion de Riesgo — EVAR.

CONCLUSIONES:

El Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece criterios de atencion
prioriatira para la titulacibn automéatica de posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos no
formalizados”, no resulta viable, en consideracion de las observaciones
desarrolladas en el presente informe.

En cuanto al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, “Ley que impide la titulacién de
corralones y los en abandono en los procesos de formalizacion”, la Direccion a mi
encuentra observaciones a la formula normativa con la que ha sido propuesto, que
no lo hacen viable; debiendo considerarse una reformulacién del mismo para lo
cual se anexa una propuesta de texto sustitutorio que daria viabilidad al proyecto
normativo.
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4.3. Se cumple con informar que nuestra entidad viene trabajando en propuestas para
dar celeridad a la identificaciébn y mitigacion de riesgo, cuyo texto que esta
tramitindose ante el CENEPRED vy el INDECI, se adjunta para que sean de
conocimiento de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA JOSEFINA POSTIGO ESPINOZA
DIRECTORA (e) DE NORMALIZACION Y DESARROLLO
COFOPRI

MPE/wagm-fcdlp
Adj.: Texto alterno al Proyecto de Ley N° 600/2021-CR.
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FECHA : 22/11/2021

PROYECTO NORMATIVO

Anexo N2 01

Ficha de Opinion Técnica

Proyecto de Ley N2 600/2021-CR, Ley que impide la
titulacién de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion.

Organo que emite opinion sobre
el Proyecto normativo

Direccidn de Normalizacion y Desarrollo - COFOPRI

Objeto del proyecto
normativo

El proyecto propone como objeto de la Ley, dictar medidas
para establecer las dreas mdximas de posesién a efectos de
la formalizacién de la propiedad informal.

Documento de la referencia
Hoja de tramite

- Oficio N° 145-2021-2022/JDEC-CVC-CR
- Oficio N° 146-2021-2022/JDEC-CVC-CR

Antecedentes sobre el
proyecto normativo

Determinar si el proyecto
normativo es o no de
competencia del sector

El proyecto propone establecer medidas mdaximas de los
lotes sujetos a formalizacion y plantea la modificacidn de los
articulos 5, 8 y 9 de la Ley 31056; por lo que al incidir en el
marco normativo que aplica COFOPRI, corresponde emitir
opinién sobre el mismo.

Analisis sobre el proyecto
normativo en atencidén a su
competencia

Proyecto de Ley N2 600/2021-CR, Ley que impide la
titulacion de corralones y lotes en abandono en los
procesos de formalizacion.

De acuerdo al articulo 1, el proyecto de Ley tiene como
objeto dictar medidas para establecer las dreas maximas de
posesion a efectos de la formalizacion de la propiedad
informal. Se puede advertir del contenido de este articulo,
gue no guarda coherencia con la denominacién del proyecto
de Ley; por lo que, deberia modificarse la denominacién del
proyecto de Ley de acuerdo a lo que propone su objeto.

El articulo 2, propone como finalidad de la Ley “ordenar la
ocupacion informal del suelo, evitando las especulaciones y
uso indiscriminado del mismo”. La redaccién debe
modificarse a fin de evitar confusion con reglas para que se
ejecuten las oucpacione de facto.

En el articulo 3, fija en 150 m2 la extensidn del lote para ser
beneficiario de la titulacion gratuita. Sin embargo, su
segundo parrafo, en el extremo que las areas excedentes
reviertan al Estado, representado por la SBN, colisionaria
con lo previsto en la Ley N° 31056, y la Ley 31313, respecto
del Operador Publico del Suelo.




El articulo 4, propone la modificacién del numeral 5.2 del
articulo 5 de la Ley N° 31056, de ampliar a 10 afos la
imposbilidad de transmisién del predio, asi como precisa la
medida de reversién y la finalidad de las dreas que se
reviertan. Se concuerda con la precisién de la medida ante
el incumplimiento y el destino de las dreas materia de
reversion.

El articulo 5, propone la modificacién de los articulos 8° y 9°
de la Ley N° 31056, que disponen reglas en torno a las areas
gue estando vacias no deban incluirse en los planos de
lotizacidn; y reglas en torno a los lotes vacios o abandonados
dentro de posesiones ya formalizadas. Se debe reformular el
texto a fin de concordarlos con la normativa vigente ya
citada.

Respecto de los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley, se
sugiere que sus contenidos se regulen como parte de una
disposicion complementaria modificatoria, en la que se
modifique la Ley N° 31056.

Impacto del proyecto
normativo sobre el MVCS

El Proyecto de Ley N2 600/2021-CR, incide en el proceso de
formalizacién. Por la naturaleza de lo que propone, como
medidas para frenar la especulacidn del suelo como es fijar
en 150 m2 la extensién maxima de drea a los lotes sujetos a
formalizacién, medidas de reversion, recuperacion de areas
en exceso para fines de reubicacion y otros, que involucran
mas a competencias del Operador Publico del Suelo, se
propone reformulacidon de los contenidos, a fin que sea
viable la propuesta, en concordancia con el Contenido de la
Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Conclusiones sobre el
proyecto normativo

Viable
Viable con observaciones X
No viable

No es competente

Identificacion y firma del
personal que elabora la ficha
técnica

Firmay sello del director
Ejecutivo, director general
y/o director que hace suyo la
Informacion consignada en
la ficha técnica
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FECHA : 22/11/2021

PROYECTO NORMATIVO

Ficha de Opinion Técnica

Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, “Ley que establece
criterios de atencién prioritaria para la titulacidon
automatica de posesiones informales en Centros Urbanos
Informales, Urbanizaciones Populares y Asentamientos
Humanos no formalizados”.

el Proyecto normativo

Organo que emite opinién sobre

Direccién de Normalizacién y Desarrollo - COFOPRI

Objeto del proyecto
normativo

El proyecto de ley tiene por objeto otorgar criterios de
atencién prioritaria a COFOPRI, para evaluar de oficio el
cumplimiento de los requisitos que contiene dicha
propuesta legal, a fin de proceder al saneamiento y
titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales
en centros urbanos informales, urbanizaciones populares y
asentamientos humanos con el objetivo de permitir a la
poblacién en situacién vulnerable y de escasos recursos
econdmicos a que acceda al derecho constitucional a la
vivienda sobre inmuebles de propiedad estatal con fines de
vivienda.

Documento de la referencia
Hoja de tramite

- Oficio N° 023-2021-2022-CPJG-CR
- Oficio N° 142-2021/2022/IDEV-CVC-CR

Antecedentes sobre el
proyecto normativo

Determinar si el proyecto
normativo es o no de
competencia del sector

El proyecto de Ley orienta las acciones de COFOPRI para que
conforme los criterios del legislador, priorice la ejecucién de
los procesos de formalizacion vy titulacién con fines de
vivienda, en beneficio de la poblacién en estado de pobreza
y vulnerabilidad, siendo competencia del sector vivienda.

Anadlisis sobre el proyecto
normativo en atencién a su
competencia

1. El articulo 1 del proyecto de ley propone como objeto
establecer criterio de aplicacion de COFOPRI para
priorizar la formalizacion vy titulacién a favor de las
familias en situacion de pobreza y vulneracidn; sin
embargo, no considera a las Municipalidades
Provinciales, entidades que también son competentes
para formalizar posesiones informales, en virtud de las
facultades conferidas por la Ley N° 28687 y normas
reglamentarias; por lo que dicha omisién restringe el
acceso de las posesiones informales que podrian ser
atendidas directamente por las municipalidades.

2. De otro lado, el contenido propuesto en el articulo 1 no
estd adecuado a las definiciones de posesiones
informales, centros urbanos informales y urbanizaciones
populares, contenidas en la mencionada Ley N° 28687.

3. Elarticulo 2 referida a la finalidad del proyecto de ley, en
su primer parrafo, hace referencia a la “adjudicacion de




tierras del Estado con fines de vivienda”, generando
confusion con el Programa de Adjudicacion de Lotes con
fines de vivienda regulado por el Decreto Legislativo N°
1202, los cuales no aplican a los centros urbanos
informales y urbanizaciones populares que se sujetan al
marco contemplado en el Titulo | de la Ley N° 28687, y
normas reglamentarias.

. Asimismo, dicho articulo refiere que las intervenciones
sobre Propiedad Estatal, se inician de oficio, pero hace
referencia a los Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares que constituyen terrenos de
propiedad privada, que segun el marco actual se inician a
pedido de parte, por lo que el contenido del articulo 2 del
proyecto de ley no se ajusta al marco normativa vigente.

Del mismo modo, el articulo 2 emplea la expresion
“titulacién automatica y prioritaria”, cuando el marco
vigente requiere que en los procesos de formalizacion se
realice la evaluacion previa y exhaustiva, en su etapa de
formalizacién integral, para identificar y no vulnerar
derechos de terceros y descartar las situaciones
contempladas en el articulo 3 de la Ley N° 28687 y
articulo 8 de la Ley N° 31056; siendo asi que las acciones
formalizacién no admite la aplicacién de un régimen de
“titulaciéon automatica”; por lo que, la propuesta
contraviene disposiciones del marco normativo vigente,
siendo técnicamente inviable.

Con relacidn a las condiciones que segun el articulo 3 del
proyecto de ley, deben verificarse para “priorizar” la
formalizacién de las posesiones informales, tenemos los
siguientes:

e Elinciso a) exige la acreditacion de la condicion de
pobreza o extrema pobreza o tener la condicién de
poblacién vulnerable; es decir, adiciona mayores
exigencias para proceder con la formalizacién, como
por ejemplo seria la incorporacion del Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), como fuente de
consulta  obligatoria  para  determinar el
cumplimiento de los requisitos para acceder a la
titulacién, lo que pondria en riesgo que muchos de
los pobladores que no figuren en dicho registro
queden excluidos de la titulacion, lo que se
contradice con el objeto del proyecto de ley.

e El inciso b) incorpora otras exigencias como
acreditar la posesién de 10 afios al 31 de diciembre
de 2015, y limita su probanza con el los documentos
que sefala de manera taxativa, que no facilitan el
acceso a la titulacién a la poblacién vulnerables y de
escasos recursos economico, en contradiccion al
objeto del proyecto de ley.




e Asimismo, el plazo que propone el inciso b) de
acreditar 10 afios computados al 31 de diciembre de
2015, impedird la intervencion de muchas
posesiones informales que no cumplan a esa fecha
dicho plazo posesorio, privandoseles de los
beneficios de la titulacion de sus predios. Pero
ademas, se debe tener presente que el plazo
posesorio de 10 afios contemplados en la normativa
vigente en materia de formalizacién, se ha tomado
del Cddigo Civil para aplicarlo a las posesiones
informales asentada en Propiedad Privada, por lo
que solo resultaria aplicable a los Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares, y no en
terrenos de propiedad estatal, como se propone en
el proyecto de ley, por lo que tal como estd
redactada esta propuesta perjudicaria a un
considerable nimero de pobladores.

e El inciso c¢) contiene una regla que pretenderia
excluir de la titulacién a quienes cuenten con la
propiedad de otro inmueble inscrita en los registros
publicos, siendo el caso que dicha regulaciéon ya se
encuentra contemplada en el articulo 5 de la Ley N°
31056, por lo que estariamos ante una
sobregulacién de la misma materia.

e Este inciso, ademés establece un limite de 220
metros cuadrados por area, lo cual complica su
aplicacion, sobre todo en centros poblados donde
las dreas suelen tener extensiones mayores, con
construcciones consolidadas. Ademas, la exposicién
de motivos no expone los fundamentos que
justifiquen el establecimiento de dicho metraje, ni el
impacto que generaria su aplicacion en campo, en
torno a los planes de desarrollo urbano.

e Elinciso d) impone otra exigencia para acceder a la
titulacién: que dichas posesiones informales sean
objeto de inversidn publica para los servicios
indicados, lo cual va a excluir a muchos pueblos que
no cuentan con dichas intervenciones.

7. El articulo 3 del proyecto de ley, impone la carga de
prohibicion de transferencia por 5 afios, como también
se regula en la Ley 31056, pero no establece sancion
alguna ante su incumplimiento; por lo que seria
recomendable proponer una modificacidn al respecto.

8. El articulo 4 del proyecto establece un régimen de
exoneracién de pago de tributos a favor del beneficiario,
no obstante que el articulo 2 del proyecto de ley ya
establece el beneficio de gratuidad a favor del
administrado, por lo que resulta redundante esta
redaccién. Ademas, el marco vigente constituido por el
articulo 6 de la Ley N° 31056, ya contempla la titulacion




gratuita de los lotes de vivienda, con las excepciones para
los supuestos establecidos en el marco normativo tales
como la formalizacidén de lotes comerciales, entre otros,
que se realizan de manera onerosa.

9. Ademds, se debe tener presente que el contenido de este
articulo 4 se orienta a otorgar exoneraciones al
beneficiario; pero se ha advertido lo que se pretende
regular se ha recogido de anteriores normas, siendo la
ultima la establecida en el articulo 7 de la Ley N° 31056,
en donde se otorga las exoneraciones a COFOPRI por ser
la entidad a cargo de ejecutar el proceso de
formalizacién, que le permite acudir a otras entidades
para el cumplimiento de sus funciones de formalizacién,
siendo por tanto COFOPRI, y no el administrado, el que
contar con dicha exoneracién; por lo que, consideramos
gue este articulo no aporta para facilitar la formalizacién
de los posesionesarios en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

10.El articulo 5 del proyecto contiene la misma regulacion
contemplada en la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31056; por lo que, se estaria
sobreregulando la misma materia.

11.Del mismo modo el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR,
contempla dos disposiciones complementarias finales. La
Primera Disposicion Complementaria Final, contiene
una regla de transito de los procesos de formalizacién en
curso, a fin de poder ser adecuados al régimen
contemplado en el proyecto de ley; por lo que,
técnicamente se trataria de una Disposicidn
Complementaria Transitoria. Sin embargo, propone una
regla que no es clara para la toma de decisiones, que
deben ser de caracter de predictible para los
administrados.

12.La Segunda Disposicion Complementaria Final propone
un plazo de 45 dias habiles para su desarrollo
reglamentario; pero de las observaciones advertidas al
contenido del proyecto de ley, esta disposicion
complementaria no tendria sustento.

13.Por lo expuesto, si bien es cierto el propdsito del Proyecto
de Ley N° 580/2021-CR pretende beneficiar a la
poblacién en situacién de pobreza y vulneracion, lo cierto
es que las medidas propuestas en este proyecto de ley no
redundarian en beneficio de dicha poblacién, por las
exigencias adicionales a las contempladas en el marco
normativo vigente, y dificultaria el acceso de dichas
familias a la formalizacion y titulacidn de los lotes.

Impacto del proyecto
normativo sobre el MVCS

El Proyecto de Ley N° 580/2021-CR impacta sobre las
competencias de COFOPRI, en cuanto a los requisitos para
acceder a la formalizacién y titulacion de los lotes, teniendo




en cuenta que dicho proyecto impone exigencias adicionales
que dificultaran el acceso a la titulacién y una vivienda digna
a favor de las poblaciones mas vulnerables del pais.

Conclusiones sobre el
proyecto normativo

Viable

Viable con observaciones

No viable X

No es competente

Identificacion y firma del
personal que elabora la ficha
técnica

Firma y sello del director
Ejecutivo, director general
y/o director que hace suyo la
Informacion consignada en
la ficha técnica
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ANEXO N°1

TEXTO SUSTITUTORIO

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA EXTENSION MAXIMA DE LAS
AREAS DE LOS PREDIOS SUJETOS A PROCESOS DE FORMALIZACION
PREDIAL URBANA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto estabecer la extension maxima de las areas de los
lotes individuales, que no sean areas de equipamiento urbano, que forman parte de los
planos de trazado y lotizacion en los procesos de formalizacion de la propiedad informal.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad el ordenamiento territorial de la ocupacion
informal del suelo, evitando las especulaciones y uso indiscriminado del mismo.

Articulo 3.- Limite de la extensién de lotes

3.1 La extensiébn maxima de los lotes sujetos a procesos de formalizacion de la
propiedad de posesiones informales, no excedera los ciento cincuenta metros cuadrados.

3.2 El posesionario que ocupa un lote con area mayor a la dispuesta en el parrafo que
precede, podra titularse mediante subdivision del predio, asumiendo los costos que ello
demande, siempre que la extension de area resultante no sea inferior a los cincuenta metros
cuadrados. Si el area resultante es menor, la entidad formalizadora evalla la adjudicacion
onerosa por el exceso el area resultante. Las areas obtenidas producto de la subdivision se
adjudican en favor del Operador Publico del Suelo, creado por la Ley N° 31313, para
destinarlas a fines de reubicacion.

3.3 De no poder aplicarse las medidas a que refiere el inciso anterior, por causas
imputables al posesionario, la entidad formalizadora se encuentra habilitada para titular toda
la extension del predio en favor del Operador Publico del Suelo, el cual ejecuta la
Recuperaciéon Extrajudicial de la Propiedad Estatal, prevista en la Ley N° 30230, para
destinarlo a los fines previstos por su norma de creacion.

3.4. El posesionario al que se aplique la recuperacion extrajudicial del predio, no sera
sujeto de beneficio por ninguna modalidad de ayuda estatal, de ningun nivel de gobierno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Emision de normas complementarias

COFOPRI mediante Directivas, aprueba las normas referidas a la reversion,

\/ subdivision, titulacién onerosa y otras que refieran a la implementacion de la presente Ley

Q 2n lo que concierne a los procesos de formalizacion, en concordancia con las normas de
Firmado digitalmente por POSTIGONj\/@ | reg|ame ntario.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de los articulos 5, 8 y 9 de la Ley 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan
medidas para la formalizacién

Modifiquese el numeral 5.2 del articulo 5 e incorpérense el numeral 9 al articulo 8 y
el numeral 9.3 al articulo 9 de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dictan medidas para la formalizacién, en
los términos siguientes:

"Articulo 5.- De los beneficiarios

(-..)

5.2 El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del predio por
un periodo de diez (10) afios, desde la fecha de la inscripcion a su favor en el Registro
de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral correspondiente. Ante el
incumplimiento de dicha carga, la entidad formalizadora declara la reversion del
predio al dominio de la entidad formalizadora. El predio revertido, sera titulado en
favor del Operador Publico del Suelo para los fines previstos por su norma de
creacion. Los titulares que incumplan la prohibicion de transferencia no pueden ser
beneficiarios de algun tipo de programa social de vivienda en cualquiera de sus
modalidades."

“Articulo N° 8.- Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion

(.)

9. Las areas que no esten destinadas al equipamiento urbano de recreacion publica
u otros usos o servicios publicos, que estando desocupadas, vacias o abandonadas,
forman parte de la lotizacion de las posesiones informales, se titulan en favor del
Operador Publico del Suelo. De producirse la ocupacion posterior de tales areas,
ademas de las acciones de recuperacion, el Operador Publico del Suelo esta
habilitado para ejecutar el cobro de una penalidad por el uso del predio."

"Articulo N° 9.- Lotes de Vivienda abandonados dentro de posesiones
informales

(.)

9.3 Los lotes a los que se refiere el articulo 2° de la Ley 28687, que a la entrada en
vigencia de la presente norma sean areas mayores a 150 m2, se encuentren cercados
y se encuentren abandonados verificando que no ejerzan ocupacion sobre el lote,
seran titulados en favor del Operador Publico del Suelo, quien los destinard para la
adjudicacion y formalizacion a favor de las familias a las que refiere el numeral 19.3
del articulo 19 de la Ley N° 28687.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria



Derbéguese el segundo parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30645, Ley que maodifica la Ley 29869, Ley de reasentamiento poblacional para
zonas de muy alto riesgo no mitigable.



Direcclon General
de Politicas y Regulacion
en Vivienda y Urbanismo

con . | Ministerio
B PERU | de Vivienda, Construccién
v Saneamiento

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

San Isidro, 12 de noviembre de 2021

OFICIO N° 567-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

Sefior

JORGE LUIS QUEVEDO MERA

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI
Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137

San Isidro. -

Asunto: Solicita opinién sobre proyecto de Ley N° 600/2021-CR
Referencia: HT N° 127000-2021

Por medio del presente me dirijo usted, con la finalidad hacer de su conocimiento que esta
Direccion General esta proponiendo el Proyecto de Ley N° 600/2021-CR, Ley que impide
la titulacién de corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacion remitido
por la Presidencia de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica
mediante el Oficio N° 146 -2021/2022/JDEV-CVC- CR.

El referido proyecto de Ley tiene por objeto dictar medidas para establecer las areas
maximas de posesion a efectos de la formalizacién de la propiedad informal.

En ese sentido, se deriva a su despacho para el andlisis correspondiente, de acuerdo a
sus funciones o competencias. Esta opinion se requiere en el mas breve plazo.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
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con . | Ministerio 5 ninlsterio Il ireccion General
(3B PERU | de Vivienda, Construccidn J i de Politicas y Regulacidn
y Saneamiento y Urbanismo: en Vivienda y Urbanismo

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

San Isidro, 12 de noviembre de 2021

OFICIO N° 565-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

Sefior

JORGE LUIS QUEVEDO MERA

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI
Av. Paseo de la Republica N° 3135 - 3137

San Isidro. -

Asunto: Solicita opinién sobre proyecto de Ley N° 580/2021-CR
Referencia: HT N° 0126982-2021

Por medio del presente me dirijo usted, con la finalidad hacer de su conocimiento el
Proyecto de Ley N° 580/2021-CR, Ley que establece criterios de atencion prioritaria para
la titulacibn automéatica de posesiones informales en centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y asentamientos humanos no formalizados, remitido por la
Presidencia de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica
mediante el Oficio N° 142 -2021/2022/JDEV-CVC- CR.

El referido proyecto de Ley tiene por objeto otorgar criterios de atencion prioritaria al
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), a fin de proceder al
saneamiento y titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos con el objetivo
de permitir a la poblacién en situacion vulnerable y de escasos recursos econémicos a que
acceda al derecho constitucional a la vivienda sobre inmuebles de propiedad estatal con
fines de vivienda.

En ese sentido, remito el citado oficio para que indique a quien corresponda, se emita la
opinién pertinente, de acuerdo a sus funciones y competencias. Esta opinion se requiere
en el mas breve plazo, para la atencion correspondiente.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
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Lima, 09 de noviembre del 2021.

OFICIO N° 146 -2021/2022/JDEV-CVC- CR

Seior ]
GEINER ALVARADO LOPEZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicién de
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinion técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 600/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que impide la titulacién de
corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacién.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/600

El presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
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OFICIO N° 142 -2021/2022/JDEV-CVC- CR

Seior ]
GEINER ALVARADO LOPEZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicién de
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinion técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 580/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que establece criterios de
atencion prioritaria para la titulacion automatica de posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos no formalizados.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/580

El presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,
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Lima, 28 de octubre de 2021

OFICIO N° 023-2021-2022-CPJG-CR

Sefior

JORGE LUIS QUEVEDO MERA

Director Ejecutivo del Organismo de Formalizacién de Propiedad- COFOPRI
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez remitir
el Proyecto de Ley N° 580/2021-CR “LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE
ATENCION PRIORITARIA PARA LA TITULACION AUTOMATICA DE POSESIONES
INFORMALES EN CENTROS URBANOS INFORMALES,URBANIZACIONES
POPULARES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS NO FORMALIZADOS, que en copia se
adjunta.

En ese sentido agradeceré se sirva solicitarle al area pertinente para que emita su
opinion técnica correspondiente, asimismo, le solicito se remita informacién de la
entrega de Titulos de Propiedad del periodo 2019-2021 que debid remitir COFOPRI a
la Sub. Gerencia de Adjudicacién y Saneamiento Legal de Tierras de la Municipalidad
de Lima, correspondientes a la Provincia de Lima.

Cabe precisar que cursa el presente, de conformidad con la facultad conferida por el
articulo 96° de la Constitucion Politica del Perd, y en el literal e) del articulo 22° del
Reglamento del Congreso de |la Republica.

Mucho agradeceré remitir Ja respuesta a la siguiente direccion electrénica:
despacho.patriciajuarez@gmail.com

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial

consideracion.
Atentamente,
Carmen Patricia Juarez Gallegos
Congresista de la Republica
CPJGhvca
WWwW.Conareso.gqob.pe Edificio LUIS ALBERTO SANCHEZ
despacho.patriciajuarez@gmail.com Jr. Huallaga 358- Of. 144, Lima —Pertl

Of (01} 3117296
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“LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE ATENCION
2 8 nor g9 PRIORITARIA PARA LA TITULACION AUTOMATICA

DE POSESIONES INFORMALES EN CENTROS
URBANOS INFORMALES, URBANIZACIONES
PCPULARES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS NO
FORMALIZADOS”

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo pariamentarioc RENOVACION
POPULAR, por inictativa de la congresista NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA,
en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de ia Republica, presenta Ia siguiente propuesta legistativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE ATENCION PRIORITARIA PARA LA
TITULACION AUTOMATIGA DE POSESIONES INFORMALES EN CENTROS
URBANOS INFORMALES, URBANIZACIONES POPULARES Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS NO FORMALIZADOS”

Articulo 1. Objeto.

Otorgar criterios de atencion priotitaria al Organismo de Formalizacion de (a Propiedad
Informat (COFOPRY), institucién que debe de oficio evaluar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en Ia presente Ley, a fin de proceder af saneamiento y tilulacion
de ferrenos ocupados por posesiones informales en centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y asentamientos humanos con el objetivo de permitir 2 la
poblacion en situacion vulnerable y de escasos recursos econdmicos a que acceda al

derecho constitucional a la vivienda sobre inmuebles de propiedad estatal con fines de
vivienda.

Articulo 2. Finalidad,

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad informal (COFOPRI) mediante la
adjudicacién de fierras del Estado con fines de vivienda y a titulo gratuite realiza
acciones a nivel nacional y de oficio procede al saneamiento, titulacién prioritaria y
automatica de terrenos ocupados en Centro Urbano Informa?, Urbanizacion Popular,
Asentamiento Humano no formalizade cuando concurran los siguientes supuestos:

a. Los poseedores informales de predios deben acreditar su condicidn de pohreza
0 extrema pobreza o tener la condicion de poblacién vulnerable,

b. Ejercer la posesion directa, continua, pacifica y publica, por un periodo minimo
de 10 afios computados hasta el 31 de diciembre del afo 2015, Para evaluar
la posesidn se considera el haber realizado pago de tribulos como el
autoevalué o arbitrios al gobierno local o regional, o tener servicios plblicos de
energia eléctrica ¢ agua potable individual o colectiva, o tener constancia de
posesion u otros similares.

¢. Los poseedores beneficiados no deben ser propietarios con derecho registrado
en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos {SUNARP) de otro
predic; salvo anticipo de herencia, sucesion intestada o donacion con las
precisiones que se establezea el reglamento. Y el area de cada terreno
ocupado por cada poseedor no debe superar los 220 metros cuadrados.
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d. El Centro Urbanc Informal, Urbanizacién Popular, Asentamiento Humano no
formalizado ha debido ser objeto de inversion publica: como la construccion de
servicios pliblicos, centros de salud, escuelas, pistas, parques o areas verdes

0 contar con servicios plblicos de redes de agua ¢ electricidad individual o
comunal u ofros similares.

Articulo 3. Prohibicisn de transferencia.
El benefictario no puede transferir el predio adjudicado por un pericdo de cinco aftos,
contados desde la fecha de la inscripcién a su favor en el registro respectivo, dicha

carga estard inscrita en la respectiva partida expedida por la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

Articulo 4. Exoneraci6n de tributos.
Exonérase al beneficiario del pago de tasas registrales, aranceles y derechos por
servicios de {ransferencia de los tefrenos ocupados que seran adjudicados, as! como

cualquier ofro cobro a cargo de instituciones publicas para la ejecucion de la
formalizacién de la propiedad.

Articulo §. Condicién de imprescriptible o inafienable de los bienes inmuebles
de dominio privado estatal. :

La condicién de imprescriptible o inafienable de los bienes inmusbles de dominio
privado estatal, no resulta aplicable para los efectos de la presente notma,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.: Los programas de vivienda de adjudicacién de lotes o de saneamiento de
areas urbanas que se encuentren en tramite contindan su gjecucion, pudiendo el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informat - COFOPRI asumir competencia
de oficio, y también puede adecuar en cuanto le favorezea a los procesos en tramite
las normas de Ja presente Ley o su reglamento.

SEGUNDA: Disponese que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Sansamiento en
un plazo ne mayor de 45 dias habiles elabora y publica las normas reglamentarias
necesarias para la implementacion y ejecucion del saneamiento y titulacion de terrenos
ccupados por posesiones infortales en centros urbanos informates. urbanizaciones
populares y asentamientos humanos

Lima, octubre 2021

A‘_*M___,_D L ---‘--m----~_,.h_>
-‘Jéﬁ:‘:l‘::;:::lu-u---c:\::‘-'ib-‘-_" __-———":'::-::::::::::-::}.‘{""HM\---W:-# s et “
JONGE EAMOS NONTOWA WINRIGUE™ .. JORGE CARLOS HOKTOYA KANRIUE- .. ‘
G P B rern CONGRESISTA DE LA REPUBLICA )
CONGRESQ DE LA REPUBLICA
(h -
— | \
/_/ fLEA
’ EnvRERESFEYRABED TEEELLITT LY ]
’ 4 L ANGE ~
4 H ; ) -M:I:Golfjﬁ;nesm'm LGA——""""
doy M‘“fl}\t Nf'u.cﬂﬂ(‘ 'xw‘“‘“m‘,,

.,

Y/
A—.;me f'fy,&m£ Soes # W

Hetoges Afuseg o




<
* d
w C__.WON,Q..":EE “Detenio de fo guidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPLBLICA “Afio del Bicentenorio del Pers: 200 Afos de tndependencin”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el Perd ia situacion econdmica vy Iz escasez de vivienda han generado que la
poblacidn tenga viviendas precarias sin servicios basicos para vivir junto a su grupo
familiar y ha impulsado la ccupacién de terrenos por posesiones informales.

Esta explosion demografica no ha sido planificada y ha generado que abunden ias
ccupaciones precarias, centros urbanos informales, urbanizaciones popitlares o
asentamientos humanos informales. Estas ocupaciones para efectos de la presente
Ley se definen como aguella agrupacion de familias establecidas sin titulo legal vy que
carecen de algunc de los servicios basicos (agua, desagiie. electrificacion. pistas,
veredas, etcétera). Antiguamente se les denominaba «barriadas», «barrios
marginales», «pueblos jovenes» o «asentamientos humanos marginales»’,

La Encuesta Nacional de Programas Presupuestales investiga el problema del déficit
habitacional, definide come la carencia del conjunto de requerimientos que tiene 1a
poblacion para contar con una vivienda digna. Estos requerimientos pueden ser la
estructura material o espacial adecuada, asl como también viviendas que no tengan
acceso a los servicios basicos; seglin este estudio? se tiene que el afio 2017, el ©.3%
de hogares a nivel nacional presentan déficit habitacional cualitativo. Esta
caracteristica se presenta en mayor porcentaje en el drea rural del pais con 19,2%,
mientras que en ¢l drea urbana alcanza el 6,3%. Los hogares con déficit cualitative de
vivienda, son aquellos que presentan material irrecuperable, se encuentran en estado
de hacinamiento, o tienen servicios basicos deficitarios.

Este déficit de vivienda tiene una farga data, pues en el Censo del afio 10893, se

consideraba gue en el pais habia 2,998 asentamientos humanos para una poblacién
de 4 473 675 y solo 914,101 viviendas,

El Estado dentro de las funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, establecen que gste Ministerio tiene competencia en las materias de
vivienda, construccion, saneamiento y es el drgano rector de tas politicas nacionales.
Mediante Decreto Legislativo N° 803, Ley de promocion del acceso a la propiedad
formal, se crea ta Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRY,

cuya denominacion fue modificada a “Organismo de Formalizacién de la Propiedad
InformaV’.

Sin embargo, desde el afio 2018 hasta la actualidad 1a cantidad de titulos de propiedad
que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI ha entregado
ha decaido enormemente con lo que también no cumple fa finalidad con la que fue

creada pues no da a la poblacion la seguridad legal requerida, es decir no esta
formalizando sus viviendas.
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Esta titulacion es necesaria para que puedan acreditar la ocupacién hecha en los
Centros Urbanos Informales, Urbanizaciones Populares y Asentamientos Humanos no
formalizados. La poblacion mas necesitada en & pais son la gran masa gue esta
ubicada en estos lugares y que desde hace muchos afios necesitan tener ia ocupacion

formal de un terreno; sin embargo el Estado a través de sus organismos piblicos no
ha respondido adecuadamente a esta necesidad.

La Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, en ef afo 2019 y
en comparacién del afio anterior disminuyo en 20, 845 la cantidad de titulos
entregados. Y en relacion al affo 2020 ha entregado en total la mitad de entregado en
el afio anterior, es decir solo 34,424 titulos. Y durante el afio 2021 solo han entregado

5,604 titulos, esta cifra no ha representado ni el 10% de titulos entregados en gl 2012.
Esta estadistica se aprecia en el siguiente cuadro:

( E S ISR = MK AT R T R S TTa R wlk e e

Tin,
TOTALDE TITULOS QTGRGADOS POR EL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA ;
PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI POR ANOS :
ENERO 2042 - 31 MARZO 2021 ’
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Fuente: hitps:/iwww.congreso.gob pe/Didpfiesiviviend

Entonces pese a la creciente demanda de la poblacion y la necesidad urgente de
acceso a la formalizacion la Comisidn de Formalizacién de la Propiedad Informal —
COFQOPRI no se tiene los resultados necesarios que la poblacidn necesita,

Teniendo un andlisis de la cantidad de titulos de propiedad entregados desde el afio
2016 hasta el 2021, la cantidad de titulos es en algunos casos baja; por citar como

ejemplo, solo en el Callac se han entregado 683 titulos de propiedad en 5 afios. Véase
el siguiente cuadro:

*Decenip de la lguoldad de Opartunidodes paro Mujferes y Hombrres”
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Por lo que es necesario dictar criterios de intervencién inmediata y obligatoria a fin de
impulsar la formalizacién y la atencién a la poblacion que cumpla con determinados

criterios para que puedan ser beneficiados con la adiudicacion y titulacion de sus
viviendas,

La presente Ley ha tomado en cuenta el plazo de posesién de 10 afics que deben
acreditar los posesionarios informales y |a fecha como limite el dia 31 de diciembre del
afio 2015, este plazo ya esta establecido en el Articulo 5° del Reglamento de (a Ley N°
31056, Ley que amplia los plazos de Ia fitulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion. En el mismo sentido que la posesion
debe ser directa, continua, pacifica y pablica, y los poseedores beneficiados no deben
ser propietarios de otro predio. También ha incluido como criterio para evidenciar la
posesidn el hecho de que el ocupante precario este en condicion de pobreza ¢ extrema

pobreza o tener 1a condicion de poblacion vulnerable, a fin de favorecer al sector mas
necesitado.
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Otro requisito, que es acorde segln la reafidad nacional, es que muchos de fos
habitantes de estas posesiones informales frecuentemente han realizado pago de
tributos como autoevalud o arbitrios al gobierno local o regional. También suelen tener
servicios publicos de energia eléctrica o agua potable, y ademas haber sido objeto de
inversion publica como la construccidn de servicios piblicos, como centros de salud,
escuelas, parques o areas verdes v pistas.

Entonces es necesario que el Estado sea coherente con su propio actuar pues, asi
como exige el pago de impuestos y han generado inversion publica a faver de los
posesionarios informales en centros urbanos informales, urbanizaciones populares o
asentamientos humanos informales debe del mismo mode el Estado formalizar la
propiedad y proceder a la adjudicacion de los terrenos.

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Sobre la propuesta normativa no se contrapone a la normativa legal vigente; el
presente proyecto de ley se encuentra dentro del marco legal de la constitucion.

.  ANALISIS COSTO —~BENEFICIO

La propuesta normativa tendra un impacto positivo para la poblacién, pues les brindara
seguridad juridica de sus viviendas y mejorara |a calidad de vida de sus hogares, pues

ta necesidad de una casa ya estarla asegurada y reconocida ante la sociedad, pues
tendran un titulo inscrito en Registros Piblicos.

También conlleva un beneficio para el desarrolio econémico pues teriendo un titulo de
propiedad los duefios pueden ser sujetos de créditos por la banca plbfica y privada,

dinamizando la economia, pues se impulsaria Ja construecion de viviendas, entre otros
sectores,

Para el gobiernc se amplia la cantidad de contribuyentes formales y se mejora la
calidad de vida a la poblacion,

IV.  RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO AFROBADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene refacidn con las politicas de estado scbre Ia
competitividad del pais:

En su politica 21° con respecto a desarrollar Iz infraestructura y Ja vivienda con el fin
de eliminar su déficit, haciendo ef pals mas competitivo y permitiendo el desarrolic
sostenible, con el fin de mejorar fa calidad de vida de cada familia. En especifico con
el compromiso del literal (k), fomentar el saneamiento fisico legal, asi como la titulacion
de las viviendas & favor de los sectores con menotes recursos economicos
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Lima, 09 de noviembre del 2021.

OFICIO N° 145 -2021/2022/JDEV-CVC- CR

Sefior
JORGE LUIS QUEVEDO MERA
Director Ejecutivo de COFOPRI

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicién de
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinién técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 600/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que impide la titulacién de
corralones y lotes en abandono en los procesos de formalizacién.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/600

El presente pedido de opinion se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Pera y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,
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OFICIO N° 139 -2021/2022/JDEV-CVC- CR

Sefior

JORGE LUIS QUEVEDO MERA
Director Ejecutivo de COFOPRI
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condicién de
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinién técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 580/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que establece criterios de
atencion prioritaria para la titulacion automatica de posesiones informales en centros
urbanos informales, urbanizaciones populares y asentamientos humanos no formalizados.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Perd, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/580

El presente pedido de opinién se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,
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