©

5 Firmado digitalmente por ROSAS
N L ¥ CHAVEZ Haydee Victoria FAU
£y , o 20537630222 soft
Al R FICINA GENERAL DE ASESORIA Cargo: Directora General
PERU Ministerio de Cultura SECRETARIA GENERAL o i LRI Ministerio Motivo: Soy el autor del documento
JURIDICA de Cultura Fecha: 07.12.2021 18:37:51 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pera: 200 afos de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

San Borja, 07 de Diciembre del 2021
INFORME N° 001496-2021-OGAJ/MC

Para: LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Secretaria General

De: HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinién sobre el proyecto de Ley N° 277/2021-CR, “Ley que autoriza
la instalacién de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion”

Referencia: 1) Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR
2) Proveido N° 005899-VMPCIC
3) Memorando N° 000345-2021-VMI/MC
4) Proveido N° 002784-2021-OGAJ/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento 1) de la referencia, mediante
el cual el Presidente de la Comisiéon de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, solicita la opinion del Ministerio de Cultura en relacion con el proyecto de Ley
descrito en el asunto.

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento 2) de la referencia, el Despacho Viceministerial de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales remite el Informe N° 000418-2021-
DGPA/MC de la Direcciéon General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, el
cual acompafia los Informes N° 000298-2021-DCIA/MC y N° 000159-2021-
DCIA-YCC de la Direccién de Calificacion de Intervenciones Arqueoldgicas; los
Informes N° 000667-2021-DSFL/MC y N° 000379-2021-DSFL-VCV/MC de la
Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal; los Informes N° 000318-
2021-DCE/MC y N° 000745-2021-DCE-VPG/MC de la Direccion de
Certificaciones y los Informes N° 000500-2021-DMO/MC y N° 133-2021-DMO-
EMP/MC de la Direccion de Gestion de Monumentos, mediante los cuales se
emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

1.2 A través del documento 3) de la referencia, el Despacho Viceministerial de
Interculturalidad remite el Informe N° 000144-2021-DGPI/MC de la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual acompafia los Informes
N° 000186-2021-DCP/MC y N° 000023-2021-DCP-CBS/MC de la Direccion de
Consulta Previa, mediante los cuales se emite opinidn sobre el citado proyecto

de Ley.
I. BASE LEGAL:
. 2.1 Constitucion Politica del Peru.
Q"\\\"//, 2.2 LeyN° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias.
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Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura y modificatoria.
Decreto Supremo N° 011-2006-ED, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién y modificatorias.

Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.
Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, Resolucién de
Secretaria General que aprueba la Directiva N° 008-2015-SG/MC
“Procedimiento para la atencién de pedidos de informacién y solicitudes de
opinién de proyectos de ley formulados por los Congresistas de la Republica
ante el Ministerio de Cultura”, modificada por la Resolucion de Secretaria
General N° 171-2017-SG/MC.

ANALISIS:

Funciones de esta Oficina General

El articulo 24 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Ministerio
de Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, sefiala que la
Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de administracion interna
encargado de asesorar y emitir opinién en asuntos de caracter juridico a la Alta
Direccion; asimismo, el numeral 25.6 del articulo 25 del precitado ROF, dispone
gue tiene como funcién, evaluar, formular y proponer disposiciones legales o
reglamentarias sobre materias vinculadas al Sector o las que le encomiende la
Alta Direccién.

Por su parte, la Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion
de pedidos de informacién y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley
formulados por los Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”,
aprobada por la Resolucién de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC,
modificada por la Resolucién de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC;
establece en su numeral 7.1.4.2 que la Oficina General de Asesoria Juridica
desarrolla e integra en un solo documento las opiniones de las areas técnicas
competentes, conjuntamente con la opinion legal del Ministerio de Cultura.

3.2 Organos del Ministerio de Cultura

3.2.1

3.2.2

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio
de Cultura y modificatoria, las areas programaticas de accion sobre las cuales
este Ministerio ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro
de los objetivos y metas del Estado son: a) patrimonio cultural de la Nacion,
material e inmaterial; b) creaciéon cultural contemporanea y artes vivas;
) gestion cultural e industrias culturales; y d) pluralidad étnica y cultural de la
Nacion.

El articulo 8 del ROF, establece que el Despacho Viceministerial de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales esta a cargo del Viceministro de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales, quien es la autoridad inmediata al Ministro de
Cultura en materia de patrimonio cultural e industrias culturales, los que incluyen
a los patrimonios arqueoldgicos y monumentales, inmaterial y el fomento
cultural. ElI Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales supervisa y coordina el desarrollo de los proyectos en el ambito de
su competencia.
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Asimismo, el articulo 10 del ROF, indica que el Despacho Viceministerial de
Interculturalidad esta a cargo del Viceministro de Interculturalidad, quien es la
autoridad inmediata al Ministro de Cultura en materia de interculturalidad e
inclusion de pueblos indigenas u originarios y poblacién afroperuana; es
ademas el 6rgano técnico en materia indigena.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del ROF, la Direcciobn General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble es el 6érgano de linea que tiene a su cargo la
ejecucion de los aspectos técnicos y normativos de la gestion, conservacion y
proteccion del patrimonio arqueoldgico en el pais y de la formulacion y
propuesta de politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y normas, asi
como la ejecucidon y promocion de acciones de registro, investigacion,
conservacion, presentacién, puesta en valor y uso social, asi como difusién del
patrimonio arqueoldgico inmueble.

El articulo 90 del ROF, establece que la Direccion General de Derechos de los
Pueblos Indigenas es un 6rgano de linea de ambito nacional encargado de
proponer coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccién y demés 6rganos,
la politica nacional y las normas de alcance nacional en materias relacionadas
con la implementacién del derecho a la consulta previa; con la proteccion, el
desarrollo y la promocién de las lenguas indigenas del pais; y con la poblacion
indigena en situacién de aislamiento y contacto inicial.

3.3 Del contenido del proyecto de Ley N° 277/2021-CR, “Ley que autoriza la

instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién”

3.3.1 El

Proyecto de Ley consta de cinco articulos y tres disposiciones
complementarias finales y transitorias.

3.3.2 El primer articulo establece que su objeto es autorizar excepcionalmente la

instalacion de servicios publicos esenciales en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

3.3.3 El segundo articulo dispone que su finalidad es permitir que las comunidades

campesinas cuenten con servicios basicos indispensables respetandose su
dignidad de personas que el Estado debe defender.

3.3.4 El tercer articulo establece que las comunidades campesinas son aquellas

asentadas antes de que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién de caracter prehispanico hayan sido declarados como
tales; asimismo, sefiala que no se consideran bajo su alcance las ocupaciones
ilegales a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

3.3.5 El cuarto articulo dispone que las Direcciones Desconcentradas de Cultura

aprueban en un plazo maximo de quince dias los expedientes técnicos para la
instalacion de los servicios publicos, bajo responsabilidad; y en caso de no
aprobarse los expedientes en el plazo establecido se considera autorizada la
ejecucion del servicio solicitado.
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3.3.6 El quinto articulo establece que con la aprobacion o vencido el plazo sefalado

en el articulo 4 del Proyecto de Ley, las empresas prestadoras de servicios
publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a solicitud de las
comunidades involucradas. Las obras que se ejecuten no podran alterar el
patrimonio cultural y se ejecutan respetando la normativa vigente.

3.3.7 A través de las disposiciones complementarias finales y transitorias se

establece que la propuesta legislativa es de aplicacién inmediata a los
expedientes que se encuentran en tramite en las Direcciones
Desconcentradas de Cultura; su vigencia y el plazo para su reglamentacion.

3.3.8 Ademas, cabe acotar que, en la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley se

sefiala que la propuesta normativa busca garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perl, sobre la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo
de la sociedad y del Estado; asi como garantizar lo dispuesto en el articulo 89
de la citada norma en relacion con el respeto de los derechos de las
comunidades campesinas. Adicionalmente, no modifica otra norma del
ordenamiento juridico y guarda vinculaciéon con la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

3.4 Del analisis del proyecto de Ley

3.4.1 La Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble a través del

Informe N° 000418-2021-DGPA/MC emite pronunciamiento sobre el proyecto
de Ley, acompafando los Informes N° 000298-2021-DCIA/MC y N° 000159-
2021-DCIA-YCC/MC de la Direccion de Calificacion de Intervenciones
Arqueoldgicas; los Informes N° 000667-2021-DSFL/MC y N° 000379-2021-
DSFL-VCV/MC de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal; los
Informes N° 000318-2021-DCE/MC y N° 000745-2021-DCE-VPG/MC de la
Direccion de Certificaciones; y los Informes N° 000500-2021-DMO/MC y
N° 133-2021-DMO-EMP/MC de la Direccién de Gestion de Monumentos,
sefialando las siguientes observaciones:

i)  Consideramos que si bien existen tipos de bienes arqueolégicos como las
reservas arqueoldgicas y los parques arqueoldgicos, que por la extension
de su poligono de delimitaciéon incluyen poblaciones formales de origen
antiguo como las comunidades campesinas, las cuales tienen derecho al
acceso de servicios publicos; la citada propuesta normativa sélo deberia
ser de aplicacion para estos ambitos arqueolégicos especiales, y no para
la generalidad de los bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

i) Toda accion realizada dentro del area intangible de los bienes inmuebles
prehispanicos debe ser comunicada y debe contar con la autorizacién del
Ministerio de Cultura, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias; asi
como cualquier intervencién que impliqgue remocién de suelo debe estar
contemplada dentro de lo establecido en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2014-MC
y modificatorias. De esta manera, resulta necesario que la propuesta
normativa disponga de manera expresa que anteceda la ejecucion de
intervenciones arqueoldgicas a las obras para instalar servicios publicos,
por cuanto sus resultados permitiran establecer la viabilidad de estas
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obras, y que el Ministerio de Cultura precise las medidas de mitigacion
gue deberian implementarse durante su ejecucion, en salvaguarda de las
evidencias arqueoldgicas que pudieran registrarse.

iii) Ademas, se recomienda las siguientes precisiones:

- Articulo 1. Objeto de la ley
“La presente ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la
instalacion de servicios publicos esenciales, en las comunidades
campesinas, reconocidas e inscritas formalmente como tales,
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion”.

- Articulo 3. Requisitos

“3.1 Las comunidades senaladas en el articulo 1 son aquellas
asentadas antes de que los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter prehispanico hayan sido
declarados como tales, siempre que se respeten las indicaciones
o limitaciones técnicas que establezca el Ministerio de Cultura,
para cada caso y/o los planes de manejo y gestién que existan
para dichos bienes inmuebles.

En el caso de bienes inmuebles arqueoldgicos prehispanicos,
no aplica la presente ley, cuando la instalacién de dichos
servicios impligue 0 supongan impactos negativos,
superposicidn yl/o alteraciéon fisica y visual o paisajistica a
alguno de sus componentes 0 en su conjunto.

3.2. No se consideran bajo el alcance de la presente ley las
ocupaciones ilegales a las que hace referencia el articulo 27 de la
Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultura, asi como
poblaciones que tienen procesos administrativos y/o penales,
impuestos 0 en proceso, por infracciones o delitos contra el
patrimonio cultural”.

- Articulo 4. Obligacién de las Direcciones Desconcentradas de
Cultura
“4 1 Las Direcciones Desconcentradas de Cultura aprueban en un
plazo maximo de 30 dias habiles, los expedientes técnicos para la
instalacion de los servicios publicos, de acuerdo con el
procedimiento administrativo que corresponda.

4.2 Laaprobacioén de los expedientes en el plazo mencionado en
el parrafo anterior esta sujeto a la aplicacién del silencio
administrativo negativo”.

- Articulo 5. Ejecucién de obras para implementar servicios publicos
“5.1 Con la aprobacion sefialada en el articulo 4, las empresas
prestadoras de servicios publicos quedan autorizadas a ejecutar las
obras a solicitud de las comunidades involucradas, las cuales
deberan efectuarse, de manera obligatoria, bajo un estricto Plan
de Monitoreo Arqueologico, de responsabilidad y financiamiento
de la empresa prestadora.

5.2 Las obras que se ejecute al amparo de la presente ley no podran
alterar el patrimonio cultural y se ejecutan respetando la normativa
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vigente. En el caso de bienes inmuebles arqueolégicos
prehispanicos, no procede la instalaciéon de dichos servicios
publicos, cuando implique o supongan impactos negativos,
superposicidon y/o alteraciéon fisica y visual o paisajistica a
alguno de sus componentes 0 en su conjunto”.

- Ademas, se propone incluir en la Exposicién de Motivos las siguientes
precisiones:

‘. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Las comunidades campesinas

(-..)

En tal sentido, corresponde al Estado establecer medidas que
propicien el respeto a los derechos de las comunidades en relacién
con sus tierras y que garanticen el derecho de sus integrantes a tener
una vida digna en concordancia con el articulo 1 de la Constitucion
Politica, pero sin dejar de relevar los demas ambitos protegidos
por nuestra Carta Fundamental, como por ejemplo la proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

(...)

Problemética de las comunidades campesinas en relacion con los
bienes culturales prehispanicos

(...)

Asi, la finalidad de la propuesta legislativa es permitir que las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
cuenten con servicios basicos indispensables respetandose su
dignidad de personas, sin afectar el Patrimonio Cultural de la
Nacion; en tal sentido, antes y durante la ejecucién del proyecto
de dotacién de servicios basicos se deben obtener las
autorizaciones de intervenciones arqueoldgicas establecidas
para garantizar la proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, tales como el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica, el
Proyecto de Rescate Arqueolégico y el Plan de Monitoreo
Arqueoloégico”.

3.4.2 La Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas mediante el
Informe N° 000144-2021-DGPI/MC emite pronunciamiento sobre el proyecto
de Ley, acompafiando los Informes N° 000186-2021-DCP y N° 000023-2021-
DCP-CBS/MC de la Direccion de Consulta Previa, sefialando lo siguiente:

i)

De la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se advierte que se
sustenta en el reconocimiento del derecho que tienen las comunidades
campesinas a la imprescriptibilidad de la propiedad de sus tierras, segun
lo establece el articulo 89 de la Constitucidon Politica del Pert; en ese
sentido, la exposicion de motivos concluye que “corresponde al Estado
establecer medidas que propicien el respeto a los derechos de las
comunidades en relacion con sus tierras y que garanticen el derecho de
sus integrantes a tener una vida digna en concordancia con el articulo 1
de la Constitucion Politica”.

En relacion a ello, resulta oportuno mencionar que el referido articulo 89
también reconoce el derecho a la imprescriptibilidad de sus tierras a las
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comunidades nativas; en ese sentido, si bien en la exposicién de motivos
del proyecto de Ley se hace referencia a la problemética de las
comunidades campesinas con relacibn a los bienes culturales
prehispanicos se recomienda evaluar si la propuesta legislativa deberia
comprender también a las comunidades nativas.

De otro lado, es pertinente tener en consideracion que el articulo 7 de la
Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), establece que las comunidades
campesinas y las comunidades nativas pueden ser identificados como
pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios objetivos y el
criterio subjetivo de identificacion establecidos en el citado articulo,
concordante con el articulo 3, literal k) del Reglamento de la Ley N° 29785,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Conforme a ello y teniendo en consideracién que los pueblos indigenas u
originarios tienen derecho a ser consultados sobre aquellas medidas
legislativas o administrativas que podrian implicar una afectacion directa
a sus derechos colectivos, es decir, un cambio en el ejercicio de tales
derechos, corresponde a la entidad promotora, es decir, al Congreso de
la Republica evaluar si el proyecto de Ley N° 277-2021-CR podria afectar
0 no los derechos colectivos de dichos pueblos.

Con relacion a la provision de servicios publicos destinados a beneficiar
a los pueblos indigenas u originarios es importante mencionar que la
Décimo Quinta Disposicion Complementaria Transitoria Final del
Reglamento de la Ley N° 29785 establece que “a construccién y
mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi
como la necesaria para la provision de servicios publicos que, en
coordinacion con los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no
requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta previsto en el
Reglamento”, no obstante, dicha disposicion fue declarada nula con
efecto retroactivo a través de la sentencia A.P. N° 29126-2018 emitida por
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema
de Justicia, en el marco de un proceso constitucional de acciéon popular.

Conforme a lo dispuesto en la referida sentencia, correspondera que la
entidad estatal a cargo de la implementacion de los servicios publicos
esenciales realice el andlisis correspondiente, a fin de determinar si la
medida propuesta implicaria o no cambios en el ejercicio de derechos
colectivos de pueblos indigenas u originarios. En caso se determine la
posible afectacion a tales derechos, correspondera que se implemente un
proceso de consulta previa.

Ademas, es importante agregar que, en caso la entidad promotora de
dicha medida sea un gobierno regional o un gobierno local, correspondera
gue dicha institucion solicite la asistencia técnica del Ministerio de Cultura
para la elaboracion del correspondiente informe de identificacién de
pueblos indigenas u originarios, asi como el analisis de las posibles
afectaciones a sus derechos colectivos, siendo pertinente tener en
consideracion que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.3 del articulo
2 del Reglamento de la Ley N° 29785, los gobiernos locales y regionales
solo podran promover procesos de consulta, previo informe favorable del
Viceministerio de Interculturalidad.
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Teniendo en cuenta el marco normativo sefialado, se recomienda que el
proyecto de Ley bajo analisis incluya la siguiente Disposicion
Complementaria, Transitoria Final, a fin de garantizar los derechos de los
pueblos indigenas u originarios:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FINALES
(--)

CUARTA. En la implementacién de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, las entidades competentes garantizan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, conforme a la normativa
vigente en la materia”.

3.5 Delaopinion de esta Oficina General

De manera adicional, esta Oficina General considera que:

i) Conforme a lo prescrito en el articulo 21 de la Constitucion Politica del

Perl, los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales,
son Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su
condicion de propiedad privada o publica, estando protegidos por el
Estado.

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias, sefiala que se entiende
por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién a toda
manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial, que por su
importancia, valor y significado arqueoldgico, arquitecténico, historico,
artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico,
cientifico, tecnolégico o intelectual sea expresamente declarado como tal
0 sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la
condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones que
establece la presente Ley.

Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar de la referida norma, declara
de interés social y de necesidad publica la identificacién, generacion de
catastro, delimitacién, actualizacion catastral, registro, inventario,
declaracidn, proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta
en valor y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucion en
los casos pertinentes.

De otro lado, el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por el Decreto Supremo
N° 011-2006-ED y sus modificatorias, establece que el Ministerio de
Cultura, la Biblioteca Nacional del Per( y el Archivo General de la Nacién
constituyen los entes rectores de la gestion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, y en consecuencia les corresponde,
dentro de los ambitos de su competencia, entre otras, las siguientes
atribuciones: 1) Definir la politica nacional de la gestién del patrimonio
cultural; y 2) Dictar las normas que sean necesarias para la gestion y uso
sostenible del patrimonio cultural y en consecuencia para el registro,
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declaracién, proteccién, identificacion, inventario, inscripcion,
investigacion, conservacion, difusion, puesta en valor, promocion y
restitucion en los casos que corresponda, dentro del marco de la Ley y el
reglamento; asi como aprobar las normas administrativas necesarias para
ello.

Por su parte, conforme a lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura y modificatoria, se crea el Ministerio de
Cultura como organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de
derecho publico, sefialando en el articulo 3 que el sector Cultura
considera en su desenvolvimiento a todas las manifestaciones culturales
del pais que reflejan la diversidad pluricultural y multiétnica.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 7 de la referida
norma, el Ministerio de Cultura tiene como funcién exclusiva, respecto de
otros niveles de gobierno, realizar acciones de declaracién, generacioén
de catastro, delimitacion, actualizacion catastral, investigacion,
proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Estando a lo antes expuesto, cobra relevancia las observaciones y
precisiones realizadas por la Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, las cuales se encuentran sustentadas en las
opiniones técnicas de la Direccidon de Calificacién de Intervenciones
Arqgueoldgicas, la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, la
Direccion de Certificaciones y la Direccion de Gestién de Monumentos,
asi como de la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas,
con sustento en la opinion técnica de la Direccion de Consulta Previa, con
las cuales concordamos, siendo necesario ponerlas en consideracion del
Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica.

ii) Adicionalmente, es necesario sefialar que, lo establecido en el articulo 4
del citado proyecto de Ley respecto de las obligaciones de las
Direcciones Desconcentradas de Cultura de este Ministerio, no resulta
idéneo, salvo que exista un acto de delegacion previa, toda vez que las
Direcciones Desconcentradas de Cultura son 6rganos desconcentrados
gue actdan en representacion y por delegacion de este Ministerio, en su
ambito territorial, conforme a lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 005-2013-MC.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, estando a lo sefialado por la Direccion General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble, érgano de linea del Despacho Viceministerial de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales, y por la Direccién General de Derechos de los Pueblos
Indigenas, 6rgano de linea del Despacho Viceministerial de Interculturalidad, el citado
Proyecto de Ley presenta observaciones; correspondiendo ponerlas en conocimiento
del Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, asi como la opinién antes desarrollada de esta Oficina General de Asesoria
Juridica en el presente informe.

Atentamente,
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San Borja, 22 de Octubre del 2021
INFORME N° 000418-2021-DGPA/MC

A : CLAUDIA ELIANA RUIZ CANCHAPOMA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PATRIMONIO
CULTURAL E INDUSTRIAS CULTURALES

De : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO INMUEBLE

Asunto : Emitir opinidn técnico-legal sobre el Proyecto de Ley
277/2021-CR, que propone la Ley que autoriza la
instalacion de servicios publicos en las Comunidades
Campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Referencia : a) Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) Informe N° 000298-2021-DCIA/MC
c¢) Informe N° 000667-2021-DSFL/MC
d) Informe N° 000318-2021-DCE/MC
e) Informe N° 000500-2021-DMO/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, en atencién al
documento de la referencia a), mediante el cual el Congresista Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion, solicita emitir opinién
técnico-legal sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, que propone la Ley que autoriza
la instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Al respecto, y en base a los documentos de la referencia b), c), d), y e), consideramos
gue si bien existen tipos de bienes arqueolégicos como las reservas arqueoldgicas y los
parques arqueoldgicos, que por la extension de su poligono de delimitacion incluyen
poblaciones formales de origen antiguo como las comunidades campesinas, las cuales
tiene derecho al acceso de servicios publicos; la citada propuesta legislativa sélo
deberia ser de aplicacion para estos ambitos arqueoldgicos especiales, y no para la
generalidad de los bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

Asimismo, consideramos necesario precisar que existen procedimientos que deben
seguirse para realizar obras y remocion de suelos en areas que forman parte de bienes
inmuebles prehispénicos, asi como en sus areas proximas. En este sentido, toda accion
realizada dentro del &rea intangible de los bienes inmuebles prehispanicos debe ser
comunicada y contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, de acuerdo con el
Articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién; asi

\-;\'\W/, como cualquier intervencion que implique remocion de suelo debe estar contemplada
o » . . L.
=" dentro de lo establecido en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado
- IT=e
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mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC. De esta manera, resultaria necesario que
la propuesta normativa disponga de manera expresa que anteceda la ejecucion de
intervenciones arqueoldgicas a las obras para instalar servicios publicos; por cuanto sus
resultados permitirian establecer la viabilidad de estas obras, y que el Ministerio de
Cultura precise las medidas de mitigacion que deberian implementarse durante su
ejecucion, en salvaguarda de las evidencias arqueoldgicas que pudieran registrarse.

Sin prejuicio de lo expuesto, se ha revisado la formula legal del Proyecto de Ley N°
277/2021-CR, Ley que autoriza la instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, recomendandose precisiones en el texto de los siguientes
articulos:

Articulo 1. Objeto de la ley.

Se recomienda la precision siguiente:
“La presente ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de
servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas, reconocidas e
inscritas formalmente como tales, ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Articulo 3. Requisitos. Numeral 3.1.

Se recomiendan las precisiones siguientes:
“3.1 Las comunidades sefialadas en el articulo 1 son aquellas asentadas antes
de que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de
caracter prehispanico hayan sido declarados como tales, siempre que se
respeten las indicaciones o limitaciones técnicas que establezca el
Ministerio de Cultura, para cada caso y/o los planes de manejo y gestion
gue existan para dichos bienes inmuebles.

En el caso de bienes inmuebles arqueoldgicos prehispanicos, no aplica la
presente ley, cuando la instalacién de dichos servicios implique o
supongan impactos negativos, superposicién y/o alteracion fisica y visual
0 paisajistica a alguno de sus componentes o en su conjunto.”

Articulo 3. Requisitos. Numeral 3.2.
Con la finalidad de evitar que la propuesta pueda ser utilizada en beneficio de alguna
poblacién infractora de los bienes inmuebles prehispanicos, se recomienda la precision
siguiente:
“3.2. No se consideran bajo el alcance de la presente ley las ocupaciones ilegales
a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultura, asi como poblaciones que tienen procesos
administrativos y/o penales, impuestos 0 en proceso, por infracciones o
delitos contra el patrimonio cultural.”

Articulo 4. Obligacion de las direcciones desconcentradas de Cultura. Numeral
4.1

Considerando que la aplicacion de la propuesta supone un analisis técnico y legal
adecuado para cada caso, se debe considerar un tiempo prudencial para la realizaciéon
del procedimiento. Asimismo, resulta necesario establecer las intervenciones
arqueoldgicas que deben preceder a las obras de instalacién de servicios publicos, toda
vez que se indica que las mismas se ejecutan respetando la normativa vigente. Por esta
razon, se recomiendan las precisiones siguientes:
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“4.1 Las direcciones desconcentradas de Cultura aprueban en un plazo maximo
de 30 dias habiles, los expedientes técnicos para la instalaciéon de los servicios
publicos, de acuerdo con el procedimiento administrativo que corresponda”.

Articulo 4. Obligacion de las direcciones desconcentradas de Cultura. Numeral
4.2

Considerando que, en los procedimientos administrativos relacionados con el
Patrimonio Cultural de la Nacion, el silencio administrativo positivo puede implicar
afectacion significativa sobre estos bienes, toda vez que los bienes inmuebles
prehispanicos constituyen un recurso no renovable, Unico e irrepetible, que no pueden
ser intervenidos sin contar con los permisos y supervision del Ministerio de Cultura;
resulta pertinente que se establezca que el procedimiento de aprobacion de expedientes
técnicos de instalacion de servicios publicos indicado en el articulo 4 de la propuesta
normativa, se rija por las normas del silencio administrativo negativo, al cumplirse con
los presupuestos establecidos en el numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En este sentido, se recomienda la modificacién del numeral en base a la redaccién
siguiente:
“4.2 La aprobacioén de los expedientes en el plazo mencionado en el parrafo
anterior esta sujeto a la aplicacion del silencio administrativo negativo”.

Articulo 5. Ejecucion de obras para implementar servicios publicos. Numeral 5.1.
Se recomiendan las precisiones siguientes:

“5.1 Con la aprobacion sefialada en el articulo 4, las empresas prestadoras de
servicios publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a solicitud de las
comunidades involucradas, las cuales deberan efectuarse, de manera
obligatoria, bajo un estricto Plan de Monitoreo Arqueolégico, de
responsabilidad y financiamiento de la empresa prestadora.”

Articulo 5. Ejecucion de obras para implementar servicios publicos. Numeral 5.2.

Se recomiendan las precisiones siguientes:
“5.2 Las obras que se ejecute al amparo de la presente ley no podran alterar el
patrimonio cultural y se ejecutan respetando la normativa vigente. En el caso de
bienes inmuebles arqueoldgicos prehispanicos, no procede la instalacion
de dichos servicios publicos, cuando implique o supongan impactos
negativos, superposicion y/o alteracion fisica y visual o paisajistica a
alguno de sus componentes 0 en su conjunto.”

Finalmente, con la finalidad de determinar los alcances del numeral 5.2 del articulo 5 de
la propuesta legislativa, se propone incluir en la Exposicion de Motivos las precisiones
siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Las comunidades campesinas

(...)

En tal sentido, corresponde al Estado establecer medidas que propicien el
respeto a los derechos de las comunidades en relacién con sus tierras y que
garanticen el derecho de sus integrantes a tener una vida digna en concordancia
con el articulo 1 de la Constitucién Politica, pero sin dejar de relevar los demas
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ambitos protegidos por nuestra Carta Fundamental, como por ejemplo la
proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién.

(...)

Problematica de las comunidades campesinas en relacion con los bienes
culturales prehispanicos

()

Asi, la finalidad de la propuesta legislativa es permitir que las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién cuenten con servicios basicos indispensables
respetandose su dignidad de personas, sin afectar el Patrimonio Cultural de
la Nacién; en tal sentido, antes y durante la ejecucién del proyecto de
dotacion de servicios basicos se deben obtener las autorizaciones de
intervenciones argqueoldgicas establecidas para garantizar la proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacion, tales como el Proyecto de Evaluacién
Arqueoldgica, el Proyecto de Rescate Arqueoldgico, el Plan de Monitoreo
Arqueoldgico.

En este sentido, consideramos con observaciones el Proyecto de Ley N° 277/2021-
CR.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,
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San Borja, 12 de Octubre del 2021
INFORME N° 000298-2021-DCIA/MC

A : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
INMUEBLE

De : JANIE MARILE GOMEZ GUERRERO

DIRECCION DE CALIFICACION DE INTERVENCIONES
ARQUEOLOGICAS

ASUNTO : Opinion técnica sobre Proyecto de Ley 277/2021-CR, que
propone la Ley que autoriza la instalacion de servicios puablicos en
las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

REF. : Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC
Expediente N° 0091861-2021 del 02.10.2021

Por medio de presente saludo a usted y, con relacion al asunto de la referencia remito
el Informe N° 000159-2021-DCIA-YCC/MC, que esta Direccidén hace suyo, de acuerdo
con lo solicitado por su despacho, a través del proveido precitado.

Atentamente,

JGGlycc
cc.: cc.:
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San Borja, 12 de Octubre del 2021
INFORME N° 000159-2021-DCIA-YCC/MC

A : JANIE MARILE GOMEZ GUERRERO
Directora de Calificaciones de Intervenciones Arqueolégicas

DE : YURI WALTER CASTRO CHIRINOS
Arquedlogo de la DCIA

ASUNTO : Opinién técnica sobre Proyecto de Ley 277/2021-CR, que propone la Ley
gue autoriza la instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
patrimonio cultural de la nacién.

REF. : Proveido N° 005223-2021/DCIA/MC del 07.10.2021
Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC del 07.10.2021
Expediente N° 0091861-2021 del 02.10.2021

Por medio del presente informo a usted con relacién a la propuesta legislativa de la referencia,
elaborada por el Congresista de la Republica, sefior Jhaec Darwin Espinoza Vargas, remitida por
la a la DGPA, para opinion correspondiente, a través del proveido de la referencia.

Al respecto, del andlisis efectuado a dicha propuesta legislativa, debo exponer lo siguiente:

e Si bien es cierto que, existen tipos de bienes arqueolégicos que por la extensiéon de su
poligono de delimitacién y proteccion, incluyen poblaciones formales de data antigua, las
cuales tiene derecho al acceso y dotacién de servicios publicos, entre ellas las comunidades
campesinas, como es el caso de las reservas arqueoldgicas® y los parques arqueoldgicos,
establecidos basicamente en el departamento de Cusco?. En tal sentido, la citada propuesta
legislativa, s6lo debe ser de aplicacion para dichos dmbitos arqueolégicos. No obstante,
considerando lo estipulado en el Articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)3, asi
como el régimen de defensa y proteccion del patrimonio arqueolégico, prescrita en la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion (Ley N° 28296) y en el Art. 2° del Reglamento
de Intervenciones Arqueoldgicas®, con relacion al proyecto legal, gue nos ocupa, se opina
y recomienda las precisiones y correcciones siguientes:

1 Como la Reservas de las Lineas y Geoglifos de Nasca y la Gran Zona de Reserva Arqueoldgica , que
comprende las provincias de Bongara, Utcubamba, Luya, Rodriguez de Mendoza y Chachapoyas,
departamento de Amazonas; provincias de Moyobamba, Huallaga, Tocache y Mariscal Céceres,
departamento de San Martin, asi como en la provincia de Bolivar, departamento de La Libertad.

2 Entre ellos, Ollantaytambo, Chinchero, Pisac, Sacsayhuaméan, Choquequirao, etc.

3 “Articulo 38.- Procedimientos de evaluacion previa con silencio negativo.

38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticion del
administrado puede afectar significativamente el interés publico e incida en los siguientes bienes juridicos:
la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de
seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio cultural de la
nacion...”

4 “Articulo 2. POLITICA GENERAL Y PRINCIPIOS

‘i
N/ ) o .
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Del Articulo 1 (Objeto de la ley), se recomienda la precisidon (en negrita y subrayado) y
redaccion siguiente:

“La presente ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de servicios
publicos esenciales, en las comunidades campesinas, reconocidas e inscritas
formalmente como tales, ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Del numeral 3.1 del Articulo 3. (Requisitos), se recomienda, las precisiones (en negrita y
subrayado) y redaccion siguiente:

“3.1 Las comunidades sefialadas en el articulo 1 son aquellas asentadas antes de que los
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter prehispanico
hayan sido declarados como tales, siempre gque se respeten las indicaciones o
limitaciones técnicas que establezca el Ministerio de Cultura, para cada caso y/o los
planes de manejo y gestidén gue existan para dichos bienes inmuebles.

En el caso de bienes inmuebles arqueoldégicos prehispanicos, no aplica la presente
ley, cuando la instalacién de dichos servicios impligue o supongan_impactos
negativos, superposicion y/o alteracién fisica y visual o paisajistica a alguno de sus
componentes 0 en su conjunto.”

Del numeral 3.2 del Articulo 3. (Requisitos), a fin de evitar que la presente propuesta pueda
ser utilizada en beneficio de alguna poblacion infractora contra el patrimonio arqueolégico
(como invasores) se sugiere se afiada la especificacién siguiente (en negrita y subrayada):

“3.2. No se consideran bajo el alcance de la presente ley las ocupaciones ilegales a las que
hace referencia el articulo 27 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultura, asi como
poblaciones gque tienen procesos administrativos y/o penales, impuestos 0 en
proceso, por infracciones o delitos contra el patrimonio cultural.”

Del numeral 4.1 del Art. 4° (Obligacién de las direcciones desconcentradas de Cultura).
Considerando que la aplicacion de dicha propuesta supone un andlisis técnico y legal
adecuado, de cada caso, se debe considerar un tiempo prudencial para la realizacién de
dicho procedimiento, por lo cual se propone la escritura siguiente (en negrita y subrayado):

“4.1 Las direcciones desconcentradas de Cultura aprueban en un plazo maximo de 30 dias
héabiles, los expedientes técnicos para la instalacién de los servicios publicos, de acuerdo
con el procedimiento administrativo, que corresponda”.

En tal direccion se reitera que, en aplicacion del Articulo 38° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el régimen de defensa y
proteccion del patrimonio arqueoldgico, prescrita en la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién (Ley N° 28296) y en el Art. 2° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
no debe aceptarse lo sefialado en el numeral 4.2. del Articulo 4° (Obligacién de las
direcciones desconcentradas de Cultura), sobre la aplicacion del silencio administrativo
positivo; por tanto, se recomienda se considere la aplicacion del silencio negativo.

“4.2 . La aprobacion de los expedientes en el plazo mencionado en el parrafo anterior esta
sujeto a la aplicacion del silencio administrativo negativo”.

Consecuentemente, con relacion al numeral 5.1 del Articulo 5. (Ejecucién de obras para
implementar servicios publicos), se sugiere la redaccién siguiente:

principios: i) defensa y méxima proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, que toda persona o
autoridad debe considerar frente a cualquier duda o vacio normativo;”
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“5.1 Con la aprobacion sefialada en el articulo 4, las empresas prestadoras de servicios
publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a solicitud de las comunidades
involucradas, las cuales deberan efectuarse, de manera obligatoria, bajo un estricto
Plan de Monitoreo Argueoldgico, de responsabilidad y financiamiento de |la empresa

prestadora.”

g) Del numeral 5.2 del Art. 5°, se recomienda se afiada la especificacion técnica, siguiente:

“En_el caso _de bienes inmuebles arqueoldgicos prehispanicos, no procede la
instalacién de dichos servicios publicos, cuando _impligue 0 _supongan_impactos
negativos, superposicion y/o alteracion fisica y visual o paisajistica a alguno de sus
componentes 0 en su conjunto.

Por lo expuesto, se recomienda se remita el presente informe a la DGPA segun lo requerido en
el Proveido N° N° 005810-2021-DGPA/MC

Es todo cuanto informo para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Lic. Yuri Walter Castro Chirinos
RNA. N° BC-9826

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando
siguiente clave:

la



Firmado digitalmente por CORDOVA

iﬁf PERU HERRERA Gilberto Martin FAU
A 20537630222 soft
’ DIRECCION GENERAL DE 2
A R Cargo:
PERU Ministerio de CUItura PATRIMONIO ARQUEOLOGICO LTI AN F LN Ministerio Mot%/o: Soy el autor del documento

INMUEBLE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL de Cultura Fecha: 12.10.2021 20:24:52 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

San Borja, 12 de Octubre del 2021
INFORME N° 000667-2021-DSFL/MC
A : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR

DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO INMUEBLE

De : GILBERTO MARTIN CORDOVA HERRERA )
DIRECCION DE CATASTRO Y SANEAMIENTO FISICO
LEGAL

Asunto : EMITIR OPINION TECNICO - LEGAL DE SU INSTITUCION

SOBRE EL PROYECTO DE LEY 277/2021-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS UBICADAS
EN BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS INTEGRANTES
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Referencia : a) PROVEIDO N° 004766-2021-DSFL/MC
b) INFORME N° 000379-2021-DSFL-VCV/MC

Tengo el agrado de dirigirme a su Despacho en atencién al Proveido de la referencia a)
que, entre otra documentacion, remite el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, que propone
la Ley que autoriza la instalacién de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, considerando que el Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC, solicita a esta
Direccién que emita opinion.

Sobre el particular, mediante el Informe de la referencia b) se analiza dicha propuesta
normativa y se expresan los argumentos técnico legales por los cuales no se considera
viable el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, debiendo en todo caso, reformularse
contemplando las consideraciones anotadas en dicho Informe.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura,
BICENTENARIO aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
PERU 2021 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la
siguiente clave: GPMKCTR
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San Borja, 12 de Octubre del 2021
INFORME N° 000379-2021-DSFL-VCV/MC

A : GILBERTO MARTIN CORDOVA HERRERA
DIRECCION DE CATASTRO Y SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

De : VICTOR MARTIN CARBONEL VILCHEZ
ABOGADO - DSFL

Asunto : EMITIR OPINION TECNICO - LEGAL DE SU INSTITUCION
SOBRE EL PROYECTO DE LEY 277/2021-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS UBICADAS
EN BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS INTEGRANTES
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Referencia PROVEIDO N° 004766-2021-DSFL/MC

) Antecedentes

Mediante el Proveido de la referencia se remite el Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-
CR cursado por el Congresista de la Republica, Jhaec Darwin Espinoza Vargas en
calidad de Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion que solicita que se
remita opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, que propone la
Ley que autoriza la instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Conforme a lo indicado en el Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC, se solicita a esta
Direccién que emita opinién sobre la propuesta legislativa.

)  Andlisis

Se tiene a la vista el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR denominado Proyecto de Ley
gue autoriza la instalacion de servicios publicos en las Comunidades Campesinas
ubicadas en Bienes Inmuebles Prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, que dispone en sus articulos 1°y 2° que el objeto de esta Ley es autorizar con
caracter excepcional la instalacion de servicios publicos esenciales, en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién y su finalidad es permitir que las comunidades campesinas cuenten
con servicios basicos indispensables respetandose su dignidad de personas que el
Estado debe defender.

De entrada, en torno a los articulos 1°y 2° del Proyecto de Ley cabe sefialar que la
autorizacion excepcional para dotar de servicios publicos esenciales a las comunidades
campesinas que se emplacen en ambitos de Bienes Inmuebles Prehispanicos debe
\,-\'",,, f[ransitar por un previq procedimiento célere que contemple la _ ejg'cucién de
SwzZ intervenciones arqueoldgicas que resulten necesarias para evaluar la viabilidad de las

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura,
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obras que se requieran para instalar servicios publicos esenciales, considerando que en
los Bienes Inmuebles Prehispanicos se emplazan comunidades campesinas y donde
van a removerse suelos para la dotacion de los servicios que es en esencia ambito
arqueoldgico.

En tal sentido, lo que prevé el numeral 4.1 del articulo 4° del Proyecto de Ley en nuestra
opinién, resulta insuficiente al no compadecerse con la protecciébn del Patrimonio
Arqueolégico Inmueble; toda vez que, las Direcciones Desconcentradas de Cultura se
limitarian a aprobar en un plazo maximo de 15 dias los expedientes técnicos para la
instalacion de los servicios publicos, sin que se establezca las intervenciones
arqueoldgicas que deben preceder a las obras de instalacién de servicios publicos, aun
cuando en el numeral 5.2 del articulo 5° 5.2 se declara que en las obras que se ejecute
al amparo de la presente Ley no podran alterar el Patrimonio Cultural y se ejecutan
respetando la normativa vigente.

Precisamente, para que se observe adecuadamente la normativa vigente que regula el
Patrimonio Cultural de la Nacibn en su manifestacion de Bienes Inmuebles
Prehispanicos, resulta preciso que el Proyecto de Ley, disponga de manera expresa que
anteceda la ejecucion de intervenciones arqueoldgicas a las obras para instalar
servicios publicos; por cuanto, necesariamente, seran los resultados de la ejecucién de
tales intervenciones arqueolégicas los que establezcan la viabilidad de las obras de
instalacion de servicios publicos esenciales y permitiran que el Ministerio de Cultura fije
las medidas de mitigacion adecuadas a implementarse, durante la ejecucion de las
obras, salvaguardando cualquier componente arqueoldgico que pudiera registrarse.

Por otro lado, debe aclararse que en todo lo que concierne a la titularidad de los Bienes
Inmuebles Prehispanicos debe estarse a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N°
6634, expedida el 13 de junio de 1929, que establece literalmente que:

Son de propiedad del Estado los monumentos histéricos existentes en el
territorio nacional, anteriores a la época del virreynato. Es inalienable e
imprescriptible el derecho de la nacion sobre dichos monumentos.

En consecuencia, de acuerdo con el precepto glosado todos los Bienes Inmuebles
Prehispénicos sin excepcion son de dominio publico, de manera que cualquier titulo de
propiedad generado estando vigente la Ley en comento (14 de junio de 1929), ya no
podria comprender a los predios que conforman Bienes Inmuebles Prehispanicos que
inexorablemente son de propiedad del Estado; es decir, resulta preeminente su
titularidad por parte del Estado.

Siendo asi, la propiedad predial de las Comunidades Campesinas no abarca a los
Bienes Inmuebles Prehispanicos que puedan estar confinados en territorio comunal, en
observancia a lo previsto por el inciso e) del articulo 2° de la Ley N° 24657 “Ley de
Comunidades Campesinas, Deslinde y Titulacién de Territorios Comunales” que
dispone que no se consideran tierras de la comunidad aquellas en las que se encuentren
restos arqueologicos.

Por tanto, el requisito que contiene el numeral 3.1 del articulo 3° del Proyecto de Ley,
acerca de que las comunidades campesinas son aquellas asentadas antes de que los
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter
prehispanico hayan sido declarados como tales, resulta inexacto y debe replantearse
tomando en cuenta los preceptos aplicables de la Ley N° 6634 y de la Ley N° 24657
“Ley de Comunidades Campesinas, Deslinde y Titulacion de Territorios Comunales”.
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Conclusiones

1)

Se emitié la opinion técnico legal requerida mediante el Proveido N° 005810-2021-
DGPA/MC, por lo que, con base en los argumentos expresados en el presente Informe,
no se considera viable el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, debiendo en todo caso,
reformularse contemplando las consideraciones anotadas.

IV) Recomendaciones

Se remita el presente Informe a la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,
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San Borja, 18 de Octubre del 2021
INFORME N° 000318-2021-DCE/MC

A . WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO INMUEBLE

De : JANIE MARILE GOMEZ GUERRERO
DIRECCION DE CERTIFICACIONES

Asunto ; EMITIR OPINION TECNICO-LEGAL DE SU INSTITUCION
SOBRE EL PROYECTO DE LEY 277/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS UBICADAS EN BIENES INMUEBLES
PREHISPANICOS INTEGRANTES DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION..

Referencia : INFORME N° 000745-2021-DCE-VPG/MC (180CT2021)

Por intermedio del presente se remite el informe de la referencia en el que, respecto del
Proyecto de Ley N° 277/2021-CR se concluye que:

- De acuerdo al numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la LPAG, el silencio
administrativo negativo, es aplicable excepcionalmente, en aquellos casos en los
que la peticién del administrado puede afectar significativamente el interés
publico e incida en bienes juridicos tales como, el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

- Enlos procedimientos administrativos relacionado con el Patrimonio Cultural de
la Nacion, el silencio administrativo positivo puede implicar afectacion
significativa de los bienes integrantes del PNC, por ende, del interés publico,
toda vez que, el patrimonio arqueol6gico constituye un recurso no renovable, es
decir, que es unico e irrepetible. Por tanto, no puede ser intervenido de manera
arbitraria, sin contar con los permisos y supervision de la entidad competente
(Ministerio de Cultura).

- Resulta pertinente que, se establezca que el procedimiento de aprobacién de
expedientes técnicos de instalacion de servicios publicos indicado en el articulo
4 de la propuesta normativa, se rija por las normas del silencio administrativo
negativo, al cumplirse con los presupuestos establecidos en el numeral 38.1 del
articulo 38 del TUO de la LPAG, para ello.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura,
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Asimismo, se sugiere incluir el siguiente texto en la exposicion de motivos del Proyecto

de Ley

N° 277/2021-CR:
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los bienes inteqgrantes del patrimonio cultural

(..

En tal sentido, corresponde al Estado establecer medidas que propicien el
respeto a los derechos de las comunidades en relacién con sus tierras y que
garanticen el derecho de sus integrantes a tener una vida digna en concordancia
con el articulo 1 de la Constitucion Politica, pero sin dejar de relevar los demas
ambitos protegidos por nuestra Carta Fundamental, como por ejemplo la
proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

(..)

Problematica de las comunidades campesinas en relaciéon con los bienes
culturales prehispanicos

(--)

Asi, la finalidad de la propuesta legislativa es permitir que las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién cuenten con servicios basicos indispensables
respetandose su dignidad de personas, sin afectar el Patrimonio Cultural de
la Nacion; en tal sentido, antes y durante la ejecucion del proyecto de
dotacion de servicios basicos se deben obtener las autorizaciones de
intervenciones arqueoldgicas establecidas para garantizar la proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacién, tales como el Proyecto de Evaluacion
Argueoldégica, el Proyecto de Rescate Arqueoldgico, el Plan de Monitoreo
Arqueoldgico.

Atentamente,

JGG/vpg
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Asunto ; EMITIR OPINION TECNICO-LEGAL DE SU INSTITUCION
SOBRE EL PROYECTO DE LEY 277/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA LA INSTALACION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN LAS COMUNIDADES

CAMPESINAS UBICADAS EN BIENES

INMUEBLES

PREHISPANICOS INTEGRANTES DEL PATRIMONIO

CULTURAL DE LA NACION..

Referencia : PROVEIDO N° 009867-2021-DCE/MC (140CT2021)

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR! del 30 de septiembre de
2021, el Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de
la Republica, solicita opinidn técnico legal sobre el proyecto de Ley N° 277/2021-
CR, gue propone la Ley que autoriza la instalacion de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos

integrantes del patrimonio cultural de la Nacién.

1.2. A través del Proveido N° 009867-2021-DCE/MC del 14 de octubre de 2021, se
solicita emitir opinién respecto al proyecto de Ley N° 277/2021-CR.

. ANALISIS

2.1. ElProyectode Ley N° 277/2021-CR — Proyecto de Ley que autoriza la instalacion
de servicios publicos en las comunidades campesina ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, tiene
por objeto autorizar excepcionalmente la instalacion de servicios publicos
esenciales, en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, con la finalidad
de permitir que las comunidades campesinas antes citadas cuenten con

servicios basicos indispensables.

2.2.  El citado proyecto normativo, en sus articulos 4 y 5 (que serdn materia del

presente andlisis) indica:

2
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A
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—
—

-
-

=~ .=2 !Presentado a través del Expediente N° 91861-2021 del 02 de octubre de 2021.
- "
/ “\\\\
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(...)

Articulo 4. Obligacion de las direcciones desconcentradas de Cultura

4.1 Las direcciones desconcentradas de Cultura aprueban en un plazo maximo
de 15 dias los expedientes técnicos para la instalacion de los servicios

publicos, bajo responsabilidad.

4.2 En caso de no aprobarse los expedientes en el plazo mencionado en el
parrafo anterior, se considera autoriza la ejecucién del servicio solicitado.

Articulo 5. Ejecucion de obras para implementar servicios publicos
5.1 Con la aprobacion o vencido el plazo sefialado en el articulo 4, las empresas
prestadoras de servicios publicos quedan autorizadas a ejecutar las obras a

solicitud de las comunidades involucradas.

5.2 Las obras que se ejecute al amparo de la presente ley no podran alterar el
patrimonio cultura y se ejecutan respetando la normativa vigente.

Respecto del articulo 4 del Proyecto de Ley N° 277/2021-CR

2.3.

2.4,

2.5.

El articulo 4 del Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, propone la creaciéon de un
procedimiento para que, las Direcciones Desconcentradas de Cultura en un
plazo maximo de 15 dias? aprueben en un plazo maximo de 15 dias los
expedientes técnicos para la instalacion de los servicios publicos, procedimiento
que se regiria por las normas del silencio administrativo positivo.

Sobre los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo, el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo TUO de la LPAG)
en el numeral 38.1 de su articulo 38 indica que:

Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que
la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés publico e
incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los
recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros,
el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio
cultural de la nacién®, asi como en aquellos procedimientos de promocién de
inversion privada, procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcion
registral y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado y
autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas tragamoneda.

Para la aplicacion del silencio administrativo negativo se debe identificar que el
procedimiento esté referido a uno de los temas sefialado en el numeral 38.1 del
articulo 38 del TUO de la LPAG (como el patrimonio cultural de la Nacién, por

2 e entiende dias habiles, conforme a lo sefialado en el numeral 145.1 del articulo 145 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que prescribe: “Cuando
el plazo es sefialado por dias, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos
no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.

3 El subrayado y resaltado son nuestros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la
siguiente clave:



w PERU | Ministerio de Cultura

I/
N4
: = -

=
[

N
AN

BICENTENARIO
PERU 2021

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
INMUEBLE

DIRECCION DE CERTIFICACIONES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
"Peru Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

ejemplo) y determinar si el interés publico puede verse afectado de manera
directa si el procedimiento se establece como de procedimiento administrativo
positivo.

En este contexto, el Tribunal Constitucional Peruano, en la sentencia recaida en
el Expediente N° 04677-2004-AA/TC indica:

(...

Este Tribunal ha tenido ocasién de resaltar la vital importancia de la Constitucion
cultural, de los derechos culturales y del patrimonio cultural. En efecto, se ha
destacado que el articulo 21° de la Constitucién, junto con su articulo 1° (que
reconoce el respeto por la dignidad humana como el fin supremo de la sociedad
y del Estado) y 2° 19 (que reconoce el derecho fundamental a la identidad étnica
y cultural), constituyen la dimensién principal del contenido cultural de nuestra
Constitucién, es decir, el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social, es
decir, el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o0 a un grupo social; el cual abarca,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y creencias.

En atencion a ello, no puede caber la menor duda de la necesidad de brindar a
nuestro patrimonio cultural (material e inmaterial) la maxima proteccion
necesaria, a efectos de que guede garantizado no solo su valor histérico, sino
también el valor intrinseco que, en comunién con otros factores, dota de
identidad y unidad a nuestra nacion:

()

Asimismo, el maximo intérprete de la Constitucion y las Leyes en el Peru, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 00007-2002-Al/TC, precisa que: “...] el
derecho constitucional de los bienes culturales, entendido como el conjunto de
normas constitucionales que regulan la autorepresentacion cultural del pueblo, y
que comprende ciertamente a los bienes culturales inmuebles, no se agota con
lo que sefiala el articulo 195° de la Constitucién, pues este debe concordarse
con el articulo 21° de la misma Norma Fundamental [...] Esta disposicion
constitucional no solo debe interpretarse como un deber fundamental o una tarea
del Estado, que impone obligaciones de fomento, conservacién y proteccion;
sino, ademas, como la afirmacion de que dicho patrimonio cultural constituye un
elemento del consenso nacional, del reconocimiento de nuestras tradiciones y
de nuestra herencia cultural o, en definitiva, de nuestra autorepresentacion
cultural como pueblo [...]J".

En este contexto, de lo sefialado por el Tribunal Constitucional Peruano, se
puede establecer que la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion (PCN)
es de interés publico, por lo tanto, su afectacién puede significar la afectacion
significativa del interés publico.

Al respecto, cabe recordar que el patrimonio arqueoldgico constituye un recurso
no renovable, es decir, que es Unico e irrepetible. Por tanto, no puede ser
intervenido de manera arbitraria, sin contar con los permisos y supervision de la
entidad competente (ente regulador). Caso contrario se estaria produciendo una
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afectacién al patrimonio arqueoldgico.

Por tanto, para garantizar que no se afecta el Patrimonio Cultural de la Nacién
en el procedimiento administrativo para la aprobacion de un expediente técnico
para la instalacion de servicios publicos para comunidades campesinas que se
ubiquen en el interior de un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
se requiere una calificacion minuciosa evaluando no solo los documentos
presentados por los administrados, sino también las caracteristicas del bien
integrante del PCN, a efectos de determinar lo pertinente para evitar su
afectacion.

Sin embargo, establecer los mecanismos de proteccién del Patrimonio Cultural
de la Nacion resultara imposible si en el procedimiento de aprobacion de los
expedientes técnicos de instalacion de servicios publicos antes citados, se
incurre en silencio administrativo positivo, pues el efecto inmediato de esta figura
juridica es aprobar de manera automatica y en todos sus extremos lo solicitado
por el administrado, tal como se precisa en el articulo 199 del TUO de la LPAG*.

Incluso se podria llegar a afectaciones al PCN si el expediente técnico de
instalacion de servicios publicos aprobado por silencio administrativo positivo no
reine las condiciones necesarias de proteccion del PCN, las que son
establecidas en el acto administrativo correspondiente y no se encuentran
establecidas en el acto ficto que surge en virtud del silencio administrativo
positivo.

En tal sentido, resulta pertinente que, en atencién a que el procedimiento de
aprobacion de expedientes técnicos de instalacién de servicios publicos que se
propone normar, esta relacionado con bienes integrantes del PCN y que la
afectacién a los bienes integrantes del PCN implica una afectacién significativa
del interés publico, se establezca que el procedimiento de aprobacién de
expedientes técnicos de instalacion de servicios publicos indicado en el articulo
4 de la propuesta normativa, se rija por las normas del silencio administrativo
negativo, al cumplirse con los presupuestos establecidos en el numeral 38.1 del
articulo 38 del TUO de la LPAG, para ello.

Respecto del articulo 5 del Proyecto de Ley N° 277/2021-CR

2.14,

2.15.

El numeral 5.2 del articulo 5 del Proyecto de ley N° 277/2021-CR establece que:
“Las obras que se ejecute al amparo de la presente ley no podran alterar el
patrimonio cultural y se ejecuten respetando la normativa vigente”.

Al respecto, el suscrito considera que la redaccion de este numeral determina
gue para la ejecucion de la obra de instalacion de servicios publicos para
comunidades campesinas que se encuentren ubicadas en un bien inmueble
prehispénico integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se debe respetar
el marco normativo de proteccion del PCN, lo que implica a su vez la obtencién

4199.1.- “Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedardn

automdticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo
establecido o mdximo, al que se adicionard el plazo mdximo sefialado en el numeral 24.1 del
articulo 24, la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo...”.
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de las autorizaciones de intervenciones arqueoldgicas necesarias para que la
ejecucion de la obra no afecte el PCN.

En efecto, en virtud de lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5 del proyecto
de Ley, los administrados estan en la obligacion, cuando corresponda, de
obtener la autorizacion de un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica y/o un
Proyecto de Rescate Arqueoldgica antes de la ejecucién de la obra; u obtener la
autorizacién del Plan de Monitoreo Arqueolégico y/o Proyecto de Rescate
Arqueoldgico durante la ejecucion de la obra.

En este sentido, con la finalidad de determinar con meridiana claridad los
alcances del numeral 5.2 del articulo 5 del proyecto normativo materia de
analisis, se propone incluir el siguiente texto en la exposicion de motivos de la
propuesta normativa:

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los bienes inteqrantes del patrimonio cultural

(...

En tal sentido, corresponde al Estado establecer medidas que propicien el
respeto a los derechos de las comunidades en relacién con sus tierras y que
garanticen el derecho de sus integrantes a tener una vida digna en concordancia
con el articulo 1 de la Constitucion Politica, pero sin dejar de relevar los demas
ambitos protegidos por nuestra Carta Fundamental, como por ejemplo la
proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

()

Problematica de las comunidades campesinas en relacion con los bienes
culturales prehispanicos

(...

Asi, la finalidad de la propuesta legislativa es permitir que las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién cuenten con servicios basicos indispensables
respetandose su dignidad de personas, sin afectar el Patrimonio Cultural de
la Nacion; en tal sentido, antes y durante la ejecucion del proyecto de
dotacioén de servicios béasicos se deben obtener las autorizaciones de
intervenciones arqueoldgicas establecidas para garantizar la proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacion, tales como el Proyecto de Evaluacién
Argueoldgica, el Proyecto de Rescate Arqueoldgico, el Plan de Monitoreo
Argueoldgico.

CONCLUSIONES

De acuerdo al numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la LPAG, el silencio
administrativo negativo, es aplicable excepcionalmente, en aquellos casos en los
gue la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés
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publico e incida en bienes juridicos tales como, el Patrimonio Cultural de la
Nacién.

En los procedimientos administrativos relacionado con el Patrimonio Cultural de
la Nacion, el silencio administrativo positivo puede implicar afectacion
significativa de los bienes integrantes del PNC, por ende, del interés publico,
toda vez que, el patrimonio arqueol6gico constituye un recurso no renovable, es
decir, que es Unico e irrepetible. Por tanto, no puede ser intervenido de manera
arbitraria, sin contar con los permisos y supervision de la entidad competente
(Ministerio de Cultura).

Resulta pertinente que, se establezca que el procedimiento de aprobacion de
expedientes técnicos de instalacion de servicios publicos indicado en el articulo
4 de la propuesta normativa, se rija por las normas del silencio administrativo
negativo, al cumplirse con los presupuestos establecidos en el numeral 38.1 del
articulo 38 del TUO de la LPAG, para ello.

Se sugiere incluir el texto propuesto en el numeral 2.17 del presente informe en
la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 277/2021-CR.

Atentamente,
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San Borja, 20 de Octubre del 2021
INFORME N° 000500-2021-DMO/MC

A : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO INMUEBLE

De : ANTONIO FELIPE GAMONAL MEDINA
DIRECCION DE GESTION DE MONUMENTOS

Asunto : Emitir opinién técnico legal de su institucién sobre el Proyecto de Ley
277/2021-CR, que propone la ley que autoriza la instalacion de servicios
publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispénicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Referencia : a) Proveido N° 001691-2021-DMO/MC (11.10.2021)
b) Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC (07.10.2021)
c) Proveido N° 005579-2021-VMPCIC/MC (07.10.2021)
d) Oficio N°67-2021/2022/JDEV-CVC-CR-Expediente N° 0091861-2021.

Por medio de la presente es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y remitir adjunto
el Informe N° 133-2021-DMO-EMP/MC, mediante el cual se brinda la opinién técnica respecto al
Proyecto de Ley N° 277/2021-CR “Ley propone autorizar la instalacion de servicios publicos en
las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del
Patrimonio Cultural del Nacién”.

Al respecto, la iniciativa del congresista para autorizar la instalacion de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos del Patrimonio Cultural
de la Nacion es importante, pero es necesario hacer hincapié que existen procedimientos de
acuerdo a ley, que deben seguirse para realizar cualquier accién que implique la realizacién de
obras y remocién de tierra en areas ocupadas por monumentos arqueolégicos y en areas
préximas a estos. Por lo tanto, es necesario recordar que todos los Monumentos Arqueoldgicos
Prehispanicos constituyen un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que su
cuidado y proteccion se rigen a lo establecido en la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion. En ese sentido, toda accion realizada dentro del area intangible de los
monumentos arqueoldgicos prehispanicos debe ser comunicada y contar con la respectiva
autorizacién del Ministerio de Cultura, de acuerdo con el Articulo 22 de la precitada ley; y
cualquier tipo de intervencion que implique la realizacién de obras y remocién de suelo deben
estar contempladas dentro de lo establecido en el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas
(D.S. N° 003-2014-MC).

Por lo tanto, consideramos que el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR presenta observaciones,
debido a que los procedimientos administrativos para las solicitudes de instalaciéon de servicios
publicos en monumentos arqueoldgicos prehispanicos ya se encuentran reglamentadas tanto en
la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién como en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANTONIO FELIPE GAMONAL MEDINA
DIRECCION DE GESTION DE MONUMENTOS
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San Borja, 19 de Octubre del 2021
INFORME N° 000133-2021-DMO-EMP/MC

A

De

ANTONIO FELIPE GAMONAL MEDINA
DIRECCION DE GESTION DE MONUMENTOS

ELVIS LUIS MONDRAGON PALOMINO
DIRECCION DE GESTION DE MONUMENTOS

Asunto : Emitir opinién técnico legal de su institucion sobre el Proyecto de Ley

277/2021-CR, que propone la ley que autoriza la instalacion de
servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en
bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

Referencia : a) Proveido N° 001691-2021-DMO/MC (11.10.2021)

b) Proveido N° 005810-2021-DGPA/MC (07.10.2021)

¢) Proveido N° 005579-2021-VMPCIC/MC (07.10.2021)

d) Oficio N°67-2021/2022/JDEV-CVC-CR-Expediente N° 0091861-
2021.

Antecedentes:

Mediante el Oficio de la referencia d), el Congresista Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion, solicita al
Ministerio de Cultura, emitir opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N°
277/2021-CR. Este Proyecto de Ley propone autorizar la instalacion de servicios
publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispéanicos integrantes del Patrimonio Cultural del Nacion, pedido que se hace
en cumplimiento del articulo 96° de la Constitucién Politica del Pera y del articulo,
69° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Por otro lado, el Congresista de la Republica Alejandro Soto Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propone el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR — “Ley que autoriza
la instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en
bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.”.

El Proyecto de Ley N° 277/2021-CR se compone de cinco (05) articulos y tres
(03) disposiciones complementarias transitorias y finales:

-Articulo 1° Este articulo presenta el objeto que es autorizar
excepcionalmente la instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispénicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

-Articulo 2°: Se refiere que la presente ley tiene por finalidad permitir que las
comunidades campesinas mencionadas en el articulo 1 cuenten con
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servicios basicos indispensables respetandose su dignidad de personas que
el Estado debe defender.

-Articulo 3°: Se menciona los requisitos, observando que el punto 3.1 que
las comunidades sefialadas en el articulo 1 son aquellas asentadas antes de
gue los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de
caracter prehispanicos hayan sido declarados como tales; mientras que en
el punto 3.2 no se consideran bajo el alcance de la presente ley las
ocupaciones ilegales a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural.

-Articulo 4: Esta referido a la obligacion de las direcciones desconcentradas
de Cultura que aprueben en un plazo maximo de 15 dias los expedientes
técnicos para la instalacion de los servicios publicos, bajo responsabilidad; y
en caso de no aprobarse los expedientes en el plazo mencionado en el
parrafo anterior, se considera autorizada la ejecucion del servicio solicitado.
-Articulo 5: Esta referido a la ejecucion de obras para implementar servicios
publicos, en el cual se menciona que con la aprobacién o vencido el plazo
sefalado en el articulo 4, las empresas prestadoras de servicios publicos
guedan autorizadas a ejecutar las obras a solicitud de las comunidades
involucradas. Asimismo, las obras que se ejecute al amparo de la presente
ley no podran alterar el patrimonio cultural y se ejecutan respetando la
normativa vigente.

-Disposiciones Complementarias y Finales: En la primera disposicion se
establece que la presente ley es de aplicacion inmediata a los expedientes
gue se encuentren en trdmite en las respectivas direcciones
desconcentradas, en la segunda disposicién la presente ley tendra vigencia
durante un afio contado a partir de su publicacién, y la tercera disposicién es
que el Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de treinta dias
posteriores a su publicacién en el diario oficial El Peruano.

A este proyecto de Ley se adjunta el documento de “Exposicion de Motivos” que
consta de cuatro items:

1. Fundamentos: Se menciona la importancia de los bienes integrantes del

patrimonio cultural como consta en la Ley General del Patrimonio Cultural -
Ley 28296. Asimismo, se menciona el articulo 89 de la constitucion respecto
a las comunidades campesinas respetando su existencia y a la autonomia
de su organizacion. No obstante, se menciona que existe una problematica
de las comunidades campesinas en relacion con los bienes culturales
prehispanicos, debido a que estan imposibilitados de contar con servicios
publicos debido a que se encuentran asentados en espacios que han sido
declarados patrimonio cultural. Es necesario indicar, que todo proyecto debe
contar con un soporte técnico y profesional, puesto que no se trata de
autoconstruccion o el uso de técnicas similares que podrian perjudicar el
espacio cultural. Se pretende autorizar excepcionalmente la instalacién de
servicios publicos debido al engorroso procedimiento en las direcciones
desconcentradas y de la excesiva burocracia.

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional: Se indica
que esta iniciativa legislativa busca garantizar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucion, sobre la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la
sociedad y del estado. Asimismo, no modifica ni contraviene algun articulo
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de la legislacion vigente, y guarda concordancia con la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

3. Andlisis _Costo Beneficio: Se manifiesta que el Ministerio conectara y
reforzara su lazo con la comunidad y los pobladores respetando su derecho
de acceso a servicios basicos, contribuyendo a que nuestro patrimonio
cultural se conserve con el tiempo sin atropellar los derechos de ningun
peruano.

4. Relacion con la agenda legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional: Se enmarca con la segunda politica del Estado en el Acuerdo
Nacional respecto con la equidad y justicia social, y la Politica de estado 10
sobre la reduccién de la pobreza.

Andlisis:

El Proyecto de Ley N° 277/2021-CR tiene como objetivo autorizar la instalacion
de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes
inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion”.

Al respecto, la iniciativa del congresista para autorizar la instalacion de servicios
publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos del Patrimonio Cultural de la Nacién es importante, pero es
necesario hacer hincapié que existen procedimientos de acuerdo con ley que
deben seguirse para realizar cualquier accion que implique la realizacion de
obras y remocioén de tierra en areas ocupadas por monumentos arqueoldgicos y
en areas proximas a estos. Por lo tanto, es necesario recordar que todos los
Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos constituyen un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que su cuidado y proteccion se rigen a
lo establecido en la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién. En ese sentido, que toda accién realizada dentro del &rea intangible de
los monumentos arqueoldgicos prehispanicos debe ser comunicada y contar con
la respectiva autorizacion del Ministerio de Cultura, de acuerdo con el Articulo
22 de la precitada ley; y cualquier tipo de intervencion que implique la realizacién
de obras y remocion de suelo deben estar contempladas dentro de lo establecido
en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (D.S. N° 003-2014-MC).

Por lo tanto, consideramos que el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR presenta
observaciones, debido a que los procedimientos administrativos para las
solicitudes para la instalacion de servicios publicos en monumentos
arqueoldgicos prehispanicos ya se encuentran reglamentadas tanto en la Ley
General de Patrimonio Cultural de la nacion como en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas.

Conclusiones:

Al respecto, la iniciativa del congresista para autorizar la instalacion de servicios
publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos del Patrimonio Cultural de la Nacién es importante, pero es
necesario hacer hincapié que existen procedimientos de acuerdo con ley que
deben seguirse para realizar cualquier accion que implique la realizacion de
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obras y remocioén de tierra en areas ocupadas por monumentos arqueoldgicos y
en &reas proximas a estos. Por lo tanto, es necesario recordar que todos los
Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos constituyen un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que su cuidado y proteccion se rigen a
lo establecido en la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion. En ese sentido, que toda accion realizada dentro del area intangible de
los monumentos arqueoldgicos prehispanicos debe ser comunicada y contar con
la respectiva autorizacion del Ministerio de Cultura, de acuerdo con el Articulo
22 de la precitada ley; y cualquier tipo de intervencion que implique la realizacién
de obras y remocién de suelo deben estar contempladas dentro de lo establecido
en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (D.S. N° 003-2014-MC).

Por lo tanto, consideramos que el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR presenta
observaciones, debido a que los procedimientos administrativos para las

solicitudes para la instalacibn de servicios publicos en monumentos
arqueoldgicos prehispanicos ya se encuentran reglamentadas tanto en la Ley
General de Patrimonio Cultural de la nacion como en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas.

Recomendaciones

Se recomienda, remitir el presente informe personal a la Direccién General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, para indicarle las conclusiones sefialadas.

Es todo cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

(EMP)
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San Borja, 05 de Noviembre del 2021

INFORME N° 000023-2021-DCP-CBS/MC

A ANGELA HERNANDEZ RAFFO
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

DE CATHERINE BARRERA SUAREZ
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA Previa

Asunto Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, proyecto de
ley que autoriza la instalacion de servicios publicos en las
comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispénicos integrantes del patrimonio cultural de la nacion.

Referencia Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR

Proveido N° 000741-2021-DCP/MC

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, en atencién al oficio de la referencia,
desarrollar el presente informe mediante el cual se emite opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 277/2021-CR, proyecto de ley que autoriza la instalacién de servicios publicos
en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del patrimonio cultural de la nacion.

ANTECEDENTES

Sobre el pedido de opinion presentado por el Congreso de la Republica

1.1. Mediante Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR de fecha 30 de setiembre de

2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2021, el Congresista de la Republica Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Presidente
de la Comisién de Vivienda y Construccion, solicita al Ministerio de Cultura
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR, proyecto de ley que autoriza
la instalacion de servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en
bienes inmuebles prehispanicos integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pera (en adelante, la Constitucion).

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169 de la
OIT).

Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT (en adelante, la Ley de
Consulta Previa).

Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2012- MC (en adelante, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa).
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CONSIDERACIONES PREVIAS

Sobre el rol del Ministerio de Cultura en derechos de los pueblos indigenas

3.1

3.2

3.3

De acuerdo con la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la autoridad en
asuntos de interculturalidad e inclusion de las poblaciones originarias y, como tal,
tiene la funcion de promover y garantizar los derechos de los pueblos del pais.
Asimismo, entre sus funciones principales, se encuentra la de promover y
garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas u originarios, de
conformidad con lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?.

Segun el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, es
funcion del Viceministerio de Interculturalidad formular, dirigir, coordinar,
implementar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales sobre
interculturalidad, pueblos indigenas y poblacién afroperuana®. En ese sentido, el
Viceministerio de Interculturalidad es el 6rgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo de conformidad con la Ley N° 29785, Ley del derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la OIT (en adelante, Ley de Consulta Previa)® y tiene como
funcion concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del
derecho a la consulta.

Asimismo, conforme al articulo 19 de la Ley de Consulta Previa, el Ministerio de
Cultura tiene dentro de sus funciones el emitir opinién, de oficio o a pedido de
cualquiera de las entidades promotoras, sobre la calificacion de las medidas
legislativas 0 administrativas proyectadas por dichas entidades, sobre el ambito
de la consulta y la determinacion del o de los pueblos indigenas a ser consultados,
asi como sobre el Plan de Consulta; asi como de asesorar a la entidad
responsable de ejecutar la consulta y al o los pueblos indigenas que son
consultados en la definicion del ambito y caracteristicas de la misma.

Sobre la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios

3.4

3.5

De acuerdo al articulo 20 de la Ley N° 29785, el Viceministerio de Interculturalidad
tiene a su cargo la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en
adelante, BDPI). Cabe precisar que dicho instrumento esta referido a pueblos
indigenas u originarios del pais, de conformidad con los criterios de identificacion
de dichos pueblos establecidos en el Convenio 169 de la OIT y la Ley N° 29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa.

La BDPI, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1360, es la fuente
oficial del Estado peruano en cuanto a informacion sociodemografica, estadistica y
geogréfica de los pueblos indigenas u originarios. Se encarga de: a) producir y
administrar informacion actualizada sobre pueblos indigenas u originarios; b)
brindar asistencia técnica en la produccion, andlisis y sistematizacion de
informacion sobre pueblos indigenas u originarios a las entidades de la

1 Articulo 15, literal a, de la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.
2 Articulo 11, numeral 1, del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura.
3 Primera Disposicién Complementaria Final de Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos

< indigenas u originarios.
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administracién publica; y ¢) desarrollar estudios sobre la existencia y vitalidad de los
pueblos indigenas u originarios.

En el marco de lo dispuesto en el mandato legal antes enunciado, mediante
Resolucién Ministerial N° 202-2012-MC, el Ministerio de Cultura aprobd la Directiva
N° 03-2012-MC, “Directiva que regula el funcionamiento de la Base de Datos Oficial
de Pueblos Indigenas u Originarios”, la cual tiene por objeto establecer las normas,
pautas y procedimientos respecto a la administracion de la BDPI. De acuerdo al
articulo 6.4 de la Directiva que regula el funcionamiento de la BDPI, este instrumento
incorporara de manera progresiva informacion de las entidades publicas
competentes, en la medida que ésta se vaya produciendo.

La BDPI no tiene caracter constitutivo de derechos, por lo que no supone un registro,
y se encuentra en permanente actualizacion. Conforme precisa el Decreto
Legislativo N° 1360 en su tercera disposicion complementaria final, la BDPI no
excluye la existencia de otros pueblos indigenas u originarios que puedan habitar o
ejercer sus derechos colectivos en el territorio nacional. En ese sentido, en el caso
que una o mas localidades no figuren en la BDPI, pero cumplan los criterios de
identificacion establecidos, sus derechos colectivos deberan ser garantizados por
el Estado en el marco de la normativa vigente.

La BDPI incorpora informacion disponible sobre pueblos indigenas u originarios que
haya sido obtenida o producida por las entidades de la administracion publica segun
las disposiciones de la Ley N° 29785. Cabe sefialar que estas entidades se
encuentran obligadas a brindar la informacién que el Ministerio de Cultura requiera
a fin de llevar a cabo la identificacion y el reconocimiento de pueblos indigenas u
originarios, segun la quinta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo
N° 1360.

Es importante tener en cuenta que el Viceministerio de Interculturalidad no tiene
entre sus funciones y/o competencias la emision de reconocimientos o titulaciones
de las comunidades campesinas o nativas y; por tanto, no es su funcion el disponer
de informacioén actualizada sobre la existencia de las mismas. Actualmente, estas
funciones son ejercidas por los Gobiernos Regionales a través de sus Direcciones
Regionales Agricultura en el marco del proceso de descentralizacién, conforme a lo
establecido en el Decreto Ley N° 25891, la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley N° 26922, Ley Marco de Descentralizacion.

Sobre laidentificacion de pueblos indigenas u originarios

3.10

3.11

Para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, la normativa vigente
establece criterios de identificacion objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios
deben interpretarse de manera conjunta®.

Asimismo, de conformidad con el articulo 7 de la Ley N° 29785, las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazoénicos pueden
ser identificados también como pueblos indigenas u originarios conforme a los
criterios de identificacién. Por ello, podra considerarse como pueblo indigena u
originario, o parte de él, a localidades que constituyen comunidades reconocidas
y tituladas, caserios, centros poblados, asentamientos no reconocidos, entre

4 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica.

= Una guia sobre el Convenio Nim. 169 de la OIT. Ginebra: OIT, p. 10.
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otros, dado que el articulo 1, literal b) del Convenio 169 de la OIT reconoce que la
pertenencia a un pueblo indigena u originario cualquiera sea su situacion juridica.

3.12 Sobre la base de los criterios antes descritos, el Ministerio de Cultura, a través de
la Resolucion Viceministerial N° 004-2014-VMI-MC, ha desarrollado ocho temas
clave, que dan cuenta de caracteristicas y atributos® para la identificacién de
pueblos indigenas u originarios.

Sobre el derecho de consulta previa

3.13 A partir del Convenio N° 169 de la OIT, la Ley de Consulta Previa® (en adelante,
Ley de Consulta) desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento de
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las
medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente.

3.14 Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC se aprobé el Reglamento
de la Ley de Consulta (en adelante, el Reglamento de la Ley de Consulta), el cual
regula lo concerniente al acceso a la consulta, las caracteristicas esenciales del
proceso de consulta y la formalizacién de los acuerdos arribados como resultado
del proceso.

3.15 La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el
Estado y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o
administrativa que los afecten directamente, a través de un didlogo intercultural
que garantice su inclusién en los procesos de toma de toma de decisiones del
Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos, tal
como sefiala el art. 3 de la Ley de Consulta’.

3.16 En este sentido, el objeto a ser consultado son aquellas medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar directamente sus derechos colectivos, sobre
su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo®. Ello incluye
efectuar procesos de consulta a planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional y regional que puedan afectar directamente tales derechos®.

3.17 El Estado tiene la responsabilidad de cumplir con la obligacién de llevar a cabo la
consulta previal®, por lo que las entidades estatales promotoras de procesos de
consulta previa deben cumplir las siete etapas de dicho proceso?!. Ello, mediante
mecanismos apropiados y acordes a las circunstancias y a las particularidades de

5 Las caracteristicas describen las cualidades que presentan las localidades visitadas, por ejemplo las actividades
econdmicas y/o de subsistencia que practican, y los atributos permiten evidenciar si las actividades que realizan dan
cuenta de una identidad colectiva y originaria, como por ejemplo si las actividades econémicas y/o de subsistencia que
practican las localidades visitadas se remontan a tiempos anteriores al Estado (Guia Metodolégica - Etapa de
Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios, Ministerio de Cultura 2014:56,57).

& Publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de setiembre de 2011.

" El Tribunal Constitucional se pronuncio al respecto: “(...) lo que se pretende con el proceso de consulta es que se lleve
a cabo un verdadero dialogo intercultural. La intencion es que dentro de la pluralidad de sujetos de diversas culturas se
pueda entablar un didlogo, tomando en cuenta las costumbres de cada pueblo indigenas y evaluando la mejor
metodologia aplicable a cada caso en concreto. Con la finalidad no solo de obtener acuerdos que signifiquen garantizar
los legitimos intereses de los pueblos indigenas como la preservacion de la calidad ambiental de su territorio, de sus
diversas actividades economicas y culturales, en su caso de la justa compensacion e incluso, la completa adecuacion a
nuevos modos de vida (...)”. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en Sentencia recaida en el Expediente N° 022-2009-PI/TC,
f.]. 33.

8 Articulo 2, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

® Articulo 2, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

10 Articulo 6, inciso 1 a), del Convenio 169 de la OIT; y, el art. 2 parr. 2y 5 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

11 Articulo 8, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
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cada pueblo indigena u originario, segun los principios de interculturalidad y
flexibilidad*2.

Segun los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la consulta es el siguiente:

e El acceso a la consulta; es decir, el derecho colectivo a ser consultados
ante medidas estatales que afecten directamente sus derechos e intereses
grupales. Y en particular, los vinculados con su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo colectivo;

e El respeto de /as caracteristicas esencla/es del proceso de consulta, es
decir, que se realice de manera previa y bajo la observancia de los
principios de buena fe, flexibilidad, transparencia, respeto e
interculturalidad.

e Garantia del cumplimiento de los acuerdos alcanzados. Ademas, se ha
sefialado que no forma parte del contenido de este derecho el veto a la
medida legislativa o administrativa, ni la negativa de los pueblos indigenas
a realizar la consulta.

Como se ha referido anteriormente, en virtud de lo establecido en el Convenio 169
de la OIT, que ostenta rango constitucional y se encuentra vigente en nuestro
ordenamiento juridico desde el 2 de febrero del afio 1995; es una obligacion del
Estado realizar un proceso de consulta previa cuando una medida legislativa o
administrativa sea susceptible de afectar directamente los derechos colectivos de
pueblos indigenas u originarios.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha reiterado que el Convenio 169 de la
OIT es aplicable para todas las entidades estatales que estén desarrollando la
medida legislativa o administrativa que puede ser susceptible de afectar
directamente a un pueblo indigena:

e "Si bien el Convenio N" 169 estéa vigente en nuestro pais desde 1995 (...)
resulta relevante gue se den algunas pautas a fin de que se configure
claramente el proceso de consulta:

e i) El inicio de todo el proceso serd la determinacion de la medida
legislativa o administrativa _que puede ser susceptible de afectar
directamente a un pueblo indioena. Esta tarea debe ser realizada por la

entidad que esté desarrollando tal medida®." (Enfasis agregado)

Ademas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que pueden observarse tres tipos
de medidas legislativas!*: i) aquellas dirigidas exclusivamente a regular aspectos
relevantes de los pueblos indigenas, en donde la consulta sera obligatoria, por
afectarles directamente; ii) normas de alcance general, que podrian implicar una
afectacion indirecta a los pueblos indigenas; iii) aquellas en la que determinados
femas que involucren una legislacién de alcance general, requiera establecer, en
algunos puntos referencias especificas a los pueblos indigenas.*®

12 Articulo 4, literales b y d, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios.

13 Sentencia recaida en el expediente N' 0022-2009-PI/TC. FJ. 41

14 Sentencia recaida en el expediente N" 0022-2009-PUr C. F J. 21

15 Asimismo, en el fundamento juridico 22 de la sentencia recaida en el expediente N" 0022-2009-P|/TC, el Tribunal
Constitucional sefala respecto de un decreto legislativo que en principio contiene normas de alcance general, esto es,
gue no es posible identificar a las personas naturales o juridicas especificas que deben obedecerlas, o aquellas en cuyo
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3.22 Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado como un aspecto

caracteristico de la consulta el que se lleve a cabo en forma previa a la toma de
decision. Ello debido a que la idea esencial de la inclusién de los pueblos
indigenas en la discusién del proyecto de medida administrativa o legislativa es
que puedn plantear sus perspectivas culturales, con la finalidgad de gaue puedan
ser tomadas en cuenta.

3.20 En tal sentido, el derecho a la consulta previa de las propuestas de medidas

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

legislativas que podrian afectar directamente derechos colectivos de pueblos
indigenas u originarios tiene por finalidad incluir a los pueblos indigenas en los
procesos de toma de decisién del Estado y la adopcion de medidas respetuosas
de sus derechos colectivos. Por ello, cabe sefialar que la incorporacion del
proceso de consulta en la labor legislativa debe ser entendida como una
oportunidad de incorporar el didlogo intercultural en el proceso de aprobacion de
las leyes, cuando corresponda segun la normativa vigente.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El proyecto de Ley N° 277-2021-CR tiene como objeto autorizar excepcionalmente
la instalacion de servicios publicos esenciales, en las comunidades campesinas
ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

Asimismo, el proyecto de Ley N° 277-2021-CR sefiala que tiene por finalidad
“permitir que las comunidades campesinas mencionadas en el articulo 1 cuenten
con servicios basicos indispensables respetdndose su dignidad de personas que
el Estado debe defender”.

Segun lo previsto en el articulo 3 del proyecto de ley, la propuesta legislativa seria
aplicable a aquellas comunidades campesinas asentadas antes de que los bienes
inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la nacién de caracter prehispanico
hayan sido declarados como tales.

En lo concerniente a la aplicacion de la ley en el tiempo, la Primera y Segunda
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del proyecto establecen que la
ley se aplicaria de manera inmediata a los expedientes que se encuentran en
tramite en las respectivas direcciones desconcentradas y que la ley tendria
vigencia durante un afio contado a partir de su publicacion.

ANALISIS

En relacién al objeto del proyecto de ley, es importante destacar que este propone
gue se autorice excepcionalmente la instalacion de servicios publicos esenciales
en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Al respecto, cabe tener en consideracion que, de la exposicion de motivos del
proyecto de ley se advierte que se sustenta en el reconocimiento del derecho que

beneficio ha sido dictadas. Esta norma genera una obligacién juridica para la generalidad de la sociedad y el Estado
sobre temas que a su vez son de alcance general. En tal sentido, luego del andlisis respectivo tendra que que
determinarse en ellas exjste normatjva que afecta directamente a los pueblos indigenas.
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tienen las comunidades campesinas a la imprescriptibilidad de la propiedad de sus
tierras, segun lo establece el articulo 89 de la Constitucion. En ese sentido, la
exposicion de motivos concluye que “corresponde al Estado establecer medidas
que propicien el respeto a los derechos de las comunidades en relacion con sus
tierras y que garanticen el derecho de sus integrantes a tener una vida digna en
concordancia con el articulo 1 de la Constitucion Politica.”

En relacion a ello, resulta oportuno mencionar que el articulo 89 de la Constitucion
al que alude el proyecto de ley bajo analisis también reconoce el derecho a la
imprescriptibilidad de sus tierras a las comunidades nativas. En ese sentido, Si
bien en la exposicion de motivos del proyecto de ley hace referencia a la
probleméatica de las comunidades campesinas con relacion a los bienes culturales
prehispanicos, teniendo en consideracion lo sefialado por el articulo antes
referido, se recomienda evaluar si la propuesta legislativa deberia comprender
también a las comunidades nativas.

De otro lado, es pertinente tener en consideracion que el articulo 7 de la Ley N°
29785 establece que las comunidades campesinas y las comunidades nativas
pueden ser identificados como pueblos indigenas u originarios, conforme a los
criterios objetivos y el criterio subjetivo de identificacion establecidos en el articulo
7 de la Ley N° 29785, concordante con el articulo 3, literal k) del Reglamento de
la Ley N° 29785, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Conforme a ello y teniendo en consideracion que los pueblos indigenas u
originarios tienen derecho a ser consultados sobre aquellas medidas legislativas
0 administrativas que podrian implicar una afectacién directa a sus derechos
colectivos, es decir, un cambio en el ejercicio de tales derechos, corresponde a la
entidad promotora, es decir, al Congreso de la Republica, evaluar si el Proyecto
de Ley N° 277-2021-CR podria afectar o no los derechos colectivos de dichos
pueblos.

Asimismo, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional ha resaltado que las
medidas susceptibles de afectar directamente a las comunidades indigenas y
originarias generan cambios relevantes y directos que producen, entre otros,
cambios en su territorio, modo y estilo de vida, e inclusive afectaciones de tipo
juridico®®. Asimismo, el referido Tribunal sefiala que una afectacion directa es todo
aquel impacto positivo o negativo que altera las esferas politica, econémica,
social, cultural, territorial, juridica, ambiental, entre otras, de la comunidad
indigena u originaria®’

De acuerdo a lo sefalado, se recomienda al Congreso de la Republica que, en su
calidad de entidad competente de la emision de leyes, realice el andlisis respectivo
a fin de determinar si las disposiciones establecidas en el Proyecto de Ley N° 277-
2021-CR afectarian o no derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios y
si, por tanto, corresponderia 0 no consultar dicho proyecto de ley.

De otro lado, con relaciéon a la provisién de servicios publicos destinados a
beneficiar a pueblos indigenas u originarios es importante mencionar que la
Décimo Quinta Disposicion Complementaria Transitoria Final del Reglamento de
la Ley N° 29785 establece que ‘lla construcciébn y mantenimiento de

16 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01717-2014-AC, fundamento 31.
17 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01717-2014-AC, fundamento 31.
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infraestructura en materia de salud, educacion, asi como la necesaria para la
provision de servicios publicos que, en coordinacidn con los pueblos indigenas,
esté orientada a beneficiarlos, no requerirdn ser sometidos al procedimiento de
consulta previsto en el Reglamento”. No obstante, dicha disposiciéon fue declarada
nula con efecto retroactivo a través de la sentencia A.P. N° 29126-2018 emitida
por Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia, en el marco de un proceso constitucional de accion popular.

Conforme a lo dispuesto en la referida sentencia, correspondera que la entidad
estatal a cargo de la implementacion de los servicios publicos esenciales realice
el analisis correspondiente, a fin de determinar si la medida propuesta implicaria
0 ho cambios en el ejercicio de derechos colectivos de pueblos indigenas u
originarios. En caso se determine la posible afectacién a tales derechos,
correspondera que se implemente un proceso de consulta previa.

Respecto a ello, es importante agregar que, en caso, la entidad promotora de
dicha medida sea un gobierno regional o un gobierno local, correspondera que
dicha institucion solicite la asistencia técnica del Ministerio de Cultura para la
elaboracion del correspondiente informe de identificacion de pueblos indigenas u
originarios y analisis de posibles afectaciones a sus derechos colectivos.
Asimismo, es pertinente tener en consideracion que conforme a lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 2.3 del Reglamento de la Ley N° 29785, los gobiernos locales
y regionales solo podran promover procesos de consulta, previo informe favorable
del Viceministerio de Interculturalidad.

En este contexto, teniendo en cuenta el marco normativo sefialado, se recomienda
que el proyecto de ley bajo andlisis incluya la siguiente disposiciéon
complementaria, transitoria final, a fin de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas u originarios:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FINALES

(--)

CUARTA. En la implementacién de las disposiciones contenidas en la presente
ley, las entidades competentes garantizan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, conforme a la normativa vigente en la materia.

De otro lado, es pertinente tener en consideracion que, el Tribunal Constitucional
ha precisado que la consulta previa promueve la participacién de los pueblos
indigenas u originarios en el desarrollo del Estado y permite que las opiniones de
estas comunidades se traduzcan en las decisiones que se pudieran tomar en
relacion a ellas mismas, preservando su cultura y forma de vida®®. Es importante
sefialar también que la consulta previa promueve la participacion de los pueblos
indigenas u originarios en el desarrollo del Estado y permite que las opiniones de
estas comunidades se traduzcan en las decisiones que se pudieran tomar con
relacion a ellas mismas*®

A partir de las consideraciones sefialadas, se recomienda contar con la
participacion y aportes de las organizaciones indigenas, a fin de que puedan
plantear sus perspectivas en relacion a la propuesta legislativa bajo andlisis,

18 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01717-2014-AC, fundamento 24.
19 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01717-2014-AC, fundamento 24.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de las consideraciones sefialadas en el presente informe y dado que la
propuesta legislativa guarda relacion con pueblos indigenas u originarios, se
recomienda contar con la participacion y aportes de las organizaciones indigenas,
a fin de que puedan plantear sus perspectivas en relacion a la propuesta legislativa
bajo analisis.

Se recomienda al Congreso de la Republica que, en su calidad de entidad
competente de la emision de leyes, realice el analisis respectivo a fin de establecer
si las disposiciones establecidas en el Proyecto de Ley N° 277-2021-CR afectarian
0 no derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios y si, por tanto,
corresponderia 0 no consultar dicho proyecto de ley.

Corresponde a la entidad estatal a cargo de la implementacion de los servicios
publicos esenciales a los que se refiere el Proyecto de Ley N° 277-2021-CR
realizar el analisis correspondiente, a fin de determinar si la medida propuesta
implicaria 0 no cambios en el ejercicio de derechos colectivos de pueblos
indigenas u originarios y, en caso se determine la posible afectacion de tales
derechos, correspondera que se implemente un proceso de consulta previa.

Se recomienda que el proyecto de ley bajo analisis incluya la siguiente disposicién
complementaria, transitoria, final, a fin de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas u originarios:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FINALES

(...)
CUARTA. En la implementacion de las disposiciones contenidas en la presente
ley, las entidades competentes garantizan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, conforme a la normativa vigente en la materia.

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccién General de Derechos de
los Pueblos Indigenas, para su posterior elevacién al Despacho Viceministerial de
Interculturalidad, a fin de que continte con el tramite correspondiente.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,
(Firmay sello)

CBS

CC.. CC.:
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San Borja, 08 de Noviembre del 2021
INFORME N° 000144-2021-DGPI/MC

A : ROCILDA NUNTA GUIMARAES
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD

De : GERALD PAUL RONNY CHATA BEJAR
DIRI;CCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Asunto : Remite informe de opinidn técnico-legal al proyecto de Ley N°

277/2021-CR, proyecto de ley que autoriza la instalaciéon de
servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en
bienes inmuebles prehispanicos integrantes del patrimonio
cultural de la nacion

Referencia : INFORME N° 000186-2021-DCP/MC (05NOV2021)
Expediente N° 2021-0091861

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente a fin de remitir el Informe N° 000186-2021-
DCP/MC, que adjunta el Informe N° 000023-2021-DCP-CBS-MC, elaborado por la
Direccién de Consulta Previa, el mismo que hago mio, respecto de la Opinion técnico-
legal al proyecto de Ley N°277/2021-CR, proyecto de ley que autoriza la instalacion de
servicios publicos en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,

Adjunto:
Informe N° 000186-2021-DCP/MC
Informe N° 000023-2021-DCP-CBS-MC
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San Borja, 05 de Noviembre del 2021
INFORME N° 000186-2021-DCP/MC

A : GERALD PAUL RONNY CHATA BEJAR
DIR[ECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

De : ANGELA INES HERNANDEZ RAFFO

DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Asunto : Informe de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR,
proyecto de ley que autoriza la instalacién de servicios publicos
en las comunidades campesinas ubicadas en bienes inmuebles
prehispanicos integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

Referencia : Oficio N° 67-2021/2022/JDEV-CVC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y remitirle adjunto el
el Informe N° 000023-2021-DCP-CBS/MC, de fecha 05 de noviembre del 2021, el cual
hago mio, respecto a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 277/2021-CR,
proyecto de ley que autoriza la instalacion de servicios publicos en las comunidades
campesinas ubicadas en bienes inmuebles prehispanicos integrantes del patrimonio
cultural de la nacion

Se adjunta el presente informe para los fines pertinentes, es todo cuanto tengo que
informar.

Atentamente,

Adjunto:
Informe N° 000023-2021-DCP-CBS/MC

GCHB/ahr
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