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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022
Primera Legislatura Ordinaria
ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA

Martes 14 de diciembre del 2021

En la ciudad de Lima, siendo las 16 horas con 11 minutos del dia martes 14 de diciembre
del afio 2021, a través de la plataforma de Microsoft Teams, bajo la presidencia de la
congresista Isabel Cortez Aguirre, se dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria Virtual de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, contando con la asistencia de los congresistas
titulares: Maria Antonieta Aguero Gutiérrez, José Cueto Aservi, Jorge Marticorena
Mendoza, Juan Carlos Mori Celis, Segundo Quiroz Barboza, Adriana Tudela Gutiérrez,
y Cruz Maria Zeta Chunga.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los congresistas: Nieves Limachi
Quispe Mamani, Ramirez Garcia, Revilla Villanueva, Paredes Gonzales, Soto Reyesy
Aragoén Carrefio.

I.  APROBACION DEL ACTA

La sefiora Presidenta tras verificarse el quérum, puso a votacion la aprobacién del acta de
la Cuarta Sesion Extraordinaria del dia viernes 10 de diciembre, siendo aprobada por
Mayoria. (El congresista Marticorena no respondié el audio estuvo en la plataforma)

.  DESPACHO

La sefiora Presidenta manifesté que por via electronica se enviaron a sus despachos los
documentos ingresados a la Comision.

.  INFORMES

La sefiora Presidenta solicité a los miembros de la Comision si tienen algun informe pueden
hacer uso de la palabra.

El congresista Jorge Marticorena informé haber recibido la comunicacién del Ministerio de
Energia y Minas, resolviendo el pedido que hicieron los obreros mineros de la Shougang
sobre el internamiento que ellos tenian, e hizo llegar a los obreros la comunicacion.
Menciond que sali6 publicado en El Peruano el dia de hoy, dando lectura a la R.M N° 451-
2021- MINEM/DM.

La sefiora Presidenta agradecio el empefio del congresista Marticorena, por el logro de
este objetivo del pedido de los obreros mineros de la Shougang. Indic6 que el siguiente paso
debe ser que el Ministerio de Energia y Minas oficie a la empresa para que cumplan con
esta normativa, solicitando al grupo de trabajo coordinado por el congresista Marticorena se
haga las gestiones necesarias. Asimismo, informé sobre la ampliacion de la Legislatura que
sera hasta el 17 de enero de 2022, por lo que se propondra sesiones adicionales de la
Comision.
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IV. PEDIDOS
La congresista Tudela pidié que el proyecto de su autoria, el proyecto 986/2021-CR, Ley
del Teletrabajo, se solicite sea derivado a la Comision de Trabajo de manera urgente y que
también sea puesta en la agenda de la Comision con prioridad.

V. ORDEN DEL DIA

5.1 Presentacion del Presidente Ejecutivo de EsSalud, Sr. Mario Carhuapoma Yance,
guien expondra el Plan de Trabajo y avances de su gestion.

El sefior Mario Carhuapoma Yance, presidente Ejecutivo de EsSalud, expuso sobre la
naturaleza juridica de su institucion; indicé que EsSalud es una entidad administradora de
fondos intangibles de la Seguridad Social de Salud, adscrita al sector Trabajo y Promocién
del Empleo, cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia técnica,
administrativa; pero esta sujeta a las normas de gestion, directivas y procedimientos en
materia presupuestal que establece el FONAFE. En cuanto al objeto social de Essalud,
indicé que su finalidad es dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través
del otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacién de
la salud, prestaciones econdémicas y sociales, que corresponden al régimen contributivo de
la Seguridad Social de Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos, mediante la
recepcion, captacion y gestion de los fondos de la seguridad social en salud.

Posteriormente informé sobre el Plan estratégico Institucional 2020 al 2024, sobre los
lineamientos de Politica 2021-2026, sobre el Plan de respuesta ante la Emergencia Sanitaria
por la COVID-19-tercera ola. Finalmente manifestd que en EsSalud vienen trabajando en
el fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica, de infraestructura y equipo humano para
responder a las situaciones adversas de la tercera ola de Covid-19, con el fin atender a mas
de 11 millones de asegurados y contribuir al esfuerzo unido del Pera en su lucha contra la
pandemia.

La sefiora Presidenta agradeci6 al presidente de EsSalud por su presentacion, solicitando
a los miembros de la Comision, hacer el uso de la palabra para sus preguntas y comentarios
al respecto.

La congresista Maria Agiliero hizo saber que en los Gltimos 10 afios los gremios médicos y
de otros profesionales de EsSalud han venido denunciando la tercerizacién y privatizacion
de éstos servicios en favor de clinicas privadas que lucran con la salud. Pregunt6 sobre las
medidas que adoptara su gestién sobre este problema.

El sefior Mario Carhuapoma respondié que en su gestion ha prohibido ese tipo de
situaciones, porque tienen la capacidad de respuesta tanto en infraestructura, equipamiento
y recurso humano. Afiadid que estan realizando su trabajo con eficiencia e inteligencia
financiera de los recursos econémicos y el patrimonio que tiene la institucion. Y sobre las
deudas que han quedado de la gestién anterior, han abaratado el costo y hecho una
renegociacion.

La congresista Cruz Zeta manifesté que EsSalud tiene una serie de problemas, como el
atender solo a una parte menor de los asegurados, el maltrato, la tramitologia, la corrupcion,
la lentitud en la atencidén. Hay pacientes que tienen citas de una consulta y les dan con un
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plazo 2 a 3 meses. Preguntd: ¢qué medidas esta tomando su gestion, para agilizar la
atencion ambulatoria de los asegurados y para solucionar el desabastecimiento de
medicamentos?

El sefior Mario Carhuapoma reconocié el problema de la lentitud y la demora. Estan
preparando un formato, para que la cita maxima sera al dia siguiente de la semana.
Asimismo, est& conversando con los diferentes cuerpos médicos, para que en los horarios
asistenciales se incrementen en nimero de disponibilidad y se afiada una hora mas, lo que
permitira que las citas seran ya en corto tiempo y que para el préximo afio, este plan tendra
una mejora. Sobre la corrupcion manifestdé que hace una autocritica; menciono que en toda
institucion publica esta enquistada la corrupcién, que cree que en corto tiempo no se va
poder combatir. Finalmente, manifestd que en su gestion cualquier irregularidad seré objeto
de répidas acciones correctivas.

El congresista Jorge Marticorena manifest6 que hay funcionarios que han sido denunciados
por corrupcién y si uno no cambia a esos funcionarios que han estado mucho tiempo, la
poblacién percibe que no hay cambio, ante lo cual el sefior Mario Carhuapoma indicé que
su despacho esta permanentemente coordinando con los congresistas y alcaldes, para
hacer una sinergia del trabajo en beneficio de la poblacion.

El congresista Segundo Quiroz sefialdé su preocupacion por los cambios que se debe dar
en las redes de salud. En su regién le estan denunciando y en Jaén le han declarado persona
no grata, le estdin comprometiendo respecto a las evaluaciones y convocatorias que ha
habido recientemente en Jaén. Asimismo dijo que no encontr6 al sefior director de EsSalud
cuando sus visitas por representacion, donde recogié versiones de que se estarian
negociando cargos en Jaén.

El sefior Mario Carhuapoma refirié6 que para fines de enero estaran entregando el hospital
de Chota y van a movilizar el Centro de Salud, al Hospital y el ingreso, lo ha coordinado con
el Gobernador Regional, el sefior Mesias Guevara, que se ha comprometido hacer todo el
asfalto. Con respecto a Jaén, van a tomar decisiones correctivas de manera inmediata,
porque no se ha autorizado que hagan concurso de nuevos personales, la nueva
administracién es la que va realizar. Solicit6 que se unan todos los representantes de
Cajamarca y les hagan llegar una propuesta para trabajar en conjunto.

La congresista Tania Ramirez informd que, con el Oficio N° 315-2021, el dia de hoy ha
solicitado se le informe sobre el contrato de obra y supervision que se va ejecutar en
Cajamarca, sobre el Hospital EsSalud, donde se les estd pidiendo un sin nimero de
requerimientos. Hizo esta solicitud porque en Cajamarca todos tienen conocimiento que
existen cuatro hospitales que ya llevan siete afios y nunca los terminan, asunto sobre el cual
los gobiernos regionales convocan consultorias y tampoco se terminan. Igualmente, refirié
tener conocimiento que la empresa ganadora de la licitacion para dicho hospital esta
demorando su construccion, sobre lo cual la Contraloria ya emitié dos informes.

El congresista Cesar Revilla manifestd que si bien el actual Presidente de EsSalud no tiene
responsabilidad sobre los actos anteriores, si la tiene en lograr una mejor gestion. Dio cuenta
del caso del establecimiento que va ser construido en el distrito de Vice (provincia de
Sechura), que tiene solamente de 1200 a 1500 asegurados, cuando en Sechura hay mas de
7,000 asegurados. En Catacaos el local se alquila y todos los meses tiene el riesgo de ser
desalojado, porgue no quieren continuar el contrato.



QUBMICA DEL 4

: 3 PERU
Comision de Trabajo y Seguridad Social

il 1 "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™

& %
, q ) il \
@ CON EQBE SO “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
e

REPUBLICA

Pregunté sobre la idoneidad de hacer esa inversién y donde hacerla. Reiter6 que no se
opone a que se construya un local en Vice, pero se debe priorizar donde exista mayor
cantidad de asegurados y donde se tenga problemas de infraestructura, mantenimiento y de
continuidad de atencion.

La Congresista Zeta manifestd no estar de acuerdo que le prohiban el apoyo para el Centro
de Salud de Vice, Catacaos, ya que en el Bajo Piura no cuentan con un hospital. Para llegar
a Piura a un hospital, son 2 horas de Parachique a Piura, lo cual se solucionaria con un
hospital y el centro de salud.

El sefior Carhuapoma respondié que es importante lograr un consenso y una distribuciéon
equitativa para los asegurados que mas lo requieren. Luego convocé a todos los
congresistas de Piura con el Gobernador Regional para una reuniéon de una Mesa Técnica
para lograr consensos y en funcién a ello trabajar. Finalmente, precisé que el hospital de
alta complejidad va a estar en “26 de octubre”, lo cual va a beneficiar a todos los asegurados
de la region.

La sefiora presidenta dio la palabra la licenciada Fabiola Cornejo, representante del Grupo
Nacional del Personal de Suplencia de EsSalud, quien precisé que vienen trabajando
durante muchos afios como personal de suplencia. Indicoé que siempre se habla de personal
CAS, locacion se servicios, pero muy poco de la realidad de los trabajadores de suplencia,
siendo parte fundamental de los servicios. Describié la situacion laboral de sus
representados, que es muy precaria y con pocos beneficios: ellos suplen a trabajadores
estables en EsSalud que se encuentra ejerciendo alguna jefatura, con licencia por
enfermedad y, en este momento, no pueden ejercer la labor como personal asistencial. Se
rigen por el régimen laboral 728, pero a plazo fijo, teniendo un tiempo limite de 4 afios 11
meses y 9 dias, luego de lo cual el servicio se acaba y se les termina el contrato y son
despedidos. Luego de ello ya no pueden postular a otra plaza de suplencia.

Afadié que sus representados estan constituidos por médicos especialistas, cardiélogos,
neurocirujanos, enfermeras emergencistas, de UCI, cardiologia y otras mas. Solo con
experiencia en Essalud, recién tienen la opcion de postular a un concurso publico y pasar
una serie de examenes para tener una de las plazas de suplencia. Tras ganar la plaza, son
capacitados dentro de los servicios, convirtiéndose en parte fundamental de los hospitales.
Advirti6 que en EsSalud desde hace muchos afios existe una brecha negativa, brecha que
ano a afo ha ido creciendo y que hasta el momento no ha sido cubierta y que terminada la
pandemia, dejara una falta de personal muy grande en todos los hospitales. Esa es la razén
por la que los suplentes decidieron organizarse a nivel nacional y exponer la problematica
y pedir ayuda al Parlamento para que se les pueda hacer justicia. Finalmente, solicito se les
reconozca su trabajo, pues se va requerir de personal con experiencia en los nuevos
hospitales, reiterando que es muy triste que después del plazo maximo para ocupar la
suplencia, no puedan postular a una plaza vacante.

El sefior Carhuapoma aclaré que, consultando la Ley de Competitividad Laboral y la Ley
728, todos estamos sujetos a participar en concursos. Consideré hacer las consultas con el
area legal de su institucion para ver hasta qué punto pueden haber otras oportunidades para
el personal de suplencia.

El congresista Elias Avalos comunicé que hard un pedido escrito para que informe sobre
el importe econdémico que por pagos de derechos de EsSalud pagan a sus trabajadores.
Afnadio que los pacientes de Nasca de Marcona, de Palpa de Chincha de Pisco de Ica, tienen
que viajar a Lima o tienen que viajar de Marcona a la provincia de Ica, o de Nasca a Ica o
de Nasca a Lima acompafiado de un familiar cuando necesitan atencion. Luego describié
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un conjunto de situaciones anémales con pacientes como incomodidad y desembolsos no
previstos. Observé que el Hospital de Marcona sigue como un hospital provisional y que en
Nasca no hay hospital. Solicité una cita para ir con el alcalde de Nasca y demas autoridades
de la region Ica. Pregunté: ¢cuanto gastan los trabajadores que para dialisis los derivan a
las clinicas privadas?

El congresista Aragon sefial6 situaciones probleméticas en EsSalud del Cusco, respecto a
los servicios de atencién a los pacientes, en especifico el hospital principal de esta ciudad,
el cual atiende practicamente a toda la regién Cusco. Los hospitales de las provincias no
estan del todo equipados, el equipamiento logistico no es de los mejores y tampoco tiene el
personal sanitario respectivo. Aparte del tiempo que les demanda a los pacientes viajar a la
capital, pues en los nosocomios de las provincias hay falta de personal competente y
adecuado, no hay el nimero minimo de médicos, enfermeras técnicas y porque no estan del
todo equipados con la logistica necesaria. Pidi6 fortalecer los hospitales de provincias.
Asimismo manifest6 que le preocupa el equipamiento con personal minimo y el equipamiento
logistico de los hospitales de manera descentralizada. Le solicitdé tener una mesa técnica
con todos los parlamentarios del Cusco.

El sefior Carhuapoma asever6 que es importante lograr un equipo de trabajo con los
congresistas, tanto en fiscalizacibn como en acompafamiento a los gobiernos locales y al
gobierno regional de Ica, para poder afianzar una mayor cobertura, siempre y cuando estén
justificados estos servicios, principalmente el tema de didlisis. Sobre el caso del Cusco,
sefialé que seria importantisimo garantizar diferentes especialistas fuera de las principales
ciudades, pero estos especialistas no quieren ir porqgue no se les permite tener doble
percepcién. Por ello, se sefala que esta situacioén estaria en manos del Congreso de la
Republica, para que haya una excepcion y que estos especialistas puedan desplazarse a
las diferentes regiones donde hay necesidad. Aclar6 que tomara acciones normativas
concretas al respecto porque en el Peru se tiene déficit de especialistas, quienes estan en
las principales ciudades y de alli no quieren moverse, si no hay de por medio un incentivo.

El sefior Victor Navarro, secretario de Organizacion de la Federacion Mixta, realizé una
pregunta sobre el bono de productividad para los trabajadores de EsSalud, que si no se
cumple hasta el 31 de diciembre se regresa al fisco, a lo cual el sefior Carhuapoma
respondi6é que dicho bono ha sido observado por el Ministerio de Economia, por lo que esta
ya dentro de otro ambito.

La sefiora Presidenta le indicé al sefior Carhuapoma que tiene informacién de un grupo de
enfermeras que solicitaron ser recibidas en su despacho, sin éxito. Asimismo, mencionoé el
caso del hospital de Marcona, al cual visité y constaté que, efectivamente, estad en
condiciones precarias. Le pidié al sefior Carhuapoma precisar en qué estado se encuentra
el expediente relativo a la construccion de dicho nosocomio.

El sefior Carhuapoma, respecto al Hospital Maria Reich de Marcona Ica, respondié que en
la presente semana se esta aprobando el expediente técnico y la convocatoria se va a
lanzar en el mes de marzo del 2022. Con respecto al equipo de trabajo presidido por el
congresista Marticorena, indicé que es importante la participacion de los congresistas y las
autoridades para asegurar una mejor acompafiamiento y fiscalizacion. En cuanto al pedido
del tema de las enfermeras de suplencia, precisé que seria interesante convocar a una
reunion para informar y disipar todas las dudas al respecto, para lo dispondra que la Gerencia
de Gestion de las personas y la Gerencia de Asesoria Juridica puedan encargarse del
asunto.
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5.2 Sustentacién y debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 483/2021-
CR, que propone modifica la Ley 27585, Ley de Simplificacion Administrativa
de las Solicitudes de Pension, del Sistema Nacional de Pensiones, regulado
por el Decreto Ley 19990

La sefiora Presidenta solicitd al Secretario Técnico sustentar el dictamen del Proyecto de
Ley N° 483/2021-CR, quien compartié unas diapositivas para una mejor sustentacion. Luego
la sefiora Presidenta abrié una ronda de intervenciones para el debate.

El congresista Elias manifesto su acuerdo con lo planteado en el dictamen, en el sentido de
gue la entidad encargada de declarar y otorgar el derecho pensionario en el régimen del
Decreto Ley N° 19990, si dentro de los 30 (treinta) dias calendario contados a partir de la
presentacion de la solicitud no se ha pronunciado reconociendo o rechazando la solicitud,
esta obligada a otorgar una pensién provisional, equivalente al monto minimo de pensién
establecido para cada prestaciéon. Indic6 que muchos pensionistas esperan demasiado y
muchos han fallecido y hunca cobraron un sol.

La congresista Tudela sugirid6 que en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria,
seria ideal ponerle un plazo al Poder Ejecutivo para poder hacer las modificaciones
reglamentarias. Propuso que sean 60 dias.

El congresista Elias entendié que los 60 dias mencionados por la congresista Tudela se
referian al plazo de la solicitud, pero se le aclaré que se aludia con ello al plazo para la
reglamentacion, con lo que se disip6 las dudas y manifestd su conformidad.

La sefiora Presidenta dispuso que el Secretario Técnico someta la propuesta a votacion
con la modificacién propuesta por la congresista Tudela. Votaron a favor: Cortez Aguirre,
Limachi Quispe, Agliero Gutiérrez, Cueto Aservi, Mori Celis, Quiroz Barboza, Ramirez
Garcia, Revilla Villanueva, Tudela Gutiérrez, Zeta Chunga y Paredes Gonzales
(accesitario del congresista Quito)

El dictamen recaido en el proyecto 483/2021-CR fue aprobado por unanimidad.

5.3 Sustentacion y debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 105/2021-
CR, que propone promover los derechos laborales de sindicacién, negociacion
colectivay huelga.

La sefiora Presidenta solicitd al Secretario Técnico sustentar el dictamen del Proyecto de
Ley N° 1052021-CR, quien compartié unas diapositivas, luego de lo cual la sefiora
Presidenta abrié una ronda de intervenciones.

La congresista Tudela indicé haber notado que no se ha tomado en cuenta las opiniones
contrarias al proyecto en el texto sustitutorio, se sigue manteniendo la modificacion al articulo
30° del Decreto Ley N° 25593 y se sefala que el empleador no puede poner término al
contrato laboral de los trabajadores amparados por el fuero sindical, sin previa autorizacion
del juez. Asimismo opiné que esa disposicion vulnera de manera abierta y flagrante el
articulo 59° de la Constitucion, que garantiza la libertad de empresa, que es la facultad que
tiene el privado de poder emprender, sin que el Estado se entrometa de manera injustificada.
Continu6 diciendo que lo propuesto por este proyecto limitara a los emprendedores y a las
Mypes, quienes no van a tener la suficiente seguridad juridica, al momento de poder
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contratar a su personal. El costo va a superar ampliamente los beneficios que inicialmente
podrian tener las empresas, a la hora de iniciar un emprendimiento.

Otras de sus objeciones fueron: si se despidiese a un trabajador por una causa justificada,
el empleador estara obligado a mantener una relacion laboral con el trabajador, lo cual afecta
el derecho del empresario o del emprendedor. De otro lado, se esta limitando la facultad que
tiene el empleador de poder sancionar a un trabajador que vulnera de manera grave, las
politicas internas de una empresa, lo que atenta no solo contra el articulo 59 de la
Constitucién, sino también contra el articulo 62, que garantiza la libertad de contratacion.
Subrayé que una ley no puede modificar las condiciones de un contrato que ya ha sido
pactado. Por altimo, criticd que no se ha tomado en consideracion uno de los argumentos
que se hizo en la presentacién, esto es, que se va a incrementar de manera
desproporcionada la cantidad de litigios en sede judicial laboral y se van a judicializar
muchos casos. Lo que podria ser un despido justificado, pasaria a un proceso judicial que
tomaria varios afios a resolverse.

Finalmente, observo que se esta vulnerando la Ley Marco para la inversion Privada el D.L.
757 (articulos 7 y 9) y que con esta propuesta legislativa se esta estableciendo un régimen
discriminatorio, pues hay un tratamiento para los trabajadores sindicalizados y otro para los
no sindicalizados.

La congresista Ramirez lamentd que algunos politicos sigan utilizando el tema laboral como
un instrumento de propaganda, y de demagogia. La modificacibn que se pretende
implementar con esta propuesta perjudicard a la empresa privada, como cuando los
sindicatos estaban politizados y tomados por un sector de grupos violentistas en los afios
ochenta. La garantia del fuero sindical hay que protegerla, siempre que ella sea utilizada
como expresion genuina de las demandas laborales debidamente constituidas en un pliego
de reclamos, en el marco de la negociacion colectiva que la Constitucion y que la Ley
garantiza. También la permanencia en el trabajo debe ser el resultado de la eficiencia de un
trabajador o de un colaborador con el consumidor. Afiadid que impedir por ley que el
empleador pueda despedir a un colaborador amparados en el fuero sindical, es desconocer
la libertad de contrataciébn de empresa y el mercado. Si fuera asi, hasta seria posible que
una empresa se vea obligada a mantener en su puesto a un acosador, a un violador sexual,
0 una persona que ha quebrado una fe laboral, hasta que un juez decida. Finalmente,
considerd que el presente dictamen se debe estudiar en el Consejo Nacional del Trabajo,
como propone el Ministerio de Trabajo.

El congresista Revilla opind que no se puede mejorar una condicion laboral limitando un
derecho, haciendo una situacién forzosa de vinculo. Si no hay una aprobacién judicial, no se
podria despedir a un trabajador; podrian encontrar al trabajador hurtando y mientras dure el
proceso legal, tendrd que mantenerse su vinculo laboral, lo cual es irracional. Se debe
garantizar derechos e igualdad de condiciones para todos, tanto para el empleador y el
trabajador, para que todos generen bienestar. Hay que recordar que tener el derecho al
trabajo es tan vital como el derecho a hacer empresa. Bajo este criterio, considerd que el
proyecto de ley no tiene ese balance, y no va a terminar siendo beneficioso.

La congresista Sigrid Bazan respondi6 que, mas que en contra, han sido varias
interrogantes. Aclar6 que no existe tal cosa como un derecho a despedir, pero lo que
estamos haciendo es afianzar algo que ya de por ley existe. No es que los trabajadores
sindicalizados estén discriminados frente a los no sindicalizados, y creer que esto de alguna
manera va a tener un impacto, cuando no llegamos ni al 5% de trabajadores sindicalizados,
sefialdé que es un error. Una microempresa normalmente no tiene sindicatos y las
microempresas son casi el 96% de las empresas en todo el pais. Considerd que también
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habria que revisar cuantos despidos de dirigentes sindicales son finalmente judicializados;
dio el dato de que més del 90% de despidos finalmente se judicializan, es decir ya implica
una carga al Poder Judicial y que luego de un tiempo, que pueden ser afos, se repone al
trabajador despedido, habiéndole privado de su sueldo y de su trabajo por todo ese tiempo.
Asegurd que la propuesta solo quiere que se cumpla la legislacion. Esta propuesta se da en
Chile y Colombia, por ejemplo. La OIT también habla de reforzar esta proteccion. Comenté
que esta propuesta no se opone a las empresas. Hay que tomar en cuenta que hay
regimenes laborales que precarizan al empleo.

La congresista Aguero record6 que la libertad sindical es considerada como uno de los
derechos fundamentales en el trabajo que merece la mas efectiva proteccién El Papa
Francisco, en enciclicas y mensajes, ha abogado con énfasis por este derecho. Hasta los
tratados de Libre Comercio hacen un reconocimiento por lo menos formal de la libertad
sindical. La libertad sindical se plasma en organizaciones conocidas como sindicatos; el
Tribunal Constitucional ha reiterado que los sindicatos son formaciones de relevancia social
en la estructura pluralista de una sociedad democratica, los que estan concebidos para
procurar un relativo equilibrio en las relaciones laborales, lo cual se realiza por medio de la
actividad y la gestion sindical, o que corre a cargo de los dirigentes sindicales que actian
en condicion de representantes de los trabajadores, tal como lo reconoce el Convenio 135
de la OIT. Obviamente que en tal condicion los dirigentes sindicales estan expuestos a
arbitrariedades, represalias. El articulo 1° del Convenio 135 de la OIT prescribe que los
representantes de los trabajadores deben gozar de proteccion eficaz contra todo acto que
pueda perjudicar incluido el despido. Esta proteccién especial se conoce como “Fuero
Sindical”, que no es un privilegio en beneficio de un trabajador, sino un mecanismo que
cautela la libertad sindical plural, la organizacién sindical.

Finalmente, concluy6 que el texto actual del articulo 30° de la Ley no cumple con el estandar
que exige el Convenio 135 de la OIT. Con el proyecto de ley en discusion si se estaria
cumpliendo con el estandar de eficacia que exige dicho convenio. Por Gltimo, argument6 que
se debe considerar que el articulo 28° de la Constitucién por una parte reconoce la libertad
sindical y por otra asigna al Estado el rol de garante de la libertad sindical, por lo que el
cumplimiento de este mandato solo es posible perfeccionando la legislacién a tono con la
OIT.

El congresista Wilson Quispe destacé el hecho que los trabajadores se vienen organizando
en diversos sectores, lo que no es un capricho personal, sino porque obedece a una gran
necesidad de poder alimentar a sus familias, y poder resolver sus necesidades basicas, que
es tener una vivienda, una alimentacion, una salud y eso les obliga a organizarse. No se
trata de estar en contra de toda empresa que les pueda dar la oportunidad laboral a los
trabajadores, pero entendamos que la fuerza motriz de la economia son los trabajadores: si
no se tuviera mano de obra para dar soporte a las empresas, no tendria sentido hablar del
trabajo, de los derechos laborales. Precis6 que este proyecto de ley no tiene espiritu politico,
ni comunista, ni capitalista, sino un espiritu legal de derecho humanista que busca
justamente la reivindicacion de aquellos trabajadores de manera general, sin buscar
prioridad por alguno en especial.

El congresista Cueto resalté que el poder Judicial ha manifestado que la propuesta en
debate esté en contra de la tutela jurisdiccional; no es que los jueces actian como cualquier
supervisor, lo que va en contra de la buena fe del empleador. La propuesta de que los
trabajadores se afilien a una federacién o confederacién, lo consideran anti sindical, una
cosa es federacion y otra cosa es sindicalizarse, tienen fines distintos, desde el punto de
vista procedimental. Si, como dice la congresista Bazan, esto afectaria solo al 5%, se estaria
legislando para un grupo y eso seria inconstitucional. Dio ejemplos de casos en los que no
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calzaria la propuesta: un trabajador que incurre en maltratos o en agresion sexual.
Seguidamente, recordd que un sindicato es una organizacion para la defensa y promocion
de sus derechos de loa trabajadores. No se crea sindicatos para dar privilegios a unos
trabajadores. En su opinion, el proyecto desnaturaliza la funcion de un sindicato, crea
privilegios y derechos adicionales a lo que gozarian sobre el resto de trabajadores, siempre
son la mayoria lo cual a su vez discriminaria a unos por encima de otros. Observo también
que varios sindicatos han hecho observaciones. Cuestiono que no solo se pida opinion a la
CONFIEP, sino también a la Sociedad Nacional de Industrias, Asociacién de Exportadores,
a la Sociedad de Mineria de Pesqueria. Finalmente, valdria la pena recibir la version de los
dos lados, tanto de los sindicatos como de la parte empresarial, para tener un balance.

La congresista Ramirez planteb que se ponga a votacion una cuestién previa para que el
proyecto sea debatido en el Consejo Nacional de Trabajo para que este proyecto sea
debatido y analizado como debe de ser, pues no se puede tomar una decision apresurada.

La congresista Bazan aclaré que el Consejo Nacional de Trabajo no es una instancia de
deliberacion legislativa, pero la Comision de Trabajo si lo es.

La sefiora Presidenta considerd que la Comision de Trabajo tiene su razén de ser en la
defensa de los derechos laborales, dio su testimonio personal cuando fue despedida
injustamente como muestra de que los derechos no se respetan. Pidi6 al secretario técnico
pasar la asistencia para la votacién de la cuestidon previa solicitada por la congresista
Ramirez.

Votaron a favor de la cuestion previa: Cueto Aservi, Ramirez Garcia, Revilla Villanueva,
Tudela Gutiérrez y Cruz Zeta.

Votaron en Contra: Cortez Aguirre, Limachi Quispe, Agliero Gutiérrez, Marticorena
Mendoza, Mori Celis, Soto Reyes y Quispe Mamani (accesitario de Bernardo Quito)

La cuestion previa fue rechazada por mayoria.
La sefiora Presidenta dispuso poner a votacion el predictamen.

Votaron a Favor: Cortez Aguirre, Limachi Quispe, Aglero Gutiérrez, Marticorena
Mendoza, Mori Celis, Quispe Mamani y Soto Reyes.

Votaron en Contra: Cueto Aservi, Ramirez Garcia, Revilla Villanueva, Tudela Gutiérrez
y Zeta Chunga.

El predictamen del proyecto 105/2021-CR fue aprobado por mayoria. La congresista Bazan
Narro agradecio el apoyo de los sefiores congresistas y reconocio que el debate no termina,
en el cual debera escucharse a todas las voces.

Finalizadas las intervenciones, la sefiora Presidenta puso a consideracion la dispensa de
aprobaciéon del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, que fue aprobada por los
congresistas: Cortez Aguirre, Limachi Quispe, Aragén Carrefio, Aglero Gutiérrez,
Cueto Aservi, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Quispe Mamani y Soto Reyes siendo
aprobada por mayoria. Las congresistas Ramirez Garcia y Zeta Chunga votaron en
contra.

La sefiora Presidenta levanto la sesion a las 19 horas y 49 minutos.
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