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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022
Primera Legislatura Ordinaria
ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA

Martes 11 de enero del 2022

En la ciudad de Lima, siendo las 16 horas con 08 minutos del dia martes 11 de enero del
afo 2022, através de la plataforma de Microsoft Teams, bajo la presidencia de la congresista
Isabel Cortez Aguirre, se dio inicio a la Décima Sesién Ordinaria Virtual de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, contando con la asistencia de los congresistas titulares: Juan
Burgos Oliveros, Maria Aglero Gutiérrez, José Cueto Aservi, Jorge Marticorena
Mendoza, Bernardo Quito Sarmiento, Tania Ramirez Garcia, César Revilla Villanueva
y Cruz Maria Zeta Chunga.

En el transcurso de la sesidn se hicieron presente los congresistas: Segundo Quiroz
Barboza, Juan Carlos Mori Celis, Nieves Limachi Quispe, Adriana Tudela Gutiérrez y
Luis Aragén Carrefio.

I.  APROBACION DEL ACTA

La sefora Presidenta, tras verificar el quérum, puso a votacion la aprobacién del acta de
la Novena Sesiéon Ordinaria, realizada el 4 de enero de 2022. Siendo aprobada por
Unanimidad.

.  DESPACHO

La sefiora Presidenta, manifestd que por via electrénica se enviaron a sus despachos los
documentos ingresados a la Comision.

.  INFORMES

La sefiora Presidenta, solicité a los miembros de la Comision si tienen algun informe
pueden hacer uso de la palabra. No habiendo ningun informe se pasoé a pedidos.

V. PEDIDOS

La sefiora Presidenta solicité a los miembros de la Comisién si tienen algun pedido, pueden
hacer uso de la palabra. No habiendo pedidos, pasoé al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DIA

5.1 Participacion del sefior Camilo Ledn Castro, Viceministro de Promocion del
Empleo, quien responderd a las preguntas remitidas por la congresista Tania
Ramirez, respecto a los siguientes temas: 1) Politica Nacional sobre la Promocion
del Empleo Formal, o regimenes, segun las actividades productivas. 2) Avances de la
Comisién encargada de redactar el Nuevo Cédigo Laboral, y 3) Informe detallado sobre
las Acciones promovidas del Sector para investigar las denuncias de contrataciones
irregulares en EsSalud, en la gestion del Presidente Mario Carhuapoma.
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El sefior Camilo Lebn Castro, Viceministro de Promocion del Empleo, en cuanto a la
primera pregunta, explicé la situacion general laboral del Pert con nimeros estadisticos, para
luego ir al punto de la pregunta. Respondié que ya se estan recuperando en cuanto a PEA,
pero falta poco para llegar a la parte previa a la pandemia y en cuanto al desempleo en este
momento es de 5.3%, siendo mejor del 7.5 % que se tenia a inicios del 2021, que es el mas
alto histérico en las ultimas décadas, pero todavia no estan en la situacion deseable. Agregd
gue antes de la pandemia era de 3.9%, y la tendencia es a la recuperacién y estdn en ese
camino. Mencioné que las actividades que se ha recuperado son: agricultura, comercio y
construcciéon, quedando pendiente la recuperacion de servicios, industria y mineria, que estan
aun debajo del nivel pre-pandemia. Menciéno que a fines de este afio se espera tener el nivel
gue se tenia exactamente antes de la pandemia.

En cuanto a informalidad, dijo que estamos en 75.3%, lo cual se ha agudizado con la
pandemia. Segun el INEI, esta sigue aumentando y ha empeorado. Precisé que ante esta
situacion, el Ministerio de Trabajo tiene el Plan Nacional de Trabajo D.SO 013-2021, que tiene
como objetivo que en el afio 2030 uno de cada cinco peruanos tenga un trabajo decente.
Explicando todo el contexto. Manifest6 que también el trabajo de SUNAFIL sera fundamental.

Respecto a la segunda pregunta, dijo que, mediante Resolucion Ministerial N° 232-2001-TR,
publicada el 27 de noviembre de 2021 se cre6 la Comision Sectorial de naturaleza temporal,
dependiente del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, encargada de elaborar una
propuesta de anteproyecto de Cdédigo del Trabajo, que luego serd sometida a un amplio
proceso de dialogo sociolaboral tripartito en el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del
Empleo, considerando también los aportes de la sociedad civil. Expuso todo el procedimiento
de la agenda de dicho trabajo encomendado por la R.M. N° 232-2001-TR.

En cuanto a la tercera pregunta, sobre las contrataciones irregulares en EsSalud en la gestion
del Presidente de Directorio Mario Carhuapoma, manifesté que de acuerdo con la Ley N°
27056, Ley de creaciéon del Seguro Social de EsSalud, este es un organismo publico con
autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera, presupuestal y contable; por lo que
dicha entidad cuenta con plena autonomia para designar o contratar a sus servidores, asi
como para ejercer su potestad sancionadora respecto a los servidores que no cuentan con
calidad de funcionarios; por ello el Ministerio de Trabajo, a través de su oficial de integridad
y de la secretaria de las autoridades de los drganos instructores del procedimiento
administrativo disciplinario PAD, Unicamente cuentan con competencia para realizar
investigaciones, respecto al funcionario Mario Carhuapoma, asi como a todo funcionario
publico, mas no a servidores que no son funcionarios publicos. Luego dio lectura a todas las
denuncias que tienen en cuanto ascensos y nombramientos irregulares y en qué situacion se
encuentran, dichas denuncias.

La sefiora Presidenta agradecié al sefior Viceministro por sus respuestas, solicitando luego
a los miembros de la Comisién, que pueden formular sus preguntas o comentarios. Luego
pregunt6 al sefior Viceministro sobre las medidas concretas que esta4 tomando frente al
incremento del desempleo y a la precariedad laboral en el pais, si se esta evaluando la
necesidad de contar con un seguro por desempleo. Mencion6 que el Perl ha sido observado
reiteradamente por incumplir convenios internacionales ratificados como el 44 y 88 de la OIT,
sobre proteccion frente al desempleo. Pregunto si se cuenta con una propuesta integral de
proteccion frente al desempleo.
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El sefior Viceministro respondié que el problema del desempleo esta relacionado mas o
menos al 5% con la fuerza del trabajo, dado que histéricamente en el Pert no hay seguro
de desempleo; la gente cuando pierde su empleo, no es que se queda sin empleo,
simplemente tiene que buscar un trabajo de manera informal. Es por eso que desde hace
mucho tiempo se plantea que el problema en el Perl esta relacionado a la informalidad mas
que al desempleo. Sin embargo el desempleo ataca aproximadamente al 5% de la fuerza
laboral y es un problema que hay que atender, que tiene mdultiples implicancias.

Asimismo dijo que estan trabajando una propuesta revisada por la OIT sobre el seguro de
desempleo para el Perd. Sobre lo cual afiadié que los primeros resultados ya les han
mostrado que consistiria em una prestacion monetaria a quien pierda el empleo, combinada
con una serie de politicas, para ayudarle a encontrar uno nuevo. Explicé también sobre el
financiamiento y estan trabajando en ese sentido.

La sefiora Presidenta agradecio al sefior Camilo Ledn Castro, Viceministro de Promocion
del Empleo, por su presentacion.

5.2 Sustentacion del proyecto de ley 453/2021-CR que propone permitir, dentro del
marco de sus competencias, a los gobiernos regionales y locales brindar
capacitacién laboral con estandares de calidad a jovenes ante el impacto del
Covid-19 en el empleo juvenil en el Peru, por parte del congresista autor Idelso
Manuel Garcia Correa.

El congresista Garcia Correa comparti6 unas diapositivas para su exposicién con los
siguientes puntos: objeto de la ley; finalidad; aplicabilidad de la norma; tasa de desempleo
juvenil segun grupo etario 2011-2021; competencias de los gobiernos regionales y locales;
capacitacion laboral y decisién politica; andlisis costo—beneficio; costo de la norma;
beneficio de la norma; y su relacion con las Politicas del Acuerdo Nacional. Luego de
agradecer por su exposicion, solicitd a los miembros de la Comision puedan apoyar con su
voto a este proyecto de ley en la oportunidad que corresponda.

La sefiora Presidenta agradecié al congresista por su exposicion, solicitando a los
miembros de la comisién si pueden hacer alguna consulta u opinibn. No habiendo
comentarios, prosiguié con la agenda.

5.3 Sustentacién y debate del dictamen recaido en el proyecto de ley 718/2021-CR,
gue propone establecer los criterios para la evaluacién y reajuste de la
remuneracion minima vital y su periodicidad.

La sefiora presidenta solicité al Secretario Técnico sustente el referido dictamen, quien
compartié unas diapositivas para su explosion con lo siguiente: Contenido del Proyecto de
Ley 718/2021-CR; Opiniones solicitadas; Algunas ideas adicionales; La idea de fondo que
se recoge en el pre dictamen; Texto Sustitutorio; y Disposicion Complementaria Final.

La sefiora Presidenta abrié una ronda de intervenciones.

La congresista Agiiero manifesto que este proyecto de ley, por ser de justicia y de contenido
técnico va tener su respaldo. Sin embargo, en vista que en el predictamen no esta la opinion
del Ministerio de Trabajo, solicitdé que se postergue el debate para la proxima sesion.
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La sefiora Presidenta agradecié por su intervenciéon a la congresista Aguiero, dando
conformidad a su pedido.

5.4 Votacion del dictamen recaido en el proyecto de ley 173/2021-CR, que propone
la proteccion de personas con discapacidad severa al cumplir mayoria de edad,
a partir de nueva férmula legal. (consensuada en la sesién del martes 4 de
enero).

La sefiora Presidenta solicitd al Secretario Técnico dar lectura de la formula final del
dictamen a efectos de someter a la votacion.

El congresista Quiroz solicit6 se retire la parte donde dice: “siempre que dicho hijo no cuente
con un trabajo formal” en el Art. 2-A, en la medida que diria que la persona con discapacidad
trabaje, porque si lo hacen perderian el pago de este beneficio. Explicé que la persona con
discapacidad severa tiene poca preparacion béasica y por lo tanto, su remuneracion seria
minima, o muy poca, y los padres seguirian cuidando; ademas, la persona con discapacidad
mayor de edad tiene seguro, pero si es que trabajan pierden el seguro, lo cual no tienen
sentido, por lo tanto este beneficio del bono debe ser permanente. Reiter6é que se retire esa
parte donde dice: “siempre que dicho hijo no cuente con un trabajo formal”.

La sefiora Presidenta respondio al congresista Quiroz primero ver la presentacion final del
texto sustitutorio, para luego abrir un debate. Solicitando al Secretario Técnico dar lectura al
dictamen final.

El Secretario Técnico dio lectura del dictamen final, con los aportes de los sefiores
congresistas.

La sefiora Presidenta solicitd a los miembros de la comisién hacer uso de la palabra para
el debate y posterior votacion.

La congresista Tudela sefial6 que si tiene sentido que se hable en el texto del predictamen
sobre incapacidad severa, porque el propdsito de la propuesta legislativa es ayudar
econdémicamente a quien lo necesita por no estar capacitado para trabajar, no prestar ayuda
econdmica a quien gana poco mas o simplemente la remuneraciéon minima vital . El sentido
de este proyecto de ley es justamente ayudar a quienes debido a una incapacidad severa,
estan incapacitados para trabajar. En ese sentido considerd y cree que estrictamente es
necesario que se sefiale en el dictamen que se trata de una incapacidad severa y no
cualquier incapacidad fisica, porque hay personas que tienen incapacidades fisicas que si
pueden trabajar, que pueden percibir la remuneracién minima vital incluso un sueldo por
encima de la remuneracion minima vital, entonces pierde sentido que este predictamen no
sefiale que la ayuda econOmica va para quienes no pueden trabajar debido a una
incapacidad severa. En segundo lugar, sugiri6 que en el Art. 2-A, se agregue: “la
discapacidad fisica, mental sensorial o intelectual total y permanente, tiene que estar
debidamente certificada por el Consejo Nacional para la integracion de las personas con
discapacidad — CONADIS” Porque debe quedar claro quienes o cual es la entidad que
determina la discapacidad, para evitar confusiones.

El congresista Quiroz volvio a reiterar su pedido anterior, que se excluya en su defecto la
parte donde indica “siempre que dicho hijo no cuente con trabajo formal” en el Art. 2-A.
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La sefiora Presidenta puso a votacién la propuesta, con cargo a redaccién con el aporte de
la congresista Tudela. Votaron a favor: Cortez Aguirre, Burgos Oliveros, Aguero
Gutiérrez, Cueto Aservi, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Quiroz Barboza, Quito
Sarmiento, Ramirez Garcia, Revilla Villanueva, Tudela Gutiérrez, Cruz Zeta, Aragdn
Carrefio y Limachi Quispe, siendo aprobado por UNANIMIDAD.

Finalizadas las intervenciones, la sefiora Presidenta puso a consideracion la dispensa de

aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, siendo aprobada por
Unanimidad.

La sefiora Presidenta levant6 la sesion a las 17 horas y 43 minutos.

Se deja constancia que forma parte de esta acta la transcripcion de la versibn magnetofénica
de la presente sesion, y complementariamente el audio y video de la misma.
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