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1. ELECCION DE MESA DIRECTIVA, INSTALACION Y CONFORMACION

El miércoles 18 de agosto de 2021, de conformidad con el articulo 36 del
Reglamento del Congreso de la Republica, se eligio a los integrantes de la Mesa
Directiva de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas e instalg, en la misma fecha. Fueron elegidos:

PRESIDENTE. Bernardo Jaime, QUITO SARMIENTO.
VICEPRESIDENTE. Victor Seferino, FLORES RUIZ

El secretario de la Comisién fue elegido en la primera sesion extraordinaria
celebrada el 31 de agosto de 2021. La Mesa Directiva, quedé conformada de la
siguiente manera:

PRESIDENTE. Bernardo Jaime, QUITO SARMIENTO.
VICEPRESIDENTE. Victor Seferino, FLORES RUIZ
SECRETARIO. Pasion Neomias, DAVILA ATANACIO.

De conformidad con el cuadro de comisiones aprobado por el Pleno del
Congreso de la Republica, los congresistas integrantes titulares y accesitarios
para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, ademas de quienes ocupan
cargos en la Mesa Directiva, son:

INTEGRANTES TITULARES

Hernando, GUERRA-GARCIA CAMPOS
Carlos Enrique, ALVA ROJAS

Jhaec Darwin, ESPINOZA VARGAS
Lady Mercedes, CAMONES SORIANO
Idelso Manuel, GARCIA CORREA

José Daniel, WILLIAMS ZAPATA

Javier Rommel, PADILLA ROMERO
Diego Alonso, BAZAN CALDERON
Héctor, VALER PINTO

Maria Del Pilar, CORDERO JON TAY
Alex Antonio, PAREDES GONZALEZ
Elias Marcial, VARAS MELENDEZ

Kelly Roxana, PORTALATINO AVALOS.

INTEGRANTES ACCESITARIOS

llich Fredy, LOPEZ URENA

Eduardo Enrique, CASTILLO RIVAS
Cruz, Maria, ZETA CHUNGA
Rosangella Andrea, BARBARAN REYES
Leslie Vivian, OLIVOS MARTINEZ

Elvis Hernan, VERGARA MENDOZA
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Maria Jessica, CORDOVA LOBATON
Noelia Rossvith, HERRERA MEDINA
Esdras Ricardo, MEDINA MINAYA
Nilza Merly, CHACON TRUJILLO
José Enrique, JERI ORE

Luis Raul, PICON QUEDO
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2. LINEAMIENTOS GENERALES

La coyuntura actual nos sigue enfrentando a las consecuencias negativas de la
crisis econOmica y sanitaria por la que atraviesa nuestro pais. Uno de los
sectores mas afectados es el de la micro y pequefia empresa, lo que nos lleva a
enfocarnos en la reactivacion econdémica. Las particularidades de las micro y
pequefias empresas plantean retos legislativos especificos que son necesarios
abordar para impulsar la reactivacion y competitividad de la economia peruana,
fomentando el crecimiento y empleo.

Hasta el 30 de septiembre de 2020, el nimero de empresas activas registradas
en el Directorio Central de Empresas y Establecimientos ascendié a 2 millones
701 mil 66 empresas, cifra mayor en 0,1% en comparacion con similar periodo
del afio 2019'. Este dato nos permite evidenciar la importancia de este sector no
s6lo como generador de empleos sino como una de las principales actividades
para aportar a la reactivacion econémica.

Sin embargo, el problema central de la micro y pequefia empresa es el referido
a las elevadas tasas de interés que cobran los bancos, que en muchas ocasiones
superan el 30%?. Estas tasas elevadas hacen impagables las deudas y no les
permiten diversificar su produccién y mucho menos incrementarla. En ese
sentido, el tema medular que debe abordar esta Comision es el de la reactivacion
econOmica enfocada a las micro y pequefia empresa.

Los programas de garantias impulsados desde el Poder Ejecutivo como
REACTIVA Perd, FAE-MYPE, entre otros, nos ha demostrado que la
intervencién del Estado como garante, reduce las tasas de interés y dinamiza la
economia; sin embargo, existen cuestiones por mejorar, es por ello que vamos
a priorizar aquellas iniciativas legislativas orientadas en el acceso al crédito para
las micro y pequefias empresas.

Ahora bien, es importante la politica publica de la descentralizacion. Por ello,
gueremos enfocar nuestro trabajo en promover de manera urgente aquellas
iniciativas legislativas que propongan la generacion de industria en las regiones,
asi como aquellas que impulsen la transferencia y cambios tecnoldgicos para
mejora de la cadena productiva y la ampliacion del aparato productivo de las
micro y pequefia empresa y del sector productivo en general. Por ello,
impulsaremos mesas técnicas no soélo en la capital del pais sino en las diferentes
regiones.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI). Informe Técnico: Demografia Empresarial en el
Perd. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-demografia_empresarial.pdf

2 Segun los datos de la SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP, la tasa de interés promedio del sistema
financiero para créditos a la microempresa al 22/08/2021 es del 41.27% anual en moneda nacional, y del 6.36% anual
en moneda extranjera.
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Finalmente, la informalidad es un mal que aqueja a varios sectores productivos
del pais, entre ellos el sector pesquero, en ese sentido, es necesario fiscalizar el
proceso de formalizacion de la pesca artesanal; asimismo, construir con la
participacion de los actores involucrados mecanismos de solucion a los cuellos
de botella que no permiten el desarrollo de esta actividad productiva.

En base a la problematica actual sefalada, este Plan de Trabajo se
fundamentard en los ejes tematicos de su competencia, estableciendo
prioridades, actividades y metas a alcanzar durante el Periodo Anual de
Sesiones 2021-2022; considerando las iniciativas legislativas de legislaturas
pasadas actualizadas y decretadas a la comision y las nuevas presentadas por
los actuales grupos parlamentarios que tengan como especial incidencia
coadyuvar a la reactivacion econdmica del pais, con especial énfasis en la
productividad.

3. OBJETIVOS DE LA COMISION
Los objetivos de la Comisidn son los siguientes:

- Legislar a favor del pueblo. Priorizar iniciativas legislativas que mejoren
las condiciones de la micro y pequefia empresa, cooperativas y sectores
productivos en el marco de la reactivacion econémica, mejorar su cadena
productiva y ampliar su aparato productivo; fomentar proyectos al interior
de las regiones que generen industria, asi como aquellas que prioricen
mejoras y transferencias tecnoldgicas, para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

- Controlar o fiscalizar en nombre del pueblo. Vigilar el cumplimiento de
metas e impactos de los programas, proyectos y fondos que ejecutan las
entidades del Estado en torno a la reactivacion de la actividad econdmica.
Asimismo, realizar seguimiento a la ejecucion presupuestal del sector
vinculado con la especialidad de la comision.

- Fortalecer el mandato representativo. La comision debe legislar y
controlar o fiscalizar escuchando a los ciudadanos, a los emprendedores
que realizan actividad comercial mediante micro y pequefias empresas 0
cooperativas y a las organizaciones que representan al empresariado.

4. EJES TEMATICOS

En el marco de lo establecido en los articulos 34, 35 y 36 del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Produccién, Micro y Pequeia
Empresa y Cooperativas, es el organo parlamentario especializado encargado
de abordar los siguientes ejes tematicos:
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EJE TEMATICO 1. REACTIVACION ECONOMICA DE LA MICRO Y PEQUERNA
EMPRESA Y DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

- Micro y pequefia empresa y emprendimientos. Acceso a crédito,
seguros para crédito, criterios de elegibilidad, asociatividad, generacion
de industria, formalizacion, enfoque descentralizado, tratamiento
tributario, financiamiento, compras estatales, entre otros.

Asi como la formalizacion de las MYPES, promocion de la reactivacion de
las MYPES. Establecer condiciones para que las MYPES se
comprometan a dar trabajo a los peruanos insertdndolos en planillas,
entre otras, asi como el acceso a beneficios de descuentos tributarios.

- Sectores productivos. Mejorar la competitividad y productividad,
asociatividad, crecimiento del mercado interno, entre otros.

- Industria. ampliar la cadena productiva, transferencia y cambios
tecnologicos, tecnologia, innovacion, ampliacibn de su aparato
productivo, entre otros.

- Programas y proyectos de garantia. Fiscalizar y mejorar las
condiciones de accesibilidad.

- Fortalecimiento de los Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (CITE), Decreto Legislativo 1228.

- Fortalecimiento de la inversion, impulso al desarrollo productivo y
crecimiento empresarial, Ley 30056.

EJE TEMATICO 2. COOPERATIVAS

- Cooperativas. Fomento, aspecto tributario, inclusion y tratamiento en
programas de apoyo por parte del Estado, Plan Nacional de Politicas
Pulblicas, apoyo las organizaciones de cooperativas, inversion agraria,
beneficios tributarios, entre otros.

- Acto cooperativo. Desarrollo, expansion, ambitos de trabajo.
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EJE TEMATICO 3. PESQUERIA

- Pesqueria artesanal y de menor escala. Fomentar el desarrollo de la
pesca artesanal a menor escala, revision del marco normativo actual y
fiscalizacion del proceso de formalizacion. Mejoramiento y modernizacion.

- Acuicultura, pesca industrial. Promociéon, mejoramiento y
modernizacién, impacto ambiental. Fortalecimiento del Decreto
Legislativo 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General De
Acuicultura. Revision, debate y aprobacién de legislacion que permita
fortalecer la fiscalizacion de la pesca industrial.

- Promocion. Actividades pesqueras y acuicolas asegurando su
sustentabilidad, productividad, inocuidad y calidad; orientada
principalmente al incremento del consumo interno de productos
pesqueros por persona. Asimismo, respecto a la pesca artesanal velar por
la rentabilidad del rubro, su desarrollo socioeconémico integral y
seguridad ciudadana a su actividad.

- Fortalecimiento al Decreto Ley 25977 y su Reglamento de la Ley General
De Pesca. Decreto Supremo 005-2021-Produce

EJE TEMATICO 4. ASPECTOS TRANSVERSALES

Fiscalizacion. Cumplimiento del marco normativo, efectividad de
sanciones, entre otros.

- Innovacién. Diversificacion productiva, mejoramiento de la sanidad y
calidad de los productos.

- Tecnologia. Promover la investigacion y la transferencia tecnoldgica.

- Asociatividad. Politica de Estado respecto a la asociatividad (falencias,
educacion, etc.), economias de escala, modelos de incentivo a la
asociatividad; desarrollo de clusteres.

- Competitividad. Fortalecer mercados internos, promover la actualizaciéon
de politicas publicas y marco normativo.
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5. FUNCIONES

Segun lo dispuesto por el Reglamento del Congreso de la Republica la Comision
cumple las siguientes funciones:

- Legislativa. Realizar el estudio y dictamen de los proyectos legislativos
decretados conforme a su especialidad, absolver consultas y emitir
informes priorizando los ejes tematicos antes descritos. Previo al estudio
y dictamen se realiza la calificacion de dichos proyectos legislativos
revisando los requisitos de admisibilidad de los proyectos de ley y se
solicitara opinién a instituciones publicas, privadas, organizaciones y
especialistas.

Se otorgara prioridad a los proyectos legislativos sobre saneamiento fisico
legal de los parques industriales del pais.

- Control parlamentario o fiscalizacion. Controlar, supervisar o fiscalizar
el cumplimiento y efectividad del marco normativo; la conducta y los actos
de los funcionarios de los sectores vinculados a las materias que
competen a la Comision; las politicas publicas relacionadas con las
materias sefialadas; el gasto publico de los mencionados sectores; y los
concursos publicos. Tendra prioridad la fiscalizacion de infraestructuras
portuarias paralizadas y la asignacion del FAE MYPE, entre otros.

Hacer uso de los mecanismos o instrumentos tipicos y atipicos de control
parlamentario, solicitando facultades de comision investigadora cuando la
situacion lo amerite y lo apruebe el pleno de la Comisién.

- Representacion. Recibir y atender las necesidades y pedidos de la
ciudadania, asociaciones, gremios, etc., correspondientes a los sectores
productivos (industria, pesca, artesania, entre otros), asi como a la micro
y pequeila empresa y cooperativas, en el marco de las competencias
reglamentarias y trasladar aquellas que le son de competencia exclusiva
al Poder Ejecutivo.

Promover la apertura del mercado nacional e internacional para que lo
gue se produzca en el Perd se pueda vender en dichos mercados
generando movimiento econdmico para mejorar la calidad de vida de las
familias peruanas. Realizacion de conversatorios con las asociaciones,
gremios, etc.

6. METODOLOGIA DE TRABAJO
- Sesiones. Los integrantes de la Comisién se reinen en forma ordinaria

semanalmente, el lunes, a partir del mediodia, conforme al acuerdo
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adoptado en la sesion de instalacion celebrada el miércoles 18 de agosto
de 2021, para abordar los temas establecidos en la agenda, asi como
aguellos que sean propuestos por sus integrantes.

Podra sesionar de forma extraordinaria conforme a lo establecido en el
Reglamento del Congreso.

Se realizaran sesiones desconcentradas para abordar los temas de la
region. Durante la primera legislatura del periodo anual, en los siguientes
departamentos:

Arequipa
Lambayeque
San Martin
Ancash

o O O O

Las sesiones desconcentradas que se realizaran en la segunda legislatura
del periodo anual 2021-2022 se acordara por el pleno de la Comision,
considerando a la ciudad Puno y de Huacho, Lima. Asimismo, seran
consideradas como sede para las sesiones desconcentradas las regiones
de procedencia de los congresistas integrantes de la Comision.

- Invitaciones. La Comisién invitar4 a los autores de los proyectos de ley
para su respectiva sustentacion. Asimismo, se invitara a representantes
de instituciones publicas, privadas, organizaciones y especialistas para el
sustento de las iniciativas legislativas.

7. ORGANOS DE APOYO

- Sesiones. Durante el desarrollo de las sesiones se solicitara la
participacion, presencial o virtual, de las instituciones involucradas en los
sectores de competencia de la Comision a fin de conocer sus puntos de
vista y/o observaciones que tuvieran respecto a la normativa vigente o al
debate de nueva regulacion.

Se invitara también a los representantes de gremios, asociaciones,
cooperativas, otros, vinculados al ambito de la Comisién, para con ello
recabar opiniones y propuestas del sector.

Las sesiones desconcentradas que se realicen de manera presencial
respetaran los protocolos de seguridad sanitaria y se realizaran previo
acuerdo del Pleno de la Comision. Asimismo, contardn con una
programacién de actividades (audiencias, visitas, inspecciones, entre
otros).
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- Foros Legislativos presenciales, virtuales y redes sociales. La
Comision podra solicitar al Foro Legislativo Virtual del Congreso de la
Republica la publicacion de proyectos de ley o dictamenes, para opinion
de la ciudadania, promover el debate, recoger aportes y sugerencias
ciudadanas.

Asimismo, se crearan cuentas en las redes sociales (Facebook y Twitter)
para difundir la labor o actividades realizadas.

La Comision solicitara a la Oficina de Comunicaciones del Congreso de la
Republica un espacio dentro de su programacion para informar el trabajo
realizado, asi como generar entrevistas, para que de esta manera se
brinde mas informacion por parte de los autores de las iniciativas
legislativas y de expertos, prohibiendo y evitando la politizacion de este
espacio.

- Audiencias publicas. La opinion ciudadana es vital para el trabajo de la
Comision. Se recabara mediante audiencias publicas considerando las
areas de competencia (pesca, industria, micro y pequefia empresa y
cooperativas).

- Informes. Se solicitara informes a las diferentes instituciones o
funcionarios, cada vez que las circunstancias o los hechos lo ameriten,
respetando y sea necesario investigar y tramitar las denuncias que se
reciban en el marco de la ley y el Reglamento del Congreso o en los casos
gue los congresistas propongan y que implique la elaboracién de los
informes técnicos correspondientes

8. ORGANIZACION DEL TRABAJO DE LA COMISION

Cuando sea necesario se realizaran mesas técnicas, grupos de trabajo, reuniones
de trabajo o visitas de control a las entidades operativas del sector Produccién.

Mesas técnicas. Son aquellas conformadas por congresistas, asesores 0
representantes de entidades publicas o privadas para realizar el estudio de un
determinado tema o problematica que implica la participacién de los actores
involucrados de la sociedad civil. El fin esencial de estas mesas técnicas es
coadyuvar a la solucion de una probleméatica especifica recogiendo opiniones y
propuestas de los representantes de diferentes gremios e instituciones publicas
y privadas, asi como de la sociedad civil en general, en temas vinculados al
ambito de la Comision.

Grupos de Trabajo. Se forman por acuerdo del Pleno de la Comision para
trabajar aspectos que no son asumidos por la Presidencia y estaran conformados
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por no menos de tres ni mas de cinco congresistas titulares de la comision.
Tienen la obligacion de presentar informe.

Visitas de control. Son aquellas visitas que realizan el presidente o integrantes
de la Mesa Directiva o los integrantes de la Comision a las entidades de la
administracion estatal vinculadas a su competencia, para tomar contacto directo
con la realidad y problematica o recabar informacién relevante en el marco de la
funcién parlamentaria.

Por ello, guardando los protocolos de bioseguridad debido a la pandemia del
Covid-19, se debe programar las visitas a las entidades o lugares involucrados
con el sector productivo, las MYPE y cooperativas, en diferentes regiones del
pais, incluyendo también visitas a instituciones relacionadas al sector pesca
como desembarcaderos pesqueros, IMARPE o DICAPI, entre otros, del &mbito
publico, y coordinacién de visitas a entidades privadas de dicho sector, previa
autorizacion de sus dirigentes o funcionarios responsables.

9. EXPEDIENTES VIRTUALES DE PROYECTOS DE LEY Y ADECUACION DE
LAS ACTIVIDADES DE LA COMISION A LAS VENTAJAS TECNOLOGICAS

Expediente virtual de proyecto de ley. A fin de complementar la funcion
legislativa y, atendiendo a precedentes exitosos, se implementara en la pagina web
de nuestra comision de un item en el que se publique el expediente virtual de cada
proyecto de Ley que ingrese para estudio y dictamen.

De este modo, se otorga publicidad y transparencia a la documentacion solicitada
y recibida sobre cada proyecto de ley que deba estudiar y dictaminar.

El proceso de publicidad que tendra este expediente virtual es dar a conocer a la
ciudadania no solo el contenido del proyecto de Ley sino también:

- Los oficios de la comision solicitando a las entidades publicas o particulares

Su opinién sobre dicho proyecto de Ley.

- Las opiniones en si que tengan dichas entidades o particulares, sean a
favor, en contra y las observaciones que pudieran tener.

- Documentos de investigacion relacionados a la propuesta de ley, a modo de
enriquecer el aspecto dogmatico, conceptual y doctrinal de la propuesta.

- El predictamen elaborado por la comision y que se presentara a los
congresistas en las sesiones correspondientes.
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- El dictamen aprobado (que puede contener cambios o agregados al
predictamen) que sera debatido por el Pleno del Congreso.

- El texto consensuado aprobado por el Pleno del Congreso.

- Laautdgrafa de Ley

- Las observaciones realizadas por el presidente de la Republica, en caso de
hacerlas.

- Laley (en caso de ser promulgada y publicada)

Con esta informacién, la comisién cumple con el principio de transparencia que la
ley exige a toda entidad publica en el accionar de su gestion, y se cumple en gran
medida con informar a la ciudadania sobre las bases legales y criterios técnicos
gue fundamentan la decisién de la comision sobre determinada iniciativa legislativa
en las areas de su competencia.

Adecuacion a las ventajas tecnoldgicas. Las actividades de la Comisién se
adecuaran a las ventajas tecnolégicas para cumplir las normas de ecoeficiencia,
reduciendo el uso de papel, fotocopias, etc.

- Tramite documentario. El envio y recepcion de documentos se realizara en
forma electrénica con documentos digitalizados. Podra exceptuarse a los
documentos que remitan los ciudadanos u organizaciones en caso no
cuenten con direccion electronica.

- Lacitacion para las sesiones se realizara en forma electrénica, acompafada
de la agenda documentada. Los documentos se adjuntaran debidamente
digitalizados.

- Los pedidos de opinidn se realizaran por via electronica acompafiando el
proyecto legislativo debidamente digitalizado.

- En las sesiones -si fueran presenciales- no se entregard documentos
fisicos, los sefiores congresistas y asesores accederan a los enviados por
el equipo técnico desde su dispositivo electronico.

Sala de Comisidn, agosto de 2021.
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