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OFICIO N2 00000116-2022-PRODUCE/DM
Sefor:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidentede laComisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el Registro
Nacional de Emolienteros Tradicionalesdel Peri como expendedores de bebidas

Referencia: Oficio N° 466-PL865-2021-2022-CPMPEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y, | mismo tiempo, con
atencion al documentode lareferencia, através del cual, en su condicidn de Presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, solicitd opinién
al Ministerio de la Produccion respecto del Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el Registro
Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de bebidas.

Al respecto, remitimos parasu conocimientoy fines el Informe N° 00000311-2022-PRODUCE/OGAJ dela
Oficina General de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado porsu despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposiciéon para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sinotro particular, es propicialaoportunidad para expresarlelas muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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Oficio No 466-PL865-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 6 de diciembre de 2021

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de Produccién
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 865/2021-CR, Ley que crea registro nacional de
emolienteros tradicionales del Perd como expendedores de bebidas nutritivas y saludables.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas
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INFORME N2 00000311-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : VASQUEZ FLORES, MANUEL ISIDRO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N 865/2021-CR, Ley que crea el Registro
Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de
bebidas.

Referencia : a) Memorando N° 00000282-2022-PRODUCE/DVMYPE-I

b) Oficio N° 466-PL865-2021-2022-CPMPEC-CR
(Registro N° 00076840-2021-E)

Fecha : 25/03/2022
Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 466-PL865-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicitd
opinion al Ministerio de la Produccién respecto del Proyecto de Ley N° 865/2021-
CR, Ley que crea el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Peru
como expendedores de bebidas.

1.2 El referido Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, tiene por objeto implementar y
constituir el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Peri como
Expendedores de Bebidas Nutritivas y Saludables, donde se encuentren inscritos
y reconocidos formalmente todos los micro emprendedores que hayan ejercido
dicha actividad por més de dos afios consecutivos, a fin de generar un adecuado
reconocimiento, una certificacién tradicional y alcance sobre la informacion del
desarrollo de esta actividad comercial y tradicional en todo el territorio peruano.
Comprende siete (7) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales.

1.3 Mediante el Memorando N° 00000282-2022-PRODUCE/DVMYPE-|, el Despacho
Viceministerial MYPE e Industria remitié a la Oficina General de Asesoria Juridica
el Informe N° 00000016-2022-PRODUCE/DN-jcanchucaja, el cual contiene la
opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el
Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Peri como expendedores de
bebidas.
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1.4 De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-
PRODUCE/DM, en atencién a los pedidos de informacion y solicitudes de opinidon
formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y
Tribunal Constitucional, aprobada con Resolucion Ministerial N° 134-2017-
PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial N° 229-2018-PRODUCE,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica consolidar la opinidén del

sector.
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BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas
generadoras de autoempleo productivo.

Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo que promociona la formalizacion
y dinamizacién de la micro, pequefia y mediana empresa mediante el régimen
societario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.
Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, y modificatoria.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Resolucién Ministerial N° 134-2017-PRODUCE que aprueba la Directiva General
N° 001-2017-PRODUCE/DM “Atencién a los Pedidos de Informacion y Solicitudes
de Opinion formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio
Publico y Tribunal Constitucional’, y su modificatoria aprobada con Resolucion
Ministerial N° 299-2018-PRODUCE.

Resolucién Ministerial N° 0053-2021-PRODUCE, Aprueban la implementacion de
la Plataforma Digital “Crea Tu Empresa”, a cargo del Programa Nacional “Tu
Empresa’.

Resolucién Ministerial 213-2020-EF-41, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.
Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR que aprueba la Guia de Técnica
Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del
Poder Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccién

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion,
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aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el Ministerio de
la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocioén, desarrollo de
cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las demés
entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armonica y sistémica con los ecosistemas productivos
industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de manera
exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de
mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnologica en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio (DGPAR) es el 6rgano de linea con autoridad técnico-normativa a nivel
nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las
normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnolégica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de
la Produccién establece como funciones de la Direccién de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formulary actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacion con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de
uso civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de
sustancias quimicas susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas y
otras armas de destruccion masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento
especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econémicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion,
en coordinacion con el sector competente.

g) Establecer y desarrollar mecanismos en el ambito de sus competencias, para
conocer, intercambiar y proporcionar informaciéon adecuada, asi como contribuir al
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cumplimiento de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Peri en materia
de armas quimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos
de bajo tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinion, sobre el acogimiento a la devolucién anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i) Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Analisis
Regulatorio y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

El articulo 101 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién establece que la Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante,
DGDE) es el 6rgano técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar
las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME,
industria, parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a traves de la
ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de
espacios de representatividad, en el &mbito de sus competencias.

La Direccion de Desarrollo Productivo, de acuerdo al articulo 105 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, tiene entre sus funciones las de formular estrategias para
promover el desarrollo productivo y la competitividad de las MIPYME y modalidades
asociativas; asi como las de formular y ejecutar programas para el fortalecimiento de
capacidades y asistenciatécnica a las MIPYME y modalidades asociativas.

El Programa Nacional Tu Empresa es un programa creado por el Decreto Supremo N°
012- 2017-PRODUCE, que tiene por objetivo general contribuir al aumento de la
productividad y ventas de las MYPE, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder
al crédito formal, digitalizarse y desarrollar las capacidades de los empresarios; en
particular a través de los CDE, contando con seis objetivos estratégicos, los cuales se
implementan a través de las herramientas y servicios que fueran necesarios para el
cumplimiento del objetivo general del Programa.

Respecto del marco normativo relacionado al objeto del Proyecto de Ley

El Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, en su articulo 1 precisa que tiene como objetivo establecer el marco legal
para la promocion de la competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYME), estableciendo politicas de alcance general y
la creacion de instrumentos de apoyo y promocion, incentivando la inversién privada, la
produccion, el acceso a los mercados internos y externos y otras politicas que impulsen
el emprendimiento y permitan la mejora de la organizacion empresarial junto con el
crecimiento sostenido de estas unidades econémicas.

El articulo 2 del referido Decreto Supremo, sefala que el Estado promueve un entorno
favorable para la creacion, formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE vy el
apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacional, Regionales y
Locales; y establece un marco legal e incentiva la inversion privada, generando o
promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacion, administracion, tecnificacion y articulacion productiva y comercial de las
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MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacioén y asociacionempresarial para
el crecimiento econémico con empleo sostenible.

3.10 En este sentido, el articulo 3 del Decreto Supremo en mencion, establece que la accion
del Estado en materia de promocion de las MYPE se orienta con los siguientes
lineamientos estratégicos:

a)

b)

9)

h)

)
k)

)

Promueve y desarrolla programas e instrumentos que estimulen la creacion, el
desarrollo y la competitividad de las MYPE, en el corto y largo plazo y que
favorezcan la sostenibilidad econdmica, financiera y social de los actores
involucrados.

Promueve y facilita la consolidacion de la actividad y tejido empresarial, a
través de la articulacion inter e intrasectorial, regional y de las relaciones entre
unidades productivas de distintos tamafos, fomentando al mismo tiempo la
asociatividad de las MYPE vy la integracion en cadenas productivas y
distributivas y lineas de actividad con ventajas distintivas para la generacion
de empleo y desarrollo socio econémico.

Fomenta el espiritu emprendedor y creativo de la poblacién y promueve la
iniciativa e inversion privada, interviniendo en aquellas actividades en las que
resulte necesario complementar las acciones que lleva a cabo el sector privado
en apoyo a las MYPE.

Busca la eficiencia de la intervencion publica, a través de la especializacion
por actividad econémica y de la coordinacién y concertacion interinstitucional.
Difunde la informacion y datos estadisticos con que cuenta el Estado y que
gestionada de manera publica o privada representa un elemento de
promocién, competitividad y conocimiento de la realidad de las MYPE.
Prioriza el uso de los recursos destinados para la promocion, financiamiento y
formalizacion de las MYPE organizadas en consorcios, conglomerados o
asociaciones.

Propicia el acceso, en condiciones de equidad de género de los hombres y
mujeres que conducen o laboran en las MYPE, a las oportunidades que
ofrecen los programas de servicios de promocion, formalizacion y desarrollo.
Promueve la participacion de los actores locales representativos de la
correspondiente actividad productiva de las MYPE, en la implementacion de
politicas e instrumentos, buscando la convergencia de instrumentos y acciones
en los espacios regionales y locales o en las cadenas productivas y
distributivas.

Promueve la asociatividad y agremiacion empresarial, como estrategia de
fortalecimiento de las MYPE.

Prioriza y garantiza el acceso de las MYPE a mecanismos eficientes de
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Promueve el aporte de la cooperacion técnica de los organismos
internacionales, orientada al desarrollo y crecimiento de las MYPE.

Promueve la prestacion de servicios empresariales por parte de las
universidades, a través de incentivos en las diferentes etapas de los proyectos
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de inversion, estudios de factibilidad y mecanismos de facilitacion para su
puesta en marcha.

A su vez, el articulo 5 del Decreto Supremo acotado, sefiala las caracteristicas de las
micro, pequefias y medianas empresas, establecidas en funcién de sus niveles de ventas
anuales:

a) Microempresa: ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

b) Pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto méximo de
1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

c) Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto maximo
de 2300 UIT.

Precisando que el incremento en el monto maximo de ventas anuales sefialado
para la micro, pequefia y mediana empresa podra ser determinado por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la
Produccion cada dos (2) afios.

Respecto del Proyecto de Ley N° 865/2021-CR

El Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, tiene por objeto implementar y constituir el Registro
Nacional de Emolienteros Tradicionales del Peri como Expendedores de Bebidas
Nutritivas y Saludables, donde se encuentren inscritos y reconocidos formalmente todos
los micro emprendedores que hayan ejercido dicha actividad por mas de dos afios
consecutivos, a fin de generar un adecuado reconocimiento, una certificacion tradicional
y alcance sobre la informacion del desarrollo de esta actividad comercial y tradicional en
todo el territorio peruano.

El referido Proyecto de Ley comprende siete (7) articulos y dos (2) Disposiciones
Complementarias Finales, que corresponden a lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto vy finalidad de la Norma

1.1 La presente Ley tiene por objeto implementar y constituir el Registro Nacional de
Emolienteros Tradicionales del PerG como Expendedores de Bebidas Nutritivas y
Saludables, donde se encuentren inscritos y reconocidos formalmente todos los micro
emprendedores que hayan ejercido dicha actividad por mas de 02 afios consecutivos.
A fin de generar un adecuado reconocimiento, una certificacion tradicional y alcance
sobre la informacion del desarrollo de esta actividad comercial y tradicional en todo el
territorio peruano.

1.2 La finalidad de la presente Ley es la de promover la formal comercializacion,
difusion de bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional, y sobre todo
el debido reconocimiento a nivel nacional e internacional de los trabajadores del rubro
emolientero.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a nivel nacional a todas las instituciones o empresas
publicas, privadas o mixtas que tengan como relacion con el mencionado gremio
laboral de emolienteros del Per(, a fin de aplicar favorablemente el reconocimiento y
funcionamiento del Registro Nacional de Emolienteros del Peru.
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Articulo 3.- Creacién del Reqgistro Nacional de emolienteros del Perd como
Expendedores de Bebidas Nutritivas y Saludables (RNEP)

3.1. Se ordena la creacion del Registro nacional de Emolienteros del Pera (RNEP); el
cual estara a cargo del Ministerio del Trabajo y promocion del Empleo; y, con la
colaboracion de los Gobiernos Locales y Regionales en la emision de informacién
necesaria al respecto de su organizacion, sindicalizacion y registro.

3.2. Asimismo, el Ministerio de la Produccién sera el encargado de otorgar la
Certificacion Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha actividad con
autorizacion Municipal.

3.3. El Registro nacional de Emolienteros del Perd (RNEP), se constituye como un
insumo base para la certificacién Tradicional que les permitira gozar de los beneficios
de acreditacion dados a la actividad tradicional de expedicién de bebidas Nutritivas y
Saludables; dicha implementacién y actualizacion tiene caracter obligatorio.

Articulo 4.- Contenido del Reqgistro Nacional de Emolienteros del Perd (RNEP)
El Registro Nacional de emolienteros del Perd (RNEP), debe contener la siguiente
Informacion:

e NOMBRES Y APELLIDOS DEL EMOLIENTERO

N° DNI

ANOS DE ACTIVIDAD

REGION EN QUE REALIZA LA ACTIVIDAD

NOMBRE DE LOS PRODUCTOS TRADICIONALES QUE EXPENDE
MATERIAS PRIMAS O INSUMOS QUE UTILIZA

VENTA APROXIMADA

e PUBLICO OBJETIVO

Articulo 5.- Responsable del Reqgistro Nacional de emolienteros del Perd (RNEP)
5.1. El registro y Certificacion Tradicional es implementado y administrado por el
Ministerio de Produccion, que serd el érgano encargado de establecer los criterios
técnicos para el Registro, Actualizacién, Capacitacion y Promocién sobre las
expendiciones de bebidas tradicionales emolienteras.

5.2. Dicha inscripcion es gratuita para todos los emolienteros del Perl que cumplan
con los requisitos establecidos en el Reglamento y quieran acogerse a los beneficios
gue otorga la presente ley. Los gobiernos locales deberan colaborar para dicho fin.

Articulo 6.- Participacion activa de los gobiernos locales

6.1. Los gobiernos locales son los encargados de la descentralizacién gremial puesto
a libre disposicion de los emolienteros, para poder trabajar y desarrollar sus sindicatos
conforme al ambito jurisdiccional que ocupen sus labores de expedicion de bebidas
tradicionales, naturales y saludables.

6.2. Cada gobierno local tiene acceso al Registro Nacional de Emolienteros del Per(,
a fin de poder manejar un mejor control sistematico en base a cada distrito y region.

Articulo 7. - Informacién

El Ministerio de la Produccion es el responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley, y de brindar un adecuado acceso a la informacién con
caracter gratuito y publico. Ademas, cuenta con el apoyo complementario del
Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, para la formalizaciéon, promocion,
difusién y reconocimiento de los derechos sociolaborales relacionados al gremio
laboral de los emolienteros del Peru.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA .- DIFUSION DE LA LEY

El Ministerio de la Produccion, con cargo a su presupuesto institucional de la Entidad
disponga dentro de los noventa (90) dias calendario de la entrada en vigor de la
presente Ley, la implementacion de las normas, Reglamentos y acciones para la
realizacion de la presente Ley. Misma que debera ser respaldada por el Ministerio de
Trabajo y promocion del Empleo.

SEGUNDA .- COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

El Ministerio de la Produccion en conjunto con los gobiernos locales difunde los
beneficios y bondades de la presente Ley, ademas de contar con el apoyo y
complemento de la actuacion y respaldo del Ministerio del Trabajo y Promocion del
Empleo.

Opinion técnica de la Direccion General de Desarrollo Empresarial!

La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000015-2022-PRODUCE/DDP-crengifo considera
gue el contenido del Proyecto de Ley se encuentra dentro del &mbito de competencia del
Programa Nacional Tu Empresa, por lo que le corresponderia emtir opinion sobre el
Proyecto de Ley propuesto.

Asimismo, respecto del Andlisis Costo-Beneficio de la Exposicion de Motivos, observa que
no se incluye un analisis detallado de los costos y/o beneficios cuantificables que los
agentes demandarian para la implementacién de este Proyecto de Ley.

Opinion técnica del Programa Nacional Tu Empresa?

El Programa Nacional Tu Empresa, en el marco de su competenciay funciones, mediante
el Informe N° 00000012-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER-ccastro, opina que no
tiene competencias sobre los aspectos regulados en el Proyecto de Ley; por lo que, no le
corresponde emitir opinién sobre el mismo.

Sin perjuicio de ello, considera que el objetivo y la finalidad del Proyecto de Ley es una
iniciativa positiva para la articulacion intergubernamental e interinstitucional para una
mejor gestion de intervenciones del Estado que beneficien a esta poblacion.

Opiniébn técnica de la Direccion General de Politicas y Analisis

Regulatorio?

3.18

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe N° 00000016-2022-PRODUCE/DN-jcanchucaja, sefiala
que las funciones del articulo 5 del Proyecto de Ley se contradicen con las funciones
indicadas en el articulo 3 del mismo, debido a que el articulo 3 dispone que el responsable
del RNEP es el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mientras que el articulo 5
establece que el responsable es el Ministerio de la Produccion.

" Basado e
2 Basado el
3 Basado e

n el Infome N° 00000015-2022-PRO DU CE/DDP crengifo  de la Direccion General de Desamollo Empresarial del Ministerio de la Produccion.
n el Informe N° 00000012-2022-PRO DUCE/TU-EMP RESA-UGEE R-ccastro del Programa Nacional Tu Empresa del Ministerio de la Produccion
n el Infome N° 00000016-2022-PRO DU CE/DN-jcanchucaja de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.
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Al respecto, precisa que la Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparacion y expendio o
venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo, establece una serie de
disposiciones orientadas a la promocioén de la actividad de estos agentes, los cuales se
detalla a continuacion:

a) Reconocimiento como microempresas generadoras de autoempleo productivo: Se
reconoce en el articulo 1 de la Ley N° 30198, el expendio o venta ambulatoria en la via
publica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y
de quinua, macay kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo
cuya actividad econémica de servicio de bebidas se ubica en la Seccién I, Division 56,
Grupo 563, Clase 5630 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
todas las actividades economicas Revision 4.

b) Reconocimiento como actividad econémica de inclusion social e interés turistico y
cultural: Se reconoce en el articulo 2 de la Ley N° 30198, de interés publico-social, turistico
y cultural el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas elaboradas con
plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua, macay kiwicha como
actividad econémica de inclusién social e importante difusora del consumo de productos
naturales tradicionales en el Peru.

c) Fomento de los estandares sanitarios y ambientales y promocion de alimentacion
saludable de la venta ambulatoria de bebidas elaboradas con plantas medicinales
tradicionales: Se indica en el articulo 3 de la Ley N° 30198 que la actividad econdmica de
bebidas naturales y tradicionales de emoliente, quinua, macay kiwicha se alinea en los
estandares de buenas practicas en su proceso productivo con la obligacién de cumplir con
las normas de salubridad y buen manejo de residuos soélidos y promocion de la
alimentacion saludable. Asimismo, faculta a los gobiernos locales para suscribir convenios
de cooperacion con las asociaciones de expendedores en la via publica de bebidas
tradicionales dentro de su jurisdiccion, en el marco de acciones que contribuyan a un
desarrollo integral, sostenible y ordenado de la comunidad en armonia con las normas del
cuidado del medio ambiente y ornato de la ciudad.

d) Regulacion y mecanismos especificos de promocién: El articulo 4 de la Ley N° 30198
dispone que los gobiernos locales regulan el expendio en la via publica de bebidas
tradicionales, estableciendo para tal efecto dentro de su jurisdiccién, los mecanismos de
registro, control, salubridad, capacitacion y fomento de capacidades que garanticen un
servicio de calidad y en adecuadas condiciones de higiene y salubridad de acuerdo a las
atribuciones y funciones que le otorga la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En ese sentido, destaca que las municipalidades han emitido ordenanzas que
implementan lo dispuesto por la Ley N° 30198; por ejemplo, la Ordenanza N° 2199,
Ordenanza que regula el expendio de emoliente y bebidas tradicionales en los espacios
publicos del Cercado de Lima, la Ordenanza N° 384/MSJM, Ordenanza que regula y
promociona el expendio o venta de emolientes en los espacios publicos, como unidades
generadoras de autoempleo productivo, en la jurisdiccién del Distrito, expedida por la
Municipalidad de San Juan de Miraflores y la Ordenanza N° 403- 2021/MDCH, Ordenanza
gue regula la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en la via publica del distrito de Chorrillos, entre otras disposiciones vigentes
gue, entre otras medidas han implementado registros de emolienteros en sus respectivas
circunscripciones.
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Asimismo, advierte que los gobiernos locales son las autoridades competentes para la
implementacién de registros o padrones de emolienteros, segun la Ley N° 30198, por lo
gue en casoel Proyecto de Ley no contemple dicha competencia a cargo de los gobiernos
locales, ello podria generar una reversion de competencias asignadas a dichas entidades,
conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley N° 30198, aspecto que podria contradecir
los literales a) y ¢) del articulo 4 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
gue establecen que la descentralizacion es permanente e irreversible.

Por otro lado, sefala que el Proyecto de Ley no precisa si se trata de innovar, supliendo
vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica 0 deroga normas
vigentes, asi como tampoco incluye una referencia a los antecedentes, diagnostico de la
situacion actual y objetivos de la propuesta, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Adicionalmente, refiere que en caso se apruebe el Proyecto de Ley, la autoridad
competente en la implementacion del RNEP es el MTPE, el cual podria generar dicho
registro en base a los registros que dentro de sus respectivas jurisdicciones implementen
los gobiernos locales, en el marco de sus competencias atribuidas por la Ley N° 30198.

Del mismo modo, indica que en cuanto a la “Certificacion Tradicional” a los Emolienteros
gue propone el Proyecto de Ley, conforme a lo sefialado por el PNTE, dicha disposicién
se alinea con los estandares de buenas practicas en su proceso productivo con la
obligacion de cumplir con las normas de salubridad y buen manejo de residuos solidos y
promocion de la alimentacion saludable, las cuales son funciones especificas exclusivas
de las municipalidades distritales, de acuerdo al articulo 83°, numeral 3, inciso 3.2) de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, por lo que corresponderia que la formula
legal del Proyecto de Ley contemple dichas competencias a cargo de los gobiernos
locales.

Finalmente, concluye emitiendo opinidon no favorable al Proyecto de Ley; sin perjuicio de
ello, sefiala que desde el Sector se continuara ejecutando acciones que tengan por
finalidad coadyuvar a promover y facilitar el desarrollo productivo descentralizado, asi
como el fortalecimiento de capacidades empresariales de las MYPE, en el marcode las
competencias del Ministerio de la Produccion.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacién integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.11 del presente
Informe, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera respecto del Proyecto de
Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales
del Perd como expendedores de bebidas, resulta no favorable por los siguientes
fundamentos:

a) Contraviene lo dispuesto en la Ley N° 30198, toda vez que el referido
dispositivo dispone que los gobiernos locales son las autoridades competentes
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para la implementacién de registros o padrones de emolienteros; y en
consecuencia, lo propuesto wulneraria el caracter permanente e irreversible
del proceso de descentralizacién.

b) Sugerimos se precise el responsable del RNEP, considerando que el expendio
de emoliente es una actividad de autoempleo, por lo que, de acuerdo al
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, se encuentra en
el marco de competencia de dicho Ministerio.

c) Respecto de la Certificacion Tradicional propuesta en el articulo 5 del Proyecto
de Ley, se debe tener presente que dicha disposicion se alinea con los
estandares de buenas practicas y cumplimiento de las normas de salubridad y
buen manejo de residuos soélidos y promocion de la alimentacion saludable,
las cuales son funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales, de acuerdo al articulo 83°, numeral 3, inciso 3.2) de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, por lo que corresponderia que se contemple
dichas competencias a cargo de los gobiernos locales.

d) En relacion a la Exposicion de Motivos del citado Proyecto de Ley, este
requiere contar con un desarrollo especifico del analisis economico de las
disposiciones que propugna la iniciativa legislativa, lo que permitira conocer de
manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y beneficios) que produciria
dicha propuesta en los agentes econdmicos, en el Estado y en la sociedad en
general de tal manera que justifique su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En atencidn al Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el Reqgistro Nacional
de Emolienteros Tradicionales del Pert como expendedores de bebidas, no resulta
viable por los fundamentos expuestos en el presente Informe.

Conla finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los
numerales 3.14 al 3.26 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes
técnicos de sustento, los cuales se declaran parte integrante del presente informe
en calidad de opiniones técnicas.

Se adjunta al presente, el Informe N° 00000015-2022-PRODUCE/DDP-crengifo de
la Direccion General de Desarrollo Empresarial, el Infforme N° 00000012-2022-
PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER-ccastro del Programa Nacional Tu Empresa
del Ministerio de la Produccion y el Informe N° 00000016-2022-PRODUCE/DN-
jcanchucaja de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio.
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Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho
para su evaluacion y consideracion.

\L di Firmado digitalmente por CAMPOS ABENSUR
-t & EDWARD FIR 00091512 hard
Entidad: Mlnlsterlo de la Producmon
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Fecha: 2022/03/25 18:36: 43 0500

EDWARD CAMPOS ABENSUR

Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N°00000015-2022-PRODUCE/DDP-crengifo

Para Pasache Cérdenas, Carlos
DIRECTOR (S)
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

De Rengifo Vento, Cecilia
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Asunto ; Opinion sobre Proyecto de Ley N° 865/2021-CR: “Ley que crea el
Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perd como
expendedores de bebidas nutritivas y saludables”

Referencia Oficio N° 466-PL865-2021-2022-CMPEC-CR
Hoja de Tramite N° 00076840-2021-E

Fecha : 23.02.2022

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarle e informarle lo siguiente:

1.
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1.2
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2.2

2.3
24
25
2.6
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ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 466-PL865-2021-2022-CPMPECCR, de fecha 06.12.2021, el
Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas
solicita al Ministerio de la Produccion (PRODUCE) opinion técnica-legal del Proyecto de
Ley N° 865/2021-CR: “Ley que crea el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales
del Peru como expendedores de bebidas nutritivas y saludables”.

Con proveido N° 0004397-2021-PRODUCE/DVMYPE-I de fecha 09.12.2021 el Despacho
Viceministerial de Mype e Industria (DVMYPE-I), remite el Proyecto de Ley para opinion
técnica-legal de la Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGCE); mediante
proveido N° 0000104-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 14.01.2022, la DGDE remite el
Proyecto de Ley para opinion de la Direccién de Desarrollo Productivo (DDP).

BASE LEGAL

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Producciény normas modificatorias.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de la Produccion y su modificatoria.

Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ley N° 2744, Ley de Procedimiento Administrativo

Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “Tu Empresa”.
Resolucion Ministerial N° 102-2018-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones
del Programa Nacional “Tu Empresa”.

ANALISIS
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SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIODE LA PRODUCCION Y LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL

3.1 De acuerdo con lo establecido en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, los ministerios Unicamente pueden ejercer la
competencia que le ha sido atribuida a través de la Constitucion Politica del Pert y la Ley?.

3.2 El Decreto Legislativo N° 1047 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién, en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado por la
Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, otorga
al Ministerio de la Produccion las siguientes competencias:

“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia
de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de
Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial vy
ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun
corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Microy
Pequenia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.”

3.3 Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria, en
su articulo 15 establece sobre el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria:

“(...) esta a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la
autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Producciébn en materia de
normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados,
promocién y fomento de la actividad industrial, cooperativas, MYPE y
comercio inferno.”

3.4 En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, a través de sus
respectivas Direcciones Generales, se encarga de promover, desarrollar, implementar y
ejecutar politicas, proyectos, planes y acciones que tengan por objetivo lograr la
consolidacion de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), entre otros conforme

a la normativa vigente.

1 Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo
Titulo Preliminar
“Articulo I.- Principio de legalidad
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Per(, alas leyesy a
las demés
normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”.
“Articulo VI.-Principio de competencia
1. H Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de
gobierno.
2. Bl Poder Hecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar nitransferir las funciones y atribuciones inhe rentes
aellas.”
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Bajo el marcosefalado y en conformidad con el Reglamento de Organizaciony Funciones
del Ministerio de la Produccion, la Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE),
es el érgano técnico normativo de linea responsable de promover e implementar las
politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria,
parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacién de
mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de espacios de
representatividad, en el ambito de sus competencias.

En atencién al articulo 105 del ROF, la Direccion de Desarrollo Productivo (DDP) tiene
entre sus funciones:

(...)
b) Formular estrategias para promover el desarrollo productivo y la
competitividad de las MIPYME y modalidades asociativas.

c) Ejecutar el seguimiento a la implementacion de programas, proyectos
e instrumentos, entre otros mecanismos, que promuevan el desarrollo
industrial, la generacion de valor agregado, la ampliacion de la oferta
productiva, y el encadenamiento productivo.

(...

SOBRE LA OPINION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY N° 865/2021-CR

3.7

Mini

De la revisién del Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Ley que crea el Registro Nacional de
Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de bebidas nutritivas y
saludables”, se aprecia que el mismo cuenta con siete (07) articulos, dos (02)
Disposiciones Complementarias Finales y su Exposicién de Motivos, que corresponde a
lo siguiente:

a) Articulo 1: Objeto y finalidad: implementar y constituir el Registro Nacional de
Emolienteros Tradicionales del Perd, como expendedores de bebidas nutritivas y
saludables, que han ejercido la actividad por mas de 2 afios consecutivos, generando
reconocimiento y certificacion tradicional.

b) Articulo 2: Ambito de aplicacién: a nivel nacional y con todas las instituciones o
empresas publicas, privadas, mixtas que tengan relacién con la actividad.

c) Articulo 3: Creacidn del registro nacional de emolienteros del PerU como
expendedores de bebidas nutritivas y saludables (RNEP): estara a cargo del
MTPE, con la colaboracién de Gobierno Locales y Regionales. Asi mismo PRODUCE
sera el encargado de otorgar la certificacion tradicional a los Emolienteros. EI RNEP
permitira gozar de beneficios.

d) Articulo 4: Contenido del RNEP: Nombres y apellidos; DNI; Afios de actividad,
Region; Nombre de productos que expende; Materia prima o insumos que usa; Venta
aproximada; Publico objetivo.

e) Articulo 5: Responsable del RNEP: implementado y administrado por PRODUCE,
gue establecera criterios técnicos para el registro, actualizacion, capacitaciony
promocion.

f) Articulo 6: Participacion activa de los GLs: son los encargados de la
descentralizacion gremial y tienen acceso al RNEP.

& ! ;‘
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Articulo 7: Informacién: PRODUCE es el responsable del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el proyecto de Ley y cuenta con el apoyo del MTPE.

Disposicion Complementaria Final:
Primera: PRODUCE con cargo a su presupuesto, en 90 dias calendarios tras la

dacion de la norma, implementara reglamentos, acciones y otros, junto a MTPE.
Segunda: PRODUCE junto a los GLs difunde los beneficios de la ley.

Conforme ala revision realizada al contenido del Proyecto de Ley, se aprecia que el mismo
establece medidas para crear el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Peru
como expendedores de bebidas nutritivas y saludables que tiene como siglas el RNEP.

En el articulo 3 se indica que el RNEP, estara a cargo del MTPE y PRODUCE serael
encargado de otorgar la certificacion tradicional a los Emolienteros

En el articulo 5, se indica que el registro y certificacién tradicional es implementado y
administrado por PRODUCE.

En el articulo 7, se indica que PRODUCE es el responsable del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley propuesto.

Es importante indicar que mediante el Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, se crea
el Programa Nacional “Tu Empresa”, que depende del Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria, con el apoyo de la Direccion General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacién
y Formalizacion. Y mediante Resolucion Ministerial N° 102-2018-PRODUCE, se aprueba
el Manual de Operaciones del Programa Nacional “Tu Empresa”.

3.10. En la norma creacion del Programa Nacional “Tu Empresa”, se establece:

(...)

Articulo 3: Los objetivos estratégicos del Programa Nacional “Tu Empresa”

a) Contribuir al aumento de la productividad y nivel de ventas de las micro y
pequefias empresas.

b) Brindar facilidades para formalizar la actividad empresarial.

¢) Brindar a las micro y pequefias empresas informacion de servicios
empresariales priorizados, y de ser el caso, facilitar el acceso de servicios
empresariales que contribuyan al aumentode su productividad y nivel de ventas.

d) Promover y facilitar el acceso al financiamiento de las micro y pequefias
empresas que accedan al Programa.

e) Facilitar las herramientas para promover la digitalizaciéon de las micro y
pequefias empresas.

f) Brindar acompafiamiento empresarial a las micro y pequefias empresas que
accedan al Programa Nacional “Tu Empresa”, de acuerdo con sus necesidades
identificadas.

(--)

3.11. Conforme a lo indicado en el punto anterior, y por encontrarse dentro del ambito de
competencia del Programa Nacional “Tu Empresa”, le corresponderia dar opinion sobre el
Proyecto de Ley propuesto.

-
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Asi mismo, en el desarrollo del Andlisis Costo-Beneficio de la Exposicion de Motivos, se
sefiala que no irrogara gastos al erario nacional, sin embargo, en la primera disposicion
complementaria final se indica que PRODUCE, con cargo a su presupuesto institucional,
en 90 dias calendarios tras la dacion de la norma, implementara reglamentos, acciones y
otros. Con ello se generaria gastos en el erario nacional; pero no se incluye un analisis
detallado de los costos y/o beneficios cuantificables que los agentes demandarian para la
implementacién de este Proyecto de Ley?.

Finalmente, conforme al principio de legalidad establecido en el inciso 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General®, se
establece que las autoridades administrativas deben actuar dentro de las facultades
atribuidas y de acuerdo con los fines que fueron conferidas

CONCLUSIONES

El Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas
solicita al Ministerio de la Produccion (PRODUCE) opinién técnica-legal del Proyecto de
Ley N° 865/2021-CR: “Ley que crea el Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales
del Peri como expendedores de bebidas nutritivas y saludables”.

Del andlisis realizado, el objetivo principal del Proyecto de Ley es la implementacion y
constitucion del Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Pert (RNEP), con la
finalidad de promover la comercializacion formal, difusion de bebidas y otros.

Mediante el Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, se crea el Programa Nacional “Tu
Empresa”, que depende del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, con el apoyo
de la Direccion General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacién, que
tiene entre sus objetivos estratégicos: Contribuir al aumento de la productividad y nivel de
ventas de las microy pequefias empresas; Brindar facilidades para formalizar la actividad
empresarial; Brindar a las micro y pequefias empresas informacién de servicios
empresariales priorizados, y de ser el caso, facilitar el acceso de servicios empresariales
que contribuyan al aumento de su productividad y nivel de ventas; Promover y facilitar el
acceso al financiamiento de las micro y pequefias empresas que accedan al Programa;
Facilitar las herramientas para promover la digitalizacion de las micro y pequefias
empresas; Brindar acompafiamiento empresarial a las micro y pequefias empresas que
accedan al Programa Nacional “Tu Empresa”, de acuerdo con sus necesidades
identificadas. Por lo que le corresponderia brindar opinién técnica al respecto.

En ese sentido lo desarrollado en el Proyecto de Ley, no es parte de las funciones y
competencias de la Direccion General de Desarrollo Empresarial, por lo cual no
corresponde emitir opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

RECOMENDACION

2B Anélisis Costo-Beneficio (ACB) es una de las principales herramientas utilizadas para analizar el impacto de la regulacion. E

ACBes

una herramienta de analisis econémico que requiere que los efectos positivos (beneficios) y negativos (costos) que generan

las politicas publicas sean previamente cuantificados de manera monetaria, para asi poderlos comparar, principalmente, mediante
dos criterios: la Raz6n Costo-beneficio (RCB) y los beneficios netos.
3 http://www.pcm.gob.pefv p-content/uploads/2013/09/Ley-de-Procedimiento-Administrativo-de-PersonalLey 27444.pdf
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5.1 Conforme a los temas desarrollados en el proyecto de ley, se recomienda derivar el
documento al Programa Nacional “Tu Empresa”, por ser de su competencia.

5.2 Se recomienda que se incluya en el desarrollo del “Analisis Costo-Beneficio” de la
Exposicion de Motivos, un analisis detallado de los costos y/o beneficios cuantificables
gue demandaria a los agentes la implementacion de este Proyecto de Ley.

5.3 En atencién al andlisis desarrollado, se recomienda remitir el presente informe a la
Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

€3, Firmado digitalmente por RENGIFO VENTO
5 Luisa Cecilia FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/02/23 09:55:13-0500

~ Rengifo Vento, Cecilia
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Visto el presente informe, la Direccion de Desarrollo Productivo expresa su conformidad y hace
suyo el mismo. Ental sentido, derivese a la Direccion General de Desarrollo Empresarial, para
el tramite correspondiente.

Firmado digitalmente por

&S PASACHE CARDENAS Carlos
- Eduardo FAU 20504794637

< & hard . .
Entidad: Ministerio de la
Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/02/24
10:55:58-0500

PASACHE CARDENAS, CARLOS
, DIRECTOR (S)
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
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INFORME N2 00000012-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER-ccastro

Para : DE LATORRE ZEVALLOS, GINO
Jefe
Unidad de Gestion Estratégicay Entrega de Resultados

De : CASTRO CABELLO, CARLA GABRIELA YESSENIA
Unidad de Gestion Estratégicay Entrega de Resultados

Asunto : Solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley “Ley que creael
Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores
de bebidas”

Referencia : a) Memorando N 311 y 317-2022-PRODUCE-DGPAR
b) Correo del 28 de febrero de 2022
c) Informe N°98-2022-PRODUCE-TUEMPRESA-UGSE
d) Informe N°74-2022-PRODUCE-TUEMPRESA-UGO
00011931-2022 -E
00076840-2021 - E

Fecha : 03/03/2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo, informar lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante documento a) de la referencia, la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio (DGPAR) remitié al Programa Nacional “Tu Empresa” el Proyecto de Ley N°
865/2021-CR, y Proyecto de Ley 1296/2021- CR, “Ley que crea el Registro Nacional de
Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de bebidas”, enviados por el
Congreso de Republica a través del Oficio N° 466-PL865-2021-2022/CPMPEC-CR y Oficio N°
634-PL1296-2021-2022-CPMPEC-CR respectivamente, con la finalidad de recabar la opinion
técnicaen el marco de competencias correspondiente.

1.2 Mediante comunicacion b) de la referencia, la Unidad de Gestién Estratégica y Entrega de
Regulados (UGEER) del Programa Nacional “Tu Empresa” solicitd a las Unidades técnicas del
Programa, emitirlaopinién correspondiente afin de sertrasladadaa la Direccidn solicitante.

1.3 Con documentos c) y d) de la referencia, las Unidades técnicas del Programa Nacional “Tu
Empresa” remitieron a la UGEER sus opiniones y/o consideraciones al Proyecto de Ley en
evaluacién.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn T } Siempre
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la 1171 con « pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: L6GYMU2Q
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Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politicadel Peru.

2.2 LeyN° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

2.3 Decreto LegislativoN° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.4 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de laProducciony su modificatoria.

2.5 Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que apruebala Directiva General N° 001-2017-
PRODUCE — “Atencién alos pedidos de informacidn y solicitudes de opinidon formulados por el
Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional”,
modificada porResolucién Ministerial N°299-2018-PRODUCE.

2.6 DecretoSupremo N°012-2017-PRODUCE, que crea el ProgramaNacional “Tu Empresa”.

2.7 Resolucidn Ministerial N° 102-2018-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional “Tu Empresa”.

2.8 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
delaleyN° 27444 - Leydel Procedimiento Administrativo General.

2.9 Decreto Supremo N° 006-2020-PRODUCE, Decreto Supremo que prorroga la exoneracién
establecida en el Articulo 2 del Decreto supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1332, Decreto que facilitala constitucién de empresas através de los Centros de
Desarrollo Empresarial —CDE.

IIl. ANALISIS
3.1 RESPECTO A LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 02-2017-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccidn, se establece que el
Ministerio es competente en materia de “pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, medianay gran empresa, comerciointerno, promociény desarrollo de cooperativas
y parquesindustriales”.

Asimismo, en el marco del proceso de la descentralizacion, PRODUCE tiene como funcién
especifica de competencia compartida la “Promocién de programas, proyectos y/o acciones
para el desarrollo sosteniblede laacuicultura(...),asicomo para la promocion de laindustriay
el comerciointerno en el dmbito nacional y/o macro regional”.

El sector Produccidon, comprende al Ministerio de la Produccién, sus organismos publicos,
comisiones, programas, proyectos bajo su jurisdiccidon y aquellas organizaciones publicas de
nivel nacional, regional y local que realizan actividades vinculadas a suambito de competendia.

Asi también el Ministerio de la Produccién desarrolla sus competencias, en el marco de la
Politica N° 18 del Acuerdo Nacional “Busqueda de la Competitividad, Productividad y
Formalizacidn de la Actividad Econdmica” y del Eje Estratégico4: Economia, Competitividady
Empleo del Plan Bicentenario.
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3.2 RESPECTO A LAS COMPETENCIAS DEL PROGRAMA NACIONAL “TU EMPRESA”

Creacion

Mediante Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, se cred el Programa Nacional “Tu
Empresa” (PNTE) con objetivogeneral de contribuiral aumento de la productividad y ventasde
las microy pequeiias empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, accederal crédito
formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las empresarios/as; en particular, a
través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de la Produccién.

Objetivos especificos
Los objetivos estratégicos del PNTE son los siguientes:

a) Contribuir al aumento de la productividad y nivel de ventas de las micro y pequefias
empresas.

b) Brindarfacilidades paraformalizarlaactividad empresarial.

c) Brindar a las micro y pequefias empresas informacién de servicios empresariales
priorizados, y de serel caso, facilitarel acceso de servicios empresariales que contribuyan
al aumento de su productividad y nivel de ventas.

d) Promovery facilitar el acceso al financiamiento de las micro y pequefias empresas que
accedan al Programa.

e) Facilitar las herramientas para promover la digitalizacion de las micro y pequefias
empresas.

f) Brindar acompafiamiento empresarial a las micro y pequefias empresas que accedan al
Programa Nacional “Tu Empresa”, de acuerdo con sus necesidades identificadas.

Ambito de intervenciény poblacién objetivo

El PNTE tiene como poblacién objetivo a las micro y pequefias empresas a nivel nacional,
incluyendo las lideradas por mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores,
familias de nifios, nifias y adolescentes enriesgo.

Servicios empresariales

Los servicios empresariales priorizados por el PNTE son principalmente aquellos servicios
relacionados con Formalizacidn, Digitalizacién, Servicios y Acompafiamiento en Gestion
Empresarial, Acceso al Financiamiento, Gestion Productiva; entre otros; los cuales se alinean
con los objetivos estratégicos planteados en lanormade creacién del Programa.

3.3 RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY (PL)

3.1 El PL presentado tiene como objeto “(...) Implementar y constituir el Registro Nacional de
Emolienteros Tradicionales del Perti como Expendedores de Bebidas Nutritivas y Saludables
donde se encuentren inscritos y reconocidos formalmente todo los microemprendedores (...).

3.2 Ademas, sefialacomo finalidad: “(...) Promover laformal comercializacion, difusion de bebidas
tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional, y sobre todo el debido reconocimiento a
nivel nacional e internacional de los trabajadores del rubro emolientero.
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3.3 Porsu parte, enelarticulo 3 se dispone:

Articulo 3.- Creacion del Registro Nacional de emolienteros del Peri como Expendedores de
Bebidas Nutritivas y Saludables (RNEP)

Se ordena la creacion del Registro Nacional de Emolienteros del Perti (RNEP); el cual estard a
cargo del Ministerio del Trabajoy Promocion del Empleo (MTPE);y, con la colaboracion de los
Gobiernos Locales y Regionales en la emision de informacion necesaria al respecto de su
organizacion, sindicalizacion y registro.

Asimismo, el Ministerio de la Produccion serd el encargado de otorgar la Certificacion
Tradicionala los Emolienteros que realicen dicha actividad con autorizacion Municipal.

El Registro Nacional de Emolienteros del Peru (RNEP), se constituye como un insumo base para
la certificacion Tradicional que les permitird gozar de los beneficios de acreditacion dados a la
actividad tradicional de expedicion de bebidas Nutritivas y Saludables; dicha implementacion y
actualizacion tiene cardcter obligatorio.

Articulo 5. — Responsable del Registro Nacional de emolienteros del Perti (RNEP)

El registro y Certificacion Tradicional es implementado y administrado por el Ministerio de
Produccidn, que serd el 6rgano encargado de establecer los criterios técnicos para el Registro,
Actualizacion, Capacitacion y Promocion sobre las expendiciones de bebidas tradicionales
emolienteras.

Dicha inscripcion es gratuita para todos los emolienteros del Peru que cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento y quieran acogerse a los beneficios que otorga la

presenteley. Los gobiernos locales deberdn colaborar para dicho fin.

Por otro lado, enlos siguientes articulos, sefiala sobre el Contenido del RNEP, participadon de
los Gobiernoslocales, difusidon de la Ley, Cooperacién Interinstitucional, entre otros.

3.4 OPINION TECNICA CON RELACION AL PL
Al respecto, tomando en consideracion el requerimiento de la DGPAR, se solicitaron las opiniones
de las Unidades técnicas del PNTE, recibiendo mediante documentos c) y d) de la referencialo

siguiente:

A. Opinidontécnica de la Unidad de Gestidon de Operaciones (UGO)

Ref.:Informe N°74-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGO

= Al respecto, tomando en consideracion la presente propuesta de ley que crea el Registro
Nacional de emolienteros tradicionales del Perd como expendedores de bebidas nutritivas
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y saludables, tienen la naturaleza de microempresas generadoras de autoempleo
productivo, y ya cuenta con reconocimiento de interés publico-social, turisticoy cultural.

=  Asimismo, expresa que su naturaleza es de autoempleo, siendo esto no concordante con
lasfunciones de esta Unidad las mismas que se exponen en el punto 3.3 del Informe N°74-
2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGO.

= SerecomiendaquelaUnidad de Gestidn de Servicios Empresariales es lacompetente para
emitir opinion conforme a sus funciones establecidas en el articulo 31 de la Resolucién

Ministerial N° 102-2018-PRODUCE, que apruebael Manual de Operaciones del PNTE.

B. Opinidntécnica de la Unidad de Gestion de Servicios Empresariales (UGSE)

Ref.: Informe N°98-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGSE

= ElI PL 865-2021-CR, Ley que crea el registro nacional de emolienteros tradicionales del
Peri como expendedores de bebidas nutritivas y saludables; asigna al Ministeriode la
Produccidn las siguientes responsabilidades:

o El otorgamientode la Certificacion Tradicionalalos Emolienteros.

o El establecimiento de los criterios técnicos para la administracion de RNEP, la
Capacitaciény Promocion de las actividades de expendio de bebidas tradicionales
emolienteras.

o Garantizar que el RNEP, brinde informacién con caracter gratuitoy publico.

o Articular el apoyo del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, de los
gobiernoslocales, paralas actividades que se requieralagestion del RNEP.

= TambiéndeacuerdoalaLEY N2 30198:

o Se reconoce como microempresas generadoras de autoempleo productivo, el
expendio oventaambulatoriaenla via publicade bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otrasinfusionesy de quinua, macay kiwicha.

o Se reconoce esta actividad econémica, de interés publico-social, turistico y
cultural.

= Porloanteriorexpuesto, setiene, que:

De acuerdo a la LEY N2 30198, las actividades econdmicas que se relacionan con la
comercializacion de bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional,
tienen la naturaleza de microempresas generadoras de autoempleo productivo, y ya
cuentacon reconocimiento de interés publico-social, turistico y cultural.

Su naturaleza de autoempleo, la ubica principalmente a politicas de promocién del
empleo, cuyacompetenciaseriadel Ministeriode Trabajoy Promociéndel Empleo, por
su Direccién de Promocién del Empleo y Autoempleo, de la Direccién General de
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Promocién del Empleo, del Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion
Laboral.

Basado en loanteriorle corresponderiano solola creacién del RNEP, sinotambiénsu
implementacion y administracion.

El Ministerio de la Produccidon desarrolla sus competencias, en el marco de la Politica
N° 18 del Acuerdo Nacional “Busqueda de la Competitividad, Productividad y
Formalizacidn de la Actividad Econémica”, de la micro y pequefiaempresa, medianay
gran empresa, de los sectores entre ellos el comercio interno. También el Decreto
Supremo N°012-2017-PRODUCE, que cred al Programa Nacional “Tu Empresa” (PNTE),
le confiere como objetivo general contribuir al aumento de la productividad y ventas
de las microy pequefias empresas.

La “Certificacion Tradicional” alos Emolienteros, se alinea en los estandares de buenas
practicas en su proceso productivo con la obligacién de cumplir con las normas de
salubridad y buen manejo de residuos sélidos y promocion de la alimentacidn
saludable, que son funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales
de acuerdoal articulo 83°, numeral 3, inciso 3.2) de la Ley Orgdnica de Municipalidades
Ley 27972 (...).

Apoyado en lo descrito, el Ministerio de la Produccidn al emitir una “Certificacion
Tradicional” a los Emolienteros, no estariaen lalinea de su competencia, tampoco del
PNTE.

= Conclusiones

o La creaciéndel Registro Nacional de Emolienteros del Perti como Expendedores de
Bebidas Nutritivas y Saludables (RNEP), es una buena iniciativa, podria ser un
instrumento de articulacion intergubernamental e Interinstitucional.

o De acuerdoaloexpuesto, se consideraque PNTE, no puede emitiropinidon sobreel
PL en vista que la materia del Proyecto es el registro y certificacion, las cuales no
estan comprendidas dentro de sus competenciasy funciones.

o Sin embargo, se debe manifestar la disposicion del PNTE, para seguir articulando
con las Municipalidades, los componentes de formalizacién, gestion empresarial
mediante su Red de CDEs y canales digitales de atencion.

.z 7

C. Opiniontécnica dela Unidad de Gestion Estratégica y Entrega de Resultados (UGEER)

= EIPNTEesun programadel Ministerio de laProduccién cuyo objetivo general es contribuir
al aumento de la productividad y nivelde ventas delas microy pequeriasempresas (MYPE),
brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse, y
desarrollarlas capacidades de los/las empresarios/as.
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En el marco de sus lineas de intervencion:

o Dirige, implementa y monitorea la operacion de los canales de atencion para la
micro y pequefia empresa en territorios priorizados.

o Implementa servicios empresariales en favor de la MYPE que promuevan la
formalizacion, digitalizacion, acceso a financiamiento, asicomo el fortalecimiento
de capacidades empresariales y productivas.

Ademas, bajo el principio de:

o “Transversalidad”
El Programaarticulaaccionesintersectorialmente eintergubernamentalmentecon
actores publicosy privados con el objetivo de promoverintervencionesintegradas
y sinérgicas que contribuyan a incrementar la productividad y las ventas de las
MYPE.

= DelanalisisdelPLremitido, es preciso mencionar que, de acuerdo con la Ley N°30198, “Ley
que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en la via publica, como Microempresas generadoras de Autoempleo
Productivo”, ya existe unanormativa que reconoce y regula actividades de este rubro.

= En referenciaal objetivo y finalidad que persigue el PL, se observa en general aspectos
positivos para unamejorgestiény focalizacion de intervenciones del Estado que benefiden
a esta poblacidn. Sin embargo, en el marco de competencias del PNTE, no corresponde
emitiropinidnrespectoal PLpresentado, seglin se detallaa continuacién:

o Sobre la Creacidn del Registro Nacional de Emolienteros del Peru, de acuerdo a sus
objetivos estratégicos y servicios empresariales descritos en su Manual de
Operaciones, no es parte de su naturaleza emitir certificados, autorizacionesy licendas.

o Sobre el Responsable del Registro Nacional de Emolienteros del Peru, se hace mencion
que el Ministerio de la Produccidén sera el encargado del Registro, Actualizacidn,
Capacitaciéon y Promocidon sobre las expendiciones de bebidas tradicionales
emolienteras; conjunto de acciones enlas que el PNTE no tendria participacién.

= Finalmente, se recalca la finalidad del PNTE de coadyuvar al fortalecimiento y desarrollo
empresarial de las MYPE a través de capacitaciones o asesorias técnicas brindadas en sus
canales de atencion (5 componentes: Formalizacion Empresarial, Gestion Empresarial,
Digitalizacion, Desarrollo Productivoy Acceso a Financiamiento).

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn T } Siempre
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la 1171 con « pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: L6GYMU2Q

Ministerio de la Produccidn | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

Pl

Sg;

PERU | Ministerio ) . -
de la Produccion | Unidad de Gestidn Estratégicay Entrega de Resultados

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

El Proyecto de Ley “Ley que crea el registro nacional de emolienteros tradicionales del Peru
como expendedores de bebidas nutritivas y saludables”, tiene como finalidad Promover la formal
comercializacion, difusion de bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional, y
sobretodo eldebido reconocimiento a nivelnacional e internacional de los trabajadores del rubro
emolientero.

Que, conforme a lodesarrollado en el analisis del presente informe, se concluye que el PNTE no
tiene competencias sobre lamateriaen la que gira la propuestalegislativa; es decir, lacreacién
delregistro RNEP y certificacion tradicional de emolienteros; porlo que, no corresponde emitir
opiniénsobre loindicado.

Sin perjuicio de lo mencionado, del objetivo y finalidad del PL se observa como una iniciativa
positiva paralaarticulacionintergubernamental e Interinstitucional, y para unamejor gestién de
intervenciones del Estado que beneficien aestapoblacién.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda evaluar el presente y de encontrarlo conforme remitir a la Direccidn Ejecutiva

del programa, a fin de dar respuestaala DGPAR.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CASTRO CABELLO
Carla Gabriela Yessenia FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/03/03 14:41:41-0500

Econ. Carla GabrielaY. Castro Cabello

Unidad de Gestién Estratégicay Entrega de Resultados
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INFORME N2 00000016-2022-PRODUCE/DN-jcanchucaja

Para : GONZALES MENDOZA, JAVIER NICANOR
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

De : CanchucajaRuiz, Julialnes
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Proyectode Ley que crea el
Registro de Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de
bebidas nutritivas y saludables.

Referencia : a) Oficio N°466-PL865-2021-2022/CPMPEC-CR (HT N° 00076840-2021-E)
b) Proveido N°8618-2021-PRODUCE/SG
c) ProveidoN°4397-2021-PRODUCE/DVMYPE-I
d) ProveidoN°2807-2021-PRODUCE/DGPAR

Fecha : San Isidro, 10 de marzo de 2022.

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante eldocumentode la referenciaa), el Presidente de laComisién de Produccién, Micro
y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de la
Produccidn remitalaopinion sectorial conrelaciénal Proyecto de LeyN° 865/2021-CR, Proyecto
de Ley que crea el Registro de Emolienteros Tradicionales del Perd como expendedores de
bebidas nutritivasy saludables.

1.2. Con Proveido N° 8618-2021-PRODUCE/SG de fecha 07 de diciembre de 2021, la Secretaria
General (enadelante, SG) deriva el documento al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
(enadelante, DVMYPE-I), parasu atencion.

1.3. Mediante, Proveido N°4397-2021-PRODUCE/DVMYPE-I de fecha 09 de diciembre de 2021, el
DVMYPE-I traslada el documento a la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en
adelante, DGPAR)Yy a la Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) para
su opinién, encargando ala DGPAR su consolidacién.

1.4. A través del Proveido N° 2807-2021-PRODUCE/DGPAR de fecha 09 de diciembre de 2021, la
DGPAR deriva el documento a la Direccién de Normatividad (en adelante, DN) para el andlisis
respectivo.

1.5. Mediante Memorando N° 1382-2021-PRODUCE/DGPAR de fecha 15 de diciembre de 2021, la
DGPAR solicité a la DGDE la opinién al proyecto de ley, la misma que fue remitida con
Memorando N° 0179-2022-PRODUCE/DGDE de fecha 24 de febrero de 2022, el cual trasladael
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Informe N° 015-2022-PRODUCE/DDP-crengifo, por el cual se recomienda se solicite opinion al
Programa Nacional “Tuempresa” (en adelante, PNTE).

Con Memorando N° 0311-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 28 de febrero de 2022, la DGPAR
atendiendoalarecomendacién de la DGDE solicita opinidn sobreel Proyecto de Ley al PNTE.

El PNTE, mediante Memorando N° 103-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA, de fecha03 de marzo de
2022, remite el Informe N° 0033-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER vy el Informe N° 0012-
2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER-CCASTRO, los cuales contienen la opinién sobre el
Proyectode Ley.

BASE LEGAL

. Constitucién Politicadel Peru.

. Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

. Ley N° 29381, Ley de Organizaciony Funciones del Ministeriode Trabajoy Promocion del
Empleo.

. Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

. Ley N° 30198, Ley que reconoce lapreparaciény expendio o ventade bebidas elaboradas

con plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo.

. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciény Sistematizacion Legislativa.

. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que apruebael Reglamento
de Organizaciény Funciones del Ministerio de laProduccion.

. Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional “Tu Empresa”

ANALISIS
Competencias del Ministerio de la Produccion, DGDE y Programa Nacional Tu Empresa

Los articulos |y VIdel Titulo Preliminar de laLey N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo, (en
adelante, Ley N° 29158) establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las
competencias que le hansido atribuidas através de la Constitucién Politicadel Perdyla Ley.

El articulo 3 del Decreto LegislativoN°® 1047, que apruebalaley de Organizaciény Funciones del
Ministerio de laProduccion (en adelante, PRODUCE)?, indica que este ministerio es competente
en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio intemo,
promocién y desarrollo de cooperativas. Asimismo, es competente de manera exclusiva en
materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y
Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

1

Articulo modificado por la Unica Disposicidn Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto
2015.
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Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizaciény Funciones de
PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, medianay gran empresa, comerciointerno, promociény desarrollo de cooperativas y
parquesindustriales.

El articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y
sectorialesy las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacion productivay transferencia tecnolégica, cooperativas
y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR es evaluarlas propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

Por su parte, la DN, segun el literal el literal b) del articulo 99 del ROF sefiala que tiene como
funciénlade evaluarlas propuestas de normasy directivasen las materias de sus competencias.

En cuanto a las competencias de la DGDE, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 del
ROF, es el érgano técnico normativo de linea responsable de promover e implementar las
politicas nacionalesy sectoriales para el desarrollo productivo de lasMIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacién de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creacién de espacios de representatividad, en
el ambito de sus competencias.

En esalinea, el literal b) articulo 105 del ROF establece que la Direccién de Desarrollo Productivo
de |a DGDE tiene entre sus funciones la de formular estrategias para promover el desarrollo
productivoy lacompetitividad de las MIPYME y modalidades asociativas. Por otra parte, elliteral
c) del articulo 105 del ROF, sefiala como funcién la de ejecutar el seguimiento a la
implementacién de programas, proyectos e instrumentos, entre otros mecanismos, que
promuevan el desarrolloindustrial, lageneracién de valoragregado, la ampliacion de la oferta
productiva, y el encadenamiento productivo.

En relacién con las competencias del PNTE, mediante Decreto SupremoN° 012-2017-PRODUCE,
secred el PNTE con el objetivo general de contribuir al aumento de la productividad y ventas de
las micro y pequeiias empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito
formal, digitalizarse, y desarrollarlas capacidades de los empresarios; en particular, através de
los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de la Produccién.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyectode Ley constade siete (7) articulos, y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales
segun el siguientedetalle:
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Proyecto N° Ley N° 865/2021-CR

Titulo de la propuesta = Proyectode Ley que crea el Registro de Emolienteros Tradicionales
del Perd como expendedores de bebidas nutritivas y saludables.

Formula normativa Articulo 1.- Objetoy finalidad de la Norma
Senala que el objeto es implementar y constituir el Registro
Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perd como
Expendedores de Bebidas Nutritivas y Saludables. En cuanto a la
finalidad, estareferidaalapromociénde la formal comercializacidn,
difusidon de bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel
nacional y el debido reconocimiento de los trabajadores del rubro
emolientero.
Articulo 2. - Ambito de aplicacion
Establece que éste es aplicable a nivel nacional a todas las
instituciones o empresas publicas, privadas o mixtas que tengan
relacion con el mencionado gremio laboral de emolienteros del
Peru.
Articulo 3. - Creacion del Registro Nacional de emolienteros del
Peri como Expendedores de Bebidas Nutritivas y Saludables
(RNEP)
Se ordena la creaciéon del Registro Nacional de Emolienteros del
Pery; el cual estara a cargo del Ministerio del Trabajo y Promocién
del Empleo (en adelante, MTPE); y, con la colaboracion de los
Gobiernos Locales y Regionales en la emisidn de informadon
necesaria al respecto de su organizacion, sindicalizacién y registro.
Asimismo, precisa que PRODUCE sera el encargado de otorgar la
Certificacion Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha
actividad con autorizacién Municipal.
Articulo 4- Contenido del Registro Nacional de Emolienteros del
Pert (RNEP)
Precisa la informacidn que debe contener el Registro Nacional de
Emolienteros del Pert (RNEP).
Articulo 5. - Responsable del Registro Nacional de emolienteros del
Pert (RNEP)
Senala que el Registro y Certificacion Tradicional es implementado
y administrado por PRODUCE, que serda el 6rgano encargado de
establecer los criterios técnicos para el registro, actualizacion,
capacitacion y promocién sobre el expendio de bebidas
tradicionales emolienteras.
Articulo 6. - Participacion activa de los gobiernoslocales
Propone que los gobiernos locales sean los encargados de la
descentralizacién gremial.
Articulo 7. - Informacién
Senala que PRODUCE es el responsable del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, y de brindar un
adecuado acceso a la informacién con caracter gratuito y publico,
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Proyecto N° Ley N° 865/2021-CR

contando ademads con el apoyo complementario del MTPE, para la
formalizacién, promocidon, difusién y reconocimiento de los
derechos sociolaborales relacionados al gremio laboral de los
emolienteros delPeru.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - DIFUSION DE LA LEY
Establece que PRODUCE, con cargo a su presupuesto institucional
de laEntidad disponga dentro de los noventa (90) dias calendario de
la entrada en vigor de la presente Ley, la implementacidn de las
normas, Reglamentos y acciones para la realizacion de la presente
Ley, la misma que deberaserrespaldadaporel MTPE.
SEGUNDA. - COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
PRODUCE en conjunto con los gobiernos locales difunde los
beneficiosy bondades de la presente Ley; ademds de contar conel
apoyoy complemento de laactuaciényrespaldodel MTPE.

Exposicion de Motivos | La exposicidon de motivos contienelos siguientes puntos:
Tradicién historica.
Sustentolegal.
Efectos de lavigenciade lanorma.
Analisis costo beneficio.
Vinculacién con el acuerdo nacional.

3.10. La exposicién de motivos del Proyecto de Ley destacalos siguientes puntos:

a) Enlatradicion histéricase sefialaque nuestro pais cuentacon unacon una granvariedad de
productos naturales, medicinales y tradicionales cuyo principal valor se encuentraen la
preservacion gracias a los tradicionales emolientes, con su gran diversidad de sabores y
beneficios al consumo humano; esta actividad de elaboracién y expendio de bebidas
elaboradas con plantas medicinales es caracteristico y distintivo del pais a nivel mundial;
dicha tradicién e historiase remontaa la época colonial, pero sus técnicas ancestrales ain
se conservan hasta laactualidad, portodas los beneficios que tienen.

b) Asimismo, indican que los emolienteros del pais generan mas de 800 millones de soles al
afio, puesto que realizan una destacadalaborsocioeconémica, ademds de que contribuyen
significativamente al consumo de productos nacionales. que venden como desayunos alos
precios mas bajos de América Latina y posiblemente del mundo. Por todo eso y mas,
merecen serreconocidosy mantener unadecuado registro a nivel nacional con lafinalidad
de tener mayor respeto, difusiény formalidad.

¢) Enloquerespectaal sustentolegal, indicaque la historiay tradicion cultural es reconocida
porlaleyN° 30198, Leyque reconoce el expendio oventaambulatoriaenlavia publicade
bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua,
maca y kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo. Asimismo, en
la precitada ley se reconoce mediante el articulo 2°, de interés publico-social, turisticoy
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cultural, el expendio o ventaambulatoria en la via publica de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua, maca y kiwicha como actividad
econdmicade inclusidnsocial e interés turisticoy cultural.

d) En lo referente a los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional, se
precisaque el Proyecto de Ley se formuladentro del marco constitucional en el sentido de
adecuar lanorma necesaria para poderformalizar el reconocimiento colectivo de todos los
trabajadores posibles dedicados al rubro de los emolientes en el Peru, con la finalidad no
solo de darles mayor reconocimiento sino también de manejar un registro seguro de los
datos de cada trabajador independiente, a fin de facilitar las relaciones colectivas
descentralizadas en cada gobiernolocal y regional, pero manejando un sistema nacional.

e) Conrelacién al Analisis Costo Beneficio se indica que la propuesta legislativa no genera gasto
adicional al erario publico al contrario se trata de un proyecto que resulta beneficioso para
toda la poblacidn, en especial paralos sindicatos laborales dedicados al rubro emolientero;
por cuanto se logra una mejor difusién de productos naturales, saludablesy tradicionales,
ademas de la formalizacidn necesaria para su correcta difusion de datos y registros de las
personas dedicadas aeste comercio.

f) En cuanto a la relacion con el Acuerdo Nacional, la propuesta legislativa indica que se
enmarcaen la Politica 18: Busqueda de lacompetitividad, productividad y formalizacién de
la actividad econdmica.

Sobre la opinion de la DGDE

La DGDE con Memorando N° 0179-2022-PRODUCE/DGDE, traslada el Informe N° 015-2022-
PRODUCE/DDP-crengifo, el cual sefialaque de acuerdo alo previsto porel Decreto Supremo N°
012-2017-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “Tu Empresa” y la Resolucidon Ministerial N°
102-2018-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional “Tu
Empresa”, corresponde al Programa Nacional “Tu Empresa”, emitir opinidn sobre el Proyectode
Ley.

Asimismo, sefialan respecto al Analisis Costo-Beneficio de la Exposicién de Motivos, que el
Proyecto de Ley no irrogard gastos al erario nacional, sin embargo, en la Primera Disposicién
Complementaria Final se indicaque PRODUCE, con cargo a su presupuestoinstitucional, en 90
dias calendarios tras la dacién de la norma, implementara reglamentos, acciones y otros. Con
ello, indicala DGDE que se generariagastos en el erario nacional; pero no se incluye un analisis
detallado de los costos y/o beneficios cuantificables que los agentes demandarian para la
implementacién de este Proyecto de Ley?.

El Andlisis Costo-Beneficio (ACB) es una de las principales herramientas utilizadas para analizar elimpacto de laregulacién. El ACB
es una herramienta de analisis econdmico que requiere que los efectos positivos (beneficios) y negativos (costos) que generan las
politicas publicas sean previamente cuantificados de manera monetaria, para asi poderlos comparar, principalmente, mediante
dos criterios: laRazon Costo-beneficio (RCB) y los beneficios netos.
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3.13. Finalmente concluye que, lo desarrollado en el Proyecto de Ley, no es parte de las funcionesy
competencias de laDDGDE, porlo que no corresponde emitir opinidon sobre el Proyecto de Ley.

Sobre la opinion del Programa Nacional “Tu Empresa”

3.14.

Mediante el Memorando N°0103-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA, el PNTE traslada el Informe N°

0033-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGEER y el Informe 0012-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-

UGEER-CASTRO, el cual consolidala opinion de la Unidad de Gestién de Operaciones (UGQ), la
Unidad de Gestién de Servicios Empresariales (UGSE), y la de Gestion Estratégica y Entrega de
Resultados (UGEER), y sefialalo siguiente:

“A. Opinion técnica de la Unidad de Gestion de Operaciones (UGO)
Ref.:Informe N°74-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGO

Expresa que la naturaleza de la actividad regulada por el Proyecto de Ley es de
autoempleo, siendo esto no concordante con las funciones de esta Unidad.

B. Opinion técnica de la Unidad de Gestion de Servicios Empresariales (UGSE)
Ref.:Informe N°98-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGSE

De acuerdo a la Ley N2 30198, las actividades econdmicas que se relacionan con la
comercializacion de bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional ya
cuentan con reconocimiento de interés publico-social, turistico y cultural.

Su naturaleza de autoempleo, la ubica principalmente con politicas de promocion del
empleo, cuya competencia seria del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por
su Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo, de la Direccion General de
Promocion del Empleo, del Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion
Laboral.

La “Certificacion Tradicional” a los Emolienteros, se alinea en los estdndares de buenas
prdcticas en su proceso productivo con la obligacion de cumplir con las normas de
salubridad y buen manejo de residuos sdlidos y promocion de la alimentacion
saludable, que son funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales
deacuerdo alarticulo 83°, numeral 3, inciso 3.2) de la Ley Orgdnica de Municipalidades
Ley 27972 (...).

Apoyado en lo descrito, el Ministerio de la Produccion al emitir una “Certificacion
Tradicional” a los Emolienteros, no estaria en la linea de su competencia.

C. Opinion técnica dela Unidad de Gestion Estratégica y Entrega de Resultados (UGEER)

Del andlisis del Proyecto de Ley remitido, es preciso mencionar que, de acuerdo con la
Ley N° 30198, “Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como Microempresas
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generadoras de Autoempleo Productivo”, ya existe una normativa que reconoce y
regula actividades de este rubro.

3.15. Al respecto, concluyen que el PNTE no tiene competencias sobre la materia en la que gira la
propuesta legislativa, es decir, la creacién del Registro Nacional de Emolienteros del Perdy
certificacion tradicional de emolienteros, porlo que no corresponde e mitir opinién.

Sobre la opinion de la DN

3.16. El Proyectode Ley tiene como objeto de acuerdo con el articulo 1 “implementar y constituir el
Registro Nacional de Emolienteros Tradicionales del Perti como Expendedores de Bebidas
Nutritivas y Saludables, donde se encuentren inscritos y reconocidos formalmente todos los
microemprendedores que hayanejercido dicha actividad por mds de 02 afios consecutivos. A fin
de generar un adecuado reconocimiento, una certificacion tradicional y alcance sobre la
informacion del desarrollo de esta actividad comercial y tradicional en todo el territorio
peruano”.

3.17. Asimismo, lafinalidad del Proyecto de Ley es “promoverla formal comercializacion, difusion de
bebidas tradicionales nutritivas y saludables a nivel nacional, y sobre todo el debido
reconocimiento a nivel nacionale internacionalde los trabajadores del rubro emolientero.”

3.18. Enesalinea, elarticulo 3 del Proyecto de Ley crea el Registro Nacional de Emolienteros del Peru
(en adelante, RNEP) a cargo del MTPE y dispone que PRODUCE estara a cargo de otorgar la
Certificacién Tradicional a_los Emolienteros que realicen la actividad con autorizacién de la
municipalidad. EI RNEP, se constituye como el insumo base parala Certificacion Tradicional que
les permite gozar de beneficios de la acreditacidn, asimismo, sefiala que laimplementaciény
actualizacion es de caracter obligatorio.

3.19. Porsuparte, el articulo5del Proyecto de Ley establece que elRegistroy Certificacién Tradicional
es implementado y administrado por PRODUCE, quien sera el encargado de establecer los
criterios técnicos para el registro, actualizacidn, capacitacion y promocién sobre las
expediciones de bebidas tradicionales emolienteras.

3.20. El articulo 7 sefiala que PRODUCE es el responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley, y de brindar un adecuado acceso a la informacién con caracter
gratuito y publico. Ademads, cuenta con el apoyo complementario del MTPE, para la
formalizacién, promocién, difusiéon y reconocimiento de los derechos sociolaborales
relacionados al gremio laboral de los emolienteros del Perd.

3.21. Porsu parte, las Disposiciones Complementarias Finales sefialan lo siguiente:

a) La Primera Disposicion Complementaria Final sefiala que PRODUCE, con cargo a su
presupuesto institucionalde laEntidad disponga dentro de los noventa (90) dias calendario
de la entrada envigor de la Ley, la implementacion de las normas, reglamentosy acciones
para la realizacidon de lapresente Ley, lamisma que debera serrespaldada porel MTPE.
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b) La Segunda Disposicién Complementaria Final sefiala que PRODUCE en conjunto con los
gobiernos locales difunde los beneficios y bondades de la presente Ley; ademas de contar
con el apoyoy complemento de laactuaciony respaldo del MTPE.

Por lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3, 5 y 7, asi como de la Primera y Segunda
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, PRODUCE tendriaa su cargo lo siguiente:

a) El otorgamientode laCertificacion Tradicionalalos Emolienteros.

b) La implementaciényadministracién del RNEP.

c) El establecimiento de los criterios técnicos para el registro, actualizacién, capacitaciény
promocion del expendio de bebidas tradicionales emolienteras.

d) El cumplimientode lasdisposicionesde laley.

e) Lareglamentaciéondelaley.

f) La difusiondelosbeneficiosde laley.

Sin embargo, las funciones del articulo 5 del Proyecto de Ley se contradicen con las funciones
indicadas en el articulo 3del mismo, con relacién alaentidad que se encuentraa cargo del RNPE.
En el articulo 3 el responsabledel RNEP es el MTPE mientras que en el articulo 5 es PRODUCE.

Al respecto, la Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparaciéon y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo, establece una serie de disposiciones orientadas a la promocién de la
actividad de estos agentes, los cuales se detallaa continuacion:

a) Reconocimiento como microempresasgeneradoras de autoempleo productivo: Se reconoce
en el articulo 1 de la Ley N° 30198, el expendio o venta ambulatoria en la via publica de
bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua,
maca y kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo cuya actividad
econdmicade servicio de bebidas se ubicaenlaSeccion I, Division 56, Grupo 563, Clase 5630
de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades
econdmicas Revision 4.

b) Reconocimientocomo actividad econémicadeinclusidn social e interésturisticoy cultural:
Sereconoce enel articulo 2 de la Ley N° 30198, de interés publico-social, turisticoy cultural
el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua, maca y kiwicha como actividad
econdmica de inclusion social e importante difusora del consumo de productos naturales
tradicionalesenel Peru.

c) Fomentode losestandaressanitariosyambientalesy promocién de alimentaciénsaludable
de la venta ambulatoria de bebidas elaboradas con plantas medicinales tradicionales: Se
indicaenel articulo 3 de laLey N° 30198 que la actividad econdmicade bebidas naturalesy
tradicionales de emoliente, quinua, macay kiwicha se alinea en los estandares de buenas
practicas ensu proceso productivocon la obligacién de cumplir con las normas de salubridad
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y buen manejo de residuos sélidos y promocién de la alimentacién saludable. Asimismo,
facultaalos gobiernos locales para suscribir convenios de cooperacidn con las asociaciones
de expendedores en la via publica de bebidas tradicionales dentro de su jurisdiccién, en el
marco de acciones que contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y ordenado de la
comunidad en armonia con las normas del cuidado del medio ambiente y ornato de la
ciudad.

d) Regulaciény mecanismos especificos de promocién: El articulo4 de laLey N° 30198 dispone
que los gobiernos locales regulan el expendio en la via publica de bebidas tradicionales,
estableciendoparatal efectodentrode sujurisdiccion, losmecanismos de registro, control,
salubridad, capacitaciény fomento de capacidades que garanticen un serviciode calidad y
enadecuadas condiciones de higiene y salubridad de acuerdo alas atribucionesy funciones
que le otorga laley 27972, Ley Organicade Municipalidades.

En ese sentido, el marco normativo vigente que regula la actividad econdmica objeto del
Proyecto de Ley establecealafecha mecanismosde registro, existiendo asimismo disposiciones
municipales que han implementado mecanismos de registro, formalizacion, habilitacion,

promocidn, fortalecimiento de capacidades y control de estos agentes?.

3.26.

En esalinea, las municipalidades han emitido ordenanzas que implementan lo dispuesto porla
Ley N° 30198; por ejemplo, la Ordenanza N° 2199, Ordenanza que regula el expendio de
emoliente y bebidas tradicionales en los espacios publicos del Cercado de Lima*, la Ordenanza
Ne 384/MSJM, Ordenanza que regulay promociona el expendio o venta de emolientes en los
espacios publicos, como unidades generadoras de autoempleo productivo, en lajurisdiccién del
Distrito, expedida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores®, y la Ordenanza N° 403-
2021/MDCH, Ordenanza que regula la preparacidn y expendio o venta de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en la via publica del distrito de Chorrillos, entre otras disposiciones
vigentes que, entre otras medidas han implementado registros de emolienteros en sus
respectivas circunscripciones®.

Por ejemplo, laOrdenanza N2 384/MSJM, Ordenanza que regulay promociona el expendioo venta de emolientes en los espacios
publicos, como unidades generadoras de autoempleo productivo, enla jurisdiccidn del Distrito, expedida porla Municipalidadde
SanJuan de Miraflores, la Ordenanza N° 403-2021/MDCH, Ordenanza que regula la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales enlavia publica del distrito de Chorrillos, entre otras disposiciones vigentes.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2562492 /ordenanza-nro-2199.pdf.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-regula-y-promociona-el-expendio-o-ve nta-de-emo-ordenanza-no-
384msjm-1622417-3/

Articulo 13 de la Ordenanza N° 384/MSJM.- Del Padrén Municipal de Emolienteros

El Padrén Municipal es un instrumento de gestion para la optimizaciony el mejorcontrol del uso comercial del espacio public 0.Su
elaboracion, administracion y custodia estara a cargo de la Sub Gerencia de Comercializacidn. La apertura, modificacion y cierre del
padrén se efectuara unavez alafio, mediante Resolucién Subgerencial debidamente fundamentada, por un plazo no mayor de (15)
quince dias habiles.

Articulo 5 de la Ordenanza N° 403-2021/MDCH.- Del Registro de Expendedores de Emoliente y Bebidas Tradicionales, Su
Modificacién y/oActualizacion.

Forman parte del registro de expendedores de emoliente y bebidas tradicionales en el espacio publico, los comerciantes autorizados
que se dedican a lareferida actividad comercial, que, a la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se encuentreninscritos en
programas aprobados por la municipalidad distrital de Chorrillos a través de la Subgerencia de Comercializaciéon y Licencias,
dependiente de la Gerencia de Desarrollo Econdmico.

La modificaciény/o actualizacién de los datos contenidos en el registro de expendedores de emoliente y debidas tradicionales en
espacios publicos del distrito de Chorrillos, se efectiia ante la variacion de alguno de los datos contenidos en elindicado registro.
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3.27. Asimismo, considerando que los gobiernos locales son autoridades competentes para la
implementacion de registros o padrones de emolienteros, segun la Ley N° 30198, en caso el
Proyectode Ley no contemple dichacompetenciaacargo de los gobiernoslocales, ello podria
generarunareversién de competencias asignadas adichas entidades, conforme alo previstoen
elarticulo 4 de laLey N° 30198, aspecto que podriacontradecirlos literalesa)yc)del articulo 4
delaley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, que establecen que la descentralizacién
es permanente e irreversible’. A mayor abundamiento el Tribunal Constitucionalen la Sentenda
recaida en el Expediente N°00018-2019-PI/TC, establece lo siguiente:

“57. Conforme se ha mencionado en los considerados supra, el proceso de
descentralizacion es uno de tipo progresivo y ordenado, que permite a cada nivel de
gobierno, afrontar la problemdtica interna de su circunscripcion. En tal sentido, y de
acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Bases de la Descentralizacion, este proceso es
irreversible, porque debe garantizar, en el largo plazo, un pais espacialmente mejor
organizado, poblacionalmente mejor distribuido, econdmica y socialmente mds justo y
equitativo, ambientalmente sostenible, asi como politicamente institucionalizado (cffr.
inciso c).

58. En el caso de autos, se aprecia que el servicio publico de saneamiento ha ido
progresivamente cedido a los gobiernos locales. (...)

62. Teniendo en cuenta esta situacion materializada a lo largo de mds de 29 afios y los
diversos gobiernos nacionales que se han sucedido por eleccion popular, es evidente que
el proceso de descentralizacion delservicio de saneamiento, hoy, a la luz de la Constitucion
de 1993, la Ley de Bases de Descentralizacion y la Ley Orgdnica de Municipalidades,
resulta irreversible en cuanto a las competencias gue en su momento si tuvo el gobiemo
nacional, por cuanto estas fueron transferidas a los gobiernos locales (provinciales).”
(Enfasis afiadido)

3.28 En ese sentido, actualmente laimplementacion de la Ley N° 30198, asi como la regulacién,
control y registro se encuentraacargo de losgobiernoslocales, porlo que lareversion de estas
competencias al gobierno nacional vulneraria el caracter permanente e irreversible del proceso
de descentralizacion.

Articulo 5 delaOrdenanza N° 2199-MML.- Del Registro de Expendedores de Emoliente y Bebidas Tradicionales, su modificacion
y/o actualizacién.

Forman parte del Registro de Expendedores de Emoliente y Bebidas Tradicionales enel Espacio Publico del Cercadode Lima, los
comerciantes autorizados que se dedicana lareferida actividad comercial, que a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
se encuentren inscritos en programas aprobados por la Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico.

La modificacién y/o actualizacién de los datos contenidos en el Registro de Expendedores de Emoliente y Bebidas Tradicionales en
Espacios Publicos del Cercado de Lima, se efectia ante la variacion de alguno de los datos contenidos enelindicado Registro.

7 LeyN° 27783
Articulo 4.- Principios generales
La descentralizacionse sustentay rige porlos siguientes principios generales:
()
a) Es permanente: Constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, cuyo efecto vinculante alcanza a todos
los Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Autonomosy al gobiemo en su conjunto.
()
c) Es irreversible: El procesodebe garantizar, enel largoplazo, un pais; espacialmente mejor organizado, poblacionalmente mejor
distribuido, econdmicay socialmente mas justoy equitativo,ambientalmente sostenible, asi como politicamente institucionalizado.
()
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Por su parte, en lo concerniente a los requisitos de técnica legislativa contemplados en el
Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizaciéon Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, cabe sefialar que el articulo 4 del precitado
Reglamento establece las condiciones paraelaborar un analisis de impacto de la vigenciade la
norma en la legislacién nacional. En ese sentido, el Proyecto de Ley no precisa si se trata de
innovar, supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o
deroganormas vigentes. Tampoco se incluye unareferenciaalos antecedentes, diagndstico de
la situacidn actual y objetivos de la propuesta.

Sin perjuiciode loanterior, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 1y 3 del Proyecto de Ley
se busca crear e implementarel RNEP a cargo del MTPE. Al respecto, esimportante mencionar
que el expendiode emoliente es una actividad de autoempleoy en esa linea, de acuerdo al
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29381, Leyde Organizacidny Funciones del MTPE, dicho
ministerio tiene competencia exclusiva para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisary evaluarlas politicas nacionalesy sectoriales en las materias de autoempleo, entre
otras; mientras que, el articulo 13 de la precitada Ley, establece que el Viceministro de
Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral es la autoridad inmediata al MTPE, en asuntos,
entre otros, de autoempleo.

Por estas razones, se considera, en caso se apruebe el Proyecto de Ley, que, |la autoridad
competente enlaimplementacion del RNEP es el MTPE, el cual podriagenerardicho registro en
base a los registros que dentro de sus respectivas jurisdicciones implementen los gobiemos
locales, en el marco de sus competencias atribuidas porlaley N° 30198. Asimismo, el MTPE es
la entidad competente en implementar las disposiciones reguladas en el Proyecto de Ley, asi
como su Reglamentacion; ello sin perjuiciodel cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Proyecto de Ley acargo de los gobiernos locales, enel marco de susrespectivas competencias.

Finalmente, en cuanto a la “Certificacion Tradicional” a los Emolienteros que propone el
Proyecto de Ley, conforme a lo sefialado por el PNTE en el Informe N° 0033-2022-
PRODUCE/TUEMPRESA-UGEER vy el Informe 0012-2022-PRODUCE/TUEMPRESA-UGEER-
CASTRO, se advierte que dichadisposicidn sealinea con los estdndares de buenas prdcticas en
su proceso productivo con la obligacion de cumplir con las normas de salubridad y buen manejo
deresiduos sdlidos y promocionde la alimentacion saludable, 1as cuales son funciones especificas
exclusivas de las municipalidades distritales, de acuerdo alarticulo 83°, numeral 3, inciso 3.2) de
la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, porlo que corresponderia que la férmula
legal del proyecto de ley contemple dichas competencias a cargo de los gobiernos locales.

Sin perjuicio de los comentarios antes esbozados en relacién al Proyecto de Ley, cabe sefialar
que desde el sector se continuaran ejecutando acciones que tengan por finalidad coadyuvar a
promovery facilitar el desarrollo productivo descentralizado, asi como el fortalecimiento de
capacidades empresariales de las MYPE, en el marco de las competencias de PRODUCE.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis de la Direccion de Normatividad, se advierte que las funciones
contempladasenel articulo 5 del Proyecto de Ley N° 865/2021-CR, Proyectode Ley que creael
Registro de Emolienteros Tradicionales del Peri como expendedores de bebidas nutritivas y
saludables se contradicen con las funciones indicadas en el articulo 3 del mismo, en relacion a
laentidad que se encuentraacargo del Registro Nacional de Emolienteros del Peru. Sin perjuico
de ello, y atendiendo que el expendio de emoliente es una actividad de autoempleo, se
consideraque el Ministerio de Trabajoy Promocién del Empleo es |a autoridad competente en
laimplementaciéndel RegistroNacional de Emolienteros del Peru, asicomo de las disposiciones
reguladasen el Proyectode Leyy su reglamentacion.

En tal sentido, y por las razones expuestas en losnumerales, 3.23al 3.32 del presente informe,
esta Direccion emite opinion no favorable al Proyecto de Ley.

Finalmente, cabe sefialar que, sin perjuicio de los argumentos antes esbozados, desde el sector
se continuardn ejecutando acciones que tengan por finalidad coadyuvar a promovery facilitar
el desarrollo productivo descentralizado, asi como el fortalecimiento de capacidades
empresariales de las MYPE, en el marco de las competencias del Ministerio de la Produccion.

RECOMENDACION

Conforme alo detallado en el presente informe, se recomienda que los articulos 3,5y 7 y la

Primera y Segunda Disposicion Complementaria Final, queden redactados en los siguientes
términos:

“Articulo 3.- Del Registro Nacional de Emolienteros del Perti como Expendedores de
Bebidas Nutritivas y Saludables (RNEP) y de la Certificacion Tradicional a los
Emolienteros

3.1. Créase el Registro Nacional de Emolienteros del Perti (RNEP), a cargo del Ministerio
de Trabajoy Promocidn del Empleo, con la informacion que recaben los gobiernos
locales en virtud a los Registros de Emolienteros implementados dentro de su
jurisdiccion y con la colaboracion de los Gobiernos Regionales en la emision de
informacidn necesaria alrespecto de su organizacion, sindicalizacion y registro.

3.2. Los gobiernos locales se encargan de implementar y administrar el Registro de
Emolienteros dentro de su jurisdiccion. Asimismo, son los encargados de otorgar la
Certificacion Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha actividad con
autorizacion Municipal.

3.3. La inscripcion es gratuita para todos los Emolienteros del Peru que cumplan con
los requisitos establecidos en el Reglamento y quieran acogerse a los beneficios que
otorga la presente ley.
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3.4. El Registro de Emolienteros a que hace referencia el numeral 3.2 se constituye
como un insumo base para la Certificacion Tradicional que les permitirad gozar de los
beneficios de acreditacion dados a la actividad tradicional de expendio de bebidas
nutritivas y saludables. Dicha implementacion y actualizacion tiene cardcter
obligatorio”.

“Articulo 5. —De la capacitacion y promocion sobre el expendio de bebidastradicionales
emolienteras

El Ministerio de Trabajoy Promocidon del Empleo es el encargado de establecer los
criterios técnicos para la capacitacion y promocion sobre el expendio de bebidas
tradicionales emolienteras, asi como en la formalizacion, promocion, difusion y
reconocimiento de los derechos sociolaborales relacionados al gremio laboral de los
emolienteros del Peru”.

“Articulo 7. - Informacion
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo brinda un adecuado acceso a la
informacion con cardcter gratuito y publico”.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - DIFUSION DE LA LEY

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con cargo a su presupuesto
institucionaldispone dentro de los noventa (90) dias calendario de la entrada en vigor
de la presente Ley, las normas, reglamentos y acciones para la implementacion de la
presente Ley.

SEGUNDA.- COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
El Ministerio de Trabajo y Promociondel Empleo, en conjunto con los gobiernos locales,
difunde los beneficios y bondades de la presente Ley.

5.2 En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria para su consideraciény fines pertinentes

Atentamente,
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“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Yovera Mendoza, Jhonatan
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Visto el presente informe, la Direccién de Normatividad expresa su conformidady hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio, a fin de continuar con
el trdmite correspondiente.

GONZALES MEN DOZA, JAVIER NICANOR
Director
Direccion de Normatividad
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