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Lima, 17 de mayo del 2022

OFICIO N° 00404-2022-MINDEF/DM

Sefior Congresista

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica.

Presente. -
Asunto 3 Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N°00828-2021-CR.
Referencia : a) Oficio 447-PL828-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Oficio Maltiple N°® D001778-2021-PCM-5C
¢) Informe Lega! N° 00633-2022-MINDEF/SG-OGA)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el documento a) de la referencia mediante el cual
su despacho solicita opinién legal sobre el Proyecto de Ley N°828-2021-CR, que propone la “Ley General
de Pesca”; el mismo que también fue solicitado con el documento b) de la referencia, por la Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Con relacion a ello, tenga presente el documento c) de la referencia, con el que la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa emite la opinidn solicitada; lo cual se hace de su conocimiento,
para sus fines correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Jose Luis Gavidia Arrascue
Ministro de Defensa

Cc: Presidencia del Consejo de Ministros
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Av. La Peruanidad 5/N, edificio Quifiones Esta es una copla auténti Imible de un d electrdnico archivada en el Ministerio de Defensa, H

Central Telefénlea {511) 209 - 8530 aplicanda lo dispuesto por el Art. 25 de 0.5, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del l
D.5. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad {en ser contrastadas a través de la sigulente direcclén

www.gnh.pel mindef web: https:/fwww.mindef.gab.pefvalidate e Ingresando loy slguientes datos: Cadigo: DMIMTF, clave: 0850




Fumado digtaimente por:

(PR E FAU 20131307038 hard
L] . r T . - Moativo: Soy el autor del
ﬁ PERU | Ministerio de Defensa Secretaria General | Oﬂdnnatsf:;dr?‘-:ade N documento
A : FIRMA DIGITAL Fecha: 65/05/2022 10:20:34-0500

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME LEGAL N° 00633-2022-MINDEF/SG-OGAIJ

Para : Javier Erasmo Carmelo Ramos
Secretario General

De : José Luis Torrico Huerta
lefe de |a Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N2 828/2021-CR, que propone la Ley General de
Pesca.
Referencia : a) Oficio 447-PL828-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Oficio Multiple N° D001778-2021-PCM-5C
¢) Oficio N° 443-PLB28-2021-2022-CPMPEC-CR
d) Oficio N° 05350-2021-MINDEF/5G

e) Oficio N° 1634/21

(Hoja de Tramite N* 037751-2021)

{Hoja de Tramite N° 037092-2021)

Fecha : Lima, 05 de mayo del 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto del rubro, a fin de
informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), el Presidente Comisién De Produccidn, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repiblica, solicita a este ministerio, opinion técnico legal
sobre el Proyecto de Ley N° 828-2021/CR, que propone la Ley General de Pesca.

1.2  Asimismo, por medio del documento de la referencia b}, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite el documento de la referencia c}, a través del cual Ia
Presidencia de la referida Comision del Congreso; solicitando a su vez, opinion del Proyecto de Ley en
mencion.

1.3  En tal sentido, con documento de la referencia d}, su Despacho solicita opinion a la Marina de Guerra
del Perd; por lo que, a través del documento de la referencia e), la citada Institucion Armada emite la
opinidn solicitada.

" ANALISIS:

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.1. El literal a) del articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-DE, sefiala como funcion de la Oficina General de
Asesoria Juridica asesorar a la Alta Direccién y a los érganos del Ministerio de Defensa sobre aspectos
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juridicos relacionados con las competencias del Sector, debiendo ser necesario contar previamente
con el informe técnico elaborado por el érgano o entidad correspondiente.

2.2. Al respecto, de la revision de los antecedentes apreciamos que se cuenta con el pronunciamiento
técnico de la Marina de Guerra del Perd.

De la iniciativa legislativa

2.3. El proyecto de Ley bajo comentario (en adelante, el proyecto), en su TITULO | CONSIDERACIONES
GENERALES, sefiala que tiene como objeto establecer el marco regulatorio aplicable a la actividad
pesquera, con el fin de garantizar la sostenibilidad de las pesquerias y los ecosistemas acuaticos,
promoviendo su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar
un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, en armonia con la preservacion del
ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

Asimismo, establece principios por los que se debe regir la actividad pesquera; el deber del Estado de
promaver la inversién privada para fomentar la participacién en la actividad pesquera y propiciar la
inversion extranjera. De igual modo, se sefiala que el Ministerio de la Produccion publica
periédicamente el reporte sobre la situacién de los recursos pesqueros de importancia comercial para
el pais; asi como la informacion sobre la gestion pesquera.

Sefiala también que, los recursos hidrobiolégicos existentes en las aguas jurisdiccionales del Peru
constituyen patrimonio de la Nacion y que el Estado reconoce la importancia de la pesca artesanal y
presta el apoyo necesario para garantizar su sostenibilidad y que ademas, vela par la proteccion y
conservacion de los ecosistemas acudticos, ya sean marinos o continentales.

Establece ademds, que las normas adoptadas por el Estado para asegurar la conservacion y racional
explotacién de los recursos hidrobioldgicos en aguas jurisdiccionales, podran aplicarse mas alld de las
200 millas marinas para los recursos hidrobioldgicos; asimismo, la actividad extractiva por
embarcaciones de bandera extranjera sera supletoria o complementaria de la realizada por la flota
nacional existente en el pais y que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
requieren ejercer la actividad pesquera en cualquiera de las fases, con independencia de su
clasificacion, deberdn contar con el respective titulo habilitantes.

2.4.  EITITULO Il LA ACTIVIDAD PESQUERA en su CAPITULO | DEL ORDENAMIENTO PESQUERO, sefiala que,
el Ministerio de la Produccion determinara los sistemas de ordenamiento pesquero, las temporadas,
las cuotas de captura permisible, las tallas minimas de captura y deméas medidas de manejo que sean
requeridas para fa conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos.
Asimismo, establece la clasificacién del stock de un recurso hidrobiologico segun su grado de
explotacion; y, ademas sefiala los lineamientos que los sistemas de ordenamiento pesquero y las
medidas de manejo pesquero a ser adoptados deben tener en cuenta.

Se sefiala también en este capltulo, las medidas de manejo pesquero que deben considerar los
sistemas de ardenamiento pesquero y que el Estado debe promaver la creacién e implementacion de
Zonas de Reserva Pesquera destinadas a la conservacién de los habitats acudticos y riberefio.

Finalmente, se sefiala que la zona comprendida entre la linea de alta mareay las cinco millas marinas
adyacentes a la costa, es destinada a la conservacion de |a biodiversidad marina y 2 la promocién de
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la pesca sostenible tanto artesanal como de menor escala, dirigidas al consumo humano directo y que
el Ministerio de la Produccién mediante Decreto Supremo podra ampliar el ambito geografico.

2.5. Enel CAPITULO Il DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION, se establece que la investigacion pesquera
ests orientada a obtener y proporcionar permanentemente las bases cientificas que sustentan el
desarrollo sostenible, integral y armdnico de las pesquerias y que la capacitacion estd orientada a
optimizar el desarrollo de la actividad pesquera.

Asimismo, se sefiala que, el Estado debe promover e incentivar la investigacion y que a través del
Ministerio de la Produccién se determina los mecanismos de financiamiento para el fortalecimiento
de la investigacion, ademas de destinar un porcentaje de sus recursos propios por derechos que gravan
el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, permisos de pesca y licencias, para fines de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Establece también que, el Instituto del Mar del Peri - IMARPE y el Instituto de Investigaciones dela
Amazonia Peruana - IIAP tienen como obligacion difundir de manera oportuna sus actividades y los
resultados y que el Estado promueve la toma de decisiones de gestion en base a la informacion
producida por entidades de investigacién que cumplan con el debido rigor cientifico internacional u
opinién técnica favorable de IMARPE.

2.6. En el CAPITULO Il DE LA EXTRACCION, se define como extraccion a la fase de la actividad pesquera
que tiene por objeto la captura de los recursos hidrobiolégicos mediante la pesca, la caza acudticaola
recoleccion. Se establece su clasificacion en (i) Comercial: Artesanal; de menor escala y de mayor
escala; y, (i} No comercial: De investigacion cientifica; Deportiva y de subsistencia.

Se sefiala que el desarrollo de las actividades extractivas se sujetan a las disposiciones alli contenidas
y que El Ministerio de la Produccion establece periddicamente las medidas de ordenamiento
pesquero, en funcion de las evidencias cientificas provenientes de IMARPE y de IIAP y que ademads
autoriza y supervisa el uso adecuado de artes y aparejos de pesca, que garanticen la racional y eficiente
extraccion de los recursos hidrobioldgicos; Asi como establece criterios para cuota de extraccion de
acuerdo a los criterios alli desarrollados.

En este capitulo ademds se otorga facultad al Ministerio de la Produccién, para implementar medidas
de ordenamiento de recursos hidrobioldgicos orientadas a prevenir la sobreexplotacion y reducir el
exceso de niveles de esfuerzo pesquero sean compatibles con el uso sostenible de los recursos
pesqueros; ademas de emitir informe técnico cientffico y la autorizacion previos a la construccion y
adquisicion de embarcaciones pesgueras.

2.7. El CAPITULO IV GESTION DE LAS PESQUERIAS CONTINENTALES AMAZONICA, establece que las
actividades pesqueras extractivas en cuerpos acuaticos continentales, ya sea de la cuenca amazonica,
de la cuenca del Lago Titicaca y otras cuencas endorreicas altoandinas, asi como aquellas de la cuenca
del Pacifico tienen caracteristicas biologicas, culturales y socio ecanémicas singulares que la distinguen
de la actividad pesquera en aguas maritimas, por lo cual requieren de regulacion especifica y que la
actividad pesquera en el dmbito amazdnico es predominantemente artesanal.

Ademis, se sefiala que el ordenamiento de las actividades pesqueras extractivas en cuerpos acudticos
continentales se sustentard en los enfoques ecosistémico y de cuenca, buscando proteger las cuencas
hidricas y sus respectivos cuerpos acudticos de la contaminacion y que el Estado reconoce la

| Siempre
| conelpueblo

Av. La Peruanidad 5/N, edificic Quifiones Esta es una copla auténtica imprimible de un dot electrénico arthivada en el Ministerio de Defensa, !

i - aplicando lo dispuesio por el Art. 25 de D5, 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicién Complementaria Final del l
Central Telefénica (5 11) 209 - 8530 D.S. 026-2016-FCM_ 5u autenticidad e integridad pueden ser contrastadas 3 través de la siguiente direccidn web:
m'gub'pel mindef hitps:/fwww.mindel.gob.pe/validate e ingresando Jos siguientes datos: Codigo: EIGIVD, clave: 1080



m
., R . . | Oficina General de
@ PERU | Ministerio de Dafensa Secrataria General | Asesorfa Juridica

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Naciona!”

importancia socioeconomica y ecoldgica de las actividades pesqueras extractivas de subsistencia y
ornamentales.

Finalmente, es este capitulo se crean los comités locales de vigilancia Pesquera, que son grupos de
apoyo y colaboracidn en la gestion pesquera amazonica, reconocidos por las Direcciones Regionales
de |a Produccidén o quienes hagan sus veces.

2.8. El CAPFTULO V DEL PROCESAMIENTO define al procesamiento como la fase de la actividad pesquera
destinada a utilizar recursos hidrobiolégicos, con la finalidad de obtener productos elaborados y/o
preservados. Asimismo, clasifica el procesa miento en Artesanal e Industrial.

En cuanto a la actividad de procesamiento, serd ejercida cumpliendo las normas vigentes de sanidad,
higiene y seguridad industrial, sanidad y estandares de calidad ambiental, con sujecion a las normas
legales y reglamentarias pertinentes.

2.9.  EICAPITULO VI DE LA COMERCIALIZACION Y DE LOS SERVICIOS, sefiala que la comercializacidn interna
y externa de los productos es libre de acuerdo con ley; salvo excepciones. En cuanto a los servicios de
control y certificacion de calidad comercial de los productos pesqueros, pueden ser prestados por
cualquier empresa nacional o extranjera, debidamente autorizada por el Sanipes.

2.10. €l CAPITULO VIl DE LA ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL, establece que el Estado propicia el
desarrollo de la actividad pesquera artesanal; Asimismo, exceptia al pago de los derechos de
ocupacion de drea de mar y de seguridad a los centros de investigacion, entrenamiento y capacitacion
del Sector Pesquero, asi como las entidades publicas o asociativas que construyan u operen
infraestructuras pesqueras artesanales.

2.11. El CAPITULO VHll DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS, dispone que para
el desarrollo de actividades pesqueras se requerira la concesidn, autorizacion o permiso, permiso de
pesca y licencia.

En cuanto a las concesiones, autorizaciones y permisos, son derechos especificos que el Ministerio de
la Produccién otorga a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras; asimismo,
sefiala que corresponde al Ministerio de la Produccién, al Ministerio de Defensa y los Gobiernos
Regionales, verificar que los derechos administrativas otorgados se ejerzan en estricta observancia a
las especificaciones previstas en el propie titulo otorgado asi como de acuerdo con las condiciones y
disposiciones legales emitidas, a fin de asegurar que éstos sean utilizados conforme al interés de la
Nacidn; entre otros; y que en caso de incumplimiento, el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de
Defensa y los Gobiernos Regionales, dictan la resolucion administrativa de caducidad del titulo
habilitante otorgado que permita su reversion al Estado, previo inicio del respectivo procedimiento
administrativo, que asegure el respeto al derecho de defensa de los administrados y con estricta
sujecién al debido procedimiento.”

En relacion a las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias se otorgaran previo pago de los
correspondientes derechos, cuyo monto, forma de pago y destino, seran fijados mediante Resolucién
Ministerial y que el otorgamiento de estos seran otorgados a nivel nacional, por el Ministerio de la
Produccidn, el Ministerio de Defensa y los Gobiernos Regionales, segin sus competencias.
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Finalmente, en cuanto a la vigencia de los permisos de pesca emitidos por el Ministerio de la
Produccidn y los Gobiernos Regionales, asf como los carné-de pescador y carné de buzo otorgados por
el Ministerio de Defensa, tienen una vigencia de cinco (5) afios, renovables.

2.12. El CAPITULO IX DE LA PESCA POR EMBARCACIONES DE BANDERA EXTRANIJERA, regula sobre las
operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas;
los casos en los que podra llevarse a cabo actividades pesqueras de estas embarcaciones; establece
los Alcances para la contratacién de empresas peruanas por embarcaciones de bandera extranjera; asi
como los Alcances sobre permisos de pesca.

2.13. El CAPITULO X DEL REGISTRO GENERAL DE PESQUERA, sefiala que los contratos de la actividad
pesquera susceptibles de inscripcion en el Registro General de Pesqueria, pueden extenderse en virtud
de instrumento privado con firmas legalizadas por Notario, y a falta de aquél, por Fedatario facultado
conforme a Ley, salvo en los casos en que ésta prescriba la formalidad de la escritura publica bajo
sancion de nulidad. Regula también la competencia de la Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos - SUNARP en cuanto al Registro General de Pesqueria.

Asimismo, regula lo referente a lo que se inscribe en el Registro General de Pesquerfay que los actos,
contratos y resoluciones inscribibles estan sujetos al pago previo de los derechos especificados en el
arancel; salvo excepciones.

2.14. El CAPITULO X DEL REGIMEN DE PROMOCION A LA ACTIVIDAD PESQUERA, da fuerza de Ley al
Decreto Supremo N° 010-92-PE que crea el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), asi
como a sus normas modificatorias, cuya finalidad de este Fondo es promover, ejecutar y apoyar
técnica, econémica y financieramente, el desarrollo prioritario de la actividad pesquera artesanal
maritima y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas en general,

Sefiala que el Ministerio de |a Produccion establece los mecanismos de financiacién para la provision
de los recursos que permitan el cumplimiento de los planes y programas establecidos y sefiala ademas,
cuéles son los Recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero y establece los derechos de las
personas naturales y juridicas que realicen actividades propias del ambito pesquero.

2.15. EITITULO Il DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL, sefiala que el Ministerio de la Produccion norma
las acciones propias de la actividad pesquera y coordina con otros Ministerios y demas organismos
competentes, las acciones que les correspondan y que ademas organiza y centraliza la informacién
estadistica, economica y financiera propias de la actividad pesquera, de acuerdo con las normas del
Sistema Estadistico Nacional.

Establece también, que los armadores y las empresas pesqueras industriales y artesanales que realicen
actividades extractivas de cualquier naturaleza, deberan informar al Ministerio de la Produccion acerca
de las capturas por especie y dreas de pesca en las gue operen sus embarcaciones.

Sefiala este Titulo, que, los gobiernos locales realizan funciones de fiscalizacion de las tallas minimas y
vedas en los establecimientos comerciales de su jurisdiccion y remiten el acta de supervision al
Gobierno Regional o al Ministerio de la Produccién, a fin de que esta determine las responsabilidades
administrativas respectivas.

Establece que, para los efectos de la actividad pesquera, el Ministerio de Defensa, a traves de la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, ejerce las funciones contempladas en su respectivo

11 Siempre
con el pueblo

Av. La Peruanidad 5/N, edificio Quiiianes Esta es una copia auténtica Imprimible de un documents electronico archivado en el Ministerio de Defensa,
. i i g i inal del
09 - 0 aplicanda lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y 13 Tercera Disposicidon Complementaria Final
e nic (5 11) 209- 853 D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la sigulente direceidn web:
www.gob.pe/mindef httpa:/fweww.mindel.gob.pe/validate ¢ Ingresando los sigulentes datos: Cddigo: EIGIYD, tlave: 1080



ot

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

reglamento, respecto al registro, inspeccién y control de los pescadores y embarcaciones pesqueras
respetando el principio de legalidad, adecuaran sus normas administrativas de acuerdo con el marco
regulatorio del sector pesqueria, asi como lo referente a la capacitacion de personal embarcado. De
igual modo, el Ministerio de Defensa, a través de la autoridad maritima y de acuerdo con las normas
que dicte el Ministerio de fa Produccién, ejerce la funcién de control y proteccién de los recursos
hidrobiolégicos, ademas de aquellas funciones inherentes a la seguridad de la vida humana en el mar
y la proteccion del medio marino.

Se establece también en este Titulo, las coordinaciones que se deben realizar con el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio del Interior; el Ministerio de Relaciones Exteriores; v, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social.

2.16. El TITULO IV DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES, sefiala la responsabilidad del
administrado por incumplimiento de sus obligaciones; las prohibiciones a estos; las infracciones y tipos
de sanciones.

2.17. €l proyecto contiene una DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA que incorpora al Cadigo
Penal el articulo 308-E, en el que se establece que el que, infringiendo las leyes y reglamentos,
construye una embarcacion pesquera durante periodos de prohibicién, modifica una embarcacion
pesquera sin contar con la autorizacién respectiva, almacena, facilita, adguiere o transporta una
embarcacion pesquera que no cuente con certificado vélido o que haya sido construida durante
periodos de prohibicién o que haya sido modificada sin contar con la autorizacion respectiva, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres (3) afios ni mayor de cinco (5) afos y con
ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa.

2.18. El proyecto cuenta con once (11} DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES que establecen
respectivamente, el plazo para la reglamentacién de la ley; el tratamiento para las solicitudes en
tramite ante el Ministerio de la Produccidn; el relanzamiento del Instituto Tecnologico Pesquero (ITP);
el plazo para la aprobacién del reglamento de participacion ciudadana en el sector pesquero; la
participacion ciudadana en la elaboracion de las normas aprobadas en aplicacién de la ley materia de
analisis; la aprobacion por parte del Ministerio de la Produccion del listado de artes y métodos de
pesca; la obligacion de los gobiernos regionales de implementar un Registro Regional de Pescadores
de Subsistencia; la aprobacion del Ministerio de la Produccién de los Lineamientos para la formulacidn,
aprobacién seguimiento y evaluacion de los instrumentos de gestién pesquera; la aprobacian del
mencionado ministerio del Listado de artes y aparejos de pesca de uso restringido y la obligacion de
dicho ministerio, de incluir dentro de la categorizacion de los recursos hidrobiolégicos por su grado de
explotacion la categoria de sobreexplotacion.

2.19. Finalmente, el proyecto con tiene una DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA, que deroga el
Decreto Ley N° 25997, Ley General de Pesca.

Evaluacion del proyecto de ley
2.20. Al respecto, la Secretaria de la Comandancia General de la Marina, a través del documento de la
referencia e}, sefiala que la Direccidn General de Capitanfas y Guardacostas, ha emitido opinion

contenida en el Informe Técnico Legal N° 007, conforme a lo siguiente:

a) Delarevisidn y anélisis del proyecto de ley N° 828-2021-CR, presentado por el Presidente de la
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Comision De Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la
Republica, se ha podido evidenciar que existen siete (07} articulos que generarian conflictos de
competencia con la Autoridad Maritima Nacional, en razén que existen propuestas en el
proyecte de ley, que son de competencia exclusiva de la Autoridad Nacional, conforme se

detalla a continuacion:

Proyecto de Ley N° 828-2021-CR

NORMAS VIGENTES

Articulo 10.- Ejercicio de la actividad
pesquera

Las personas naturales o juridicas,
nacionales © extranjeras, que requieren
ejercer la actividad pesquera en cualquiera
de las fases, con independencia de su
clasificacion, deberan contar con el
respectivo titulo habilitantes.

Los requisitos para la obtencion y renovacion
de los titulos habilitantes se establecen en el
Reglamento de la presente ley.

Los titulos habilitantes otorgados se sujetan
a las medidas de ordenamiento que apruebe
el Ministerio de la Produccion.

Los articulos 457, 458, 459, 463, 472 y 500
del Reglamento del DL N® 1147 que regula las
competencias de 1a Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y
Costas, (en adelante la Autoridad) aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2014-DE {en
adelante el Reglamento), establecen las
disposiciones relacionadas a las clasificacion
del personal de pesca, el registro de
matriculas asi como las revalidaciones vy
vigencia de los titulos, libretas de
embarcacidn y carnet del personal de pesca,
asl como se encuentran establecidas las
disposiciones para la tripulacién exiranjera,
normas que corresponden a  las
competencias de la Autoridad,

Articulo 30.- Construccién y adquisicion de
embarcaciones pesqueras

La construccidn y  adquisicion  de
embarcaciones pesqueras debera contar con
informe técnico cientifico y la autorizacion
previos, de incremento de flota emitido v
otorgada por el Ministerio de la Produccidén
en funcion de la disponibilidad de los
recursos hidrobioldgicos y la capacidad de
garantizar su conservacion y extraccidn
sostenible.

()

En los articulos 575 al 589 del Reglamento, se
encuentra establecido entre otros, las
construccion y modificacion de naves vy
artefactos navales, los cuales establecen las
competencias de la Autoridad para efectuar
la fiscalizacion técnica de la construccién y
medificacion de naves y artefactos navales,
asi como el otorgamiento de la licencia de
construccion, la construccion de naves y
artefactos nacionales en el extranjero, asi
como el control de la construccion,
evidencidndose que son competencias de la
Autoridad.

Articulo 43.- Centros de investigacion,
entrenamiento y capacitacion del Sector
Pesguero

Los centros de investigacion, entrenamiento
y capacitacién del Sector Pesquero, asi como
las entidades publicas o asociativas que
construyan u operen infraestructuras
pesqueras artesanales, se encuentran
inafectas al pago de los derechos de
ccupacion de drea de mar y de seguridad.

El inciso 11 del articulo 5 del DL 1147 y los
articulos 671, 674.3 y 709 del Reglamento,
establecen, respectivamente, que la
Autoridad ejerce la administracidn de las
areas acudticas, asi como las disposiciones
relacionadas a los derechos de uso que se
otorgan a las entidades del Estado, los cuales
se encuentran exceptuados de la obligacion
de pago por vigencia de derecho de uso
anual en los casos que se destinen a obras de
beneficio publico, tales como los muelles
pesqueros artesanales, asi como se establece

que los propietarios de los muelles
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pesqueros, estan obligados al pago por
concepto de inspecciones y supervisiones de
seguridad bianual de estructuras de
instalaciones acudaticas (PARTE SUMERGIDA),
asl como de la inspeccién de seguridad anual
de la (PARTE NO SUMERGIDA).

Articulo 46.- Otorgamiento de las
concesiones, autorizaciones, permisos ¥y
licencias

Las concesiones, autorizaciones, permisos y
licencias se otorgaran previo pago de los
correspondientes derechos, cuyo monto,
forma de pago y destino, serdn fijados
mediante Resolucién Ministerial.

(..}

Quedan exceptuados del pago de estos
derechos, fas personas naturales o juridicas
que desarrollan actividades de investigacion
v las dedicadas a la actividad pesquera
artesanal y de subsistencia.

({..).

El articulo 707 del Reglamento, establece
que corresponde a la Autoridad autorizar la
construccion, modificacién y operacion de
instalaciones acuaticas. Asimismo, seiiala
que el otorgamiento de la autorizacion del
derecho de uso de &rea acuatica serd
mediante Resolucién Directoral.

Asimismo, se establecen los requisitos
sefalados en los procedimientos 58, 59, 60,
61 y 62 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Marina de Guerra del
Perq.

Articulo 48. Vigencia de las autorizaciones
administrativas

Los permisos de pesca emitidos por el
Ministerio de la Produccion y los Gobiernos
Regionales, asi como los carné-de pescador y
carné de buzo otorgados por el Ministerio de
Defensa, tienen una vigencia de cinco (S)
afos, renovables. El procedimiento vy
requisitos de renovacion serdn determinados
en el reglamento de la presente ley.

€l articulo 463 del Reglamento establece,
entre puntos, las revalidaciones y vigencia
del carnet de marinero de pesca artesanal, el
cual se efectuara cada tres (03) afios desde la
fecha de su emisidn y hasta la fecha en que
su titular cumpla sesenta y cinco (65) afios de
edad, a partir de esa edad, tiene una vigencia
maxima de un afio vy caducarin
automaticamente junto a la matricula en la
fecha en que su titular cumpla sesenta y ocho
{68} afios de edad.

Asimismo, en los articulos 534 y 540 del
Reglamento, se establece que la licencia de
buzo se renueva previa aprobacion del
examen psicofisico, cada tres (03} afios vy a
partir de los sesenta (60) afios de edad la
renovacién es anual hasta los setenta (70)
afos cumplidos.

Estos requisitos se encuentran establecidos
en los procedimientos 24, 25 y 37 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de
la Marina de Guerra del Peru.

Articulo 56.- Pagas

Los actos, contratos vy resoluciones
inscribibles estdn sujetos al pago previo de
los derechos especificados en el arancel.
Estan exceptuados: los exonerados por ley

El proyecto de ley, no especifica claramente
a qué se refiere con la exoneracion de las
personas naturales o juridicas que tengan la
calidad de artesanales acreditados con una
constancia artesanal, dejando duda si el

expresa; las personas naturales o juridicas | proyecto de ley estaria incluyendo la
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que tengan la calidad de artesanales
acreditada con una constancia artesanal; vy,
las resoluciones de cancelaciones de oficio
dispuestas por el Ministerio de la Produccion.

().

exoneracion del pago del derecho de tramite
administrativo para la obtencién del carnet
del pescador artesanal, situacion que
deberia ser aclarada.

£sta aclaracién resulta importante, dado que
la Autoridad cuenta con los procedimientos
administrativos para la expedicién de carnet
previo cumplimientos de sus requisitos,
entre ellos, esta considerado el pago por
derechos administrativos.

Articulo 74.- Coordinacidn con el Ministerio
del Interior

El Ministerio del Interior de acuerdos a las
normas que dicte el Ministerio de la
Produccidn, ejerce las funciones de control y
proteccién de los recursos pesqueros, en los
lugares donde el Ministerio de Defensa no
cuente con los medios para realizar dichas

El articulo 17 del Reglamento, sefiala -entre
otros- que la Autoridad en el ambito de sus
competencias, brinda el apoyo que
requieran las entidades de la administracion
publica para ejercer sus funciones, de
acuerdo a sus capacidades y disponibilidad,
asi como solicitara el apoyo de otras
entidades de la administracién publica,

funciones.

(...}.

cuando sea necesario para el ejercicio de sus
funciones, siempre dentro del marco de las
competencias que le corresponde a la
Autoridad.

b) En ese sentido, concluye que en el Proyecto de Ley N° 828/2021-CR existen siete (07) articulos
que ya se encuentran regulados y es competencia de la Autoridad Nacional; por lo que, no seria
viable que sean considerados en el proyecto de ley bajo analisis.

c) Elproyecto de ley vulnera las competencias de la Autoridad Maritima Nacional establecidas en
el articulo 5 del Decreto Legislativo N* 1147,

d) El proyecto de ley establece definiciones categorias, condiciones de titulos habilitantes a cargo
de la Autoridad Maritima Nacional, los cuales se encuentran regulados en el TUPA de la Marina
de Guerra del Perd.

e) Por otro lado, el articulo 71 del proyecto de ley, pretende establecer una disposicion que obliga
a una adecuacion normativa vigente a cargo de la Autoridad Maritima Nacional, la misma que
fue sometida a un proceso de analisis de calidad regulatoria en los afios 2019-2021.

f) El proyecto de ley no considera como marco normativo al Decreto Legislativo N° 1147 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2014-DE.

g) Se recomienda que las propuestas contenidas en los articulos 10, 43, 46 y 48 del proyecto de
ley, no sean consideradas, por encontrase reguladas en Decreto Legislativo N° 1147 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2014-DE.

h) Se sugiere incluir en el articulo 30 del proyecto de ley, que, para los casos de construccion y
maodificacién de naves y artefactos navales, los armadores o propietarios deberdn tramitar
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obligatoriamente los certificados estatutarios ante |a Autoridad Maritima Nacional ~ Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas de acuerdo a las disposiciones vigentes.

i) En relacion al articulo 49 del proyecto de ley, se recomienda que se establezca adicionalmente
los lineamientos para el caso de naves pesqueras de bandera extranjera que cuentan con
aeronaves a bordo.

j) Se recomienda reformular el articulo 74 del proyecto de ley conforme al siguiente texto:

“Articulo 74.- Coordinacién con el Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior de acuerdo a las normas que dicte el Ministerio de la Produccién,
ejerce las funciones de control y proteccién de los recursos pesqueros, en los lugares donde
la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas no tenga
jurisdiccion.”

2.21. Adicionalmente, de la revision del proyecto de ley materia de andlisis, esta Oficina General
considera pertinente sefialar que el contenido de la Exposicién de Motivos, cumple con las
disposiciones contenidas en la Ley N2 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacion
Legisiativa, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 008-2006-JUS.

2.22. Sin embargo, en el Andlisis Costo Beneficio, se sefiala: “La implementacion de o presente iniciativa
legislativa serd financiada con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al tesoro piblico”. Al respecto, se debe considerar que si la
implementacion de funciones encargadas a las instituciones publicas involucradas en el proyecto
de ley, genera gastos adicionales a su presupuesto asignado, se estaria contraviniendo lo dispuesto
por la Constitucion Palitica del Perd, en su articulo 79, el cual prescribe que los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos piblicos.

2.23. Finalmente, en el acapite Efecto de a vigencia de la norma sobre la Legislacién Nacional, no se ha
consignado que el proyecto de Ley modifica el Cédigo Penal, incorporando el articulo 308-E {ver
numeral 2.17.) y deroga ademas el Decreto Ley N° 25997, Ley General de Pesca. (ver numeral 2.19.).
En ese sentido, resulta necesario recurrir al Reglamento de la Ley N2 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2006-JUS, el cual
sefiala:

“Articulo 4.- Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.

El andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar si se
trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica
o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar
expresamente. El andlisis debe incluir una referencia a los antecedentes, diagndstico de la
situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe
analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario
superar mediante una accién normativa.”

siendo asi, consideramos que en el acépite bajo analisis, debe consignarse |as normas sefialadas

precedentemente.
| [
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l.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesorfa Juridica opina que, previo a la viabilidad del Proyecto
de Ley N° 828-2021/CR, que propone la Ley General de Pesca. resulta indispensable que se subsanen
las observaciones contenidas en el presente informe; por lo que, recomendamos gue el presente
documento sea puesto en conocimiento de la Presidencia de |a Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de Ia Republica, para los fines
pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE LUIS TORRICO HUERTA

Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Defensa
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Lima, 26 de noviembre de 2021

Sefior

JUAN MANUEL CARRASCO MILLONES
Ministro de Defensa

Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinion
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 828/2021-CR, Ley que propone Ley General de Pesca.

Cabe sefalar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de Ia Constitucién Politica del Per y 69 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccion,
Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas

Firmade digitalmente por:

QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAU 201817401208 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 30/11/2021 14:11:32.0500
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OFICIO MULTIPLE N° D001778-2021-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-

Asunto

Referencia

Proyecto de Ley Nro. 828/2021-CR

a) Oficio N° 443-PL828-2021-2022-CPMPEC-CR
b) Memorando N° D01478-2021-PCM-0GAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas solicita opinion sobre
el Proyecto de Ley Nro. 828/2021-CR Ley que propone la Ley General de Pesca.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 828/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
ala Presidencia de la Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Repiblica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracidn y estima personal.

Atentamente,

CPGD/hiN
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Documento firnado digitalmente

CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ

SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Esta €5 una copia auténlica imprtmible de un docutnento eleciranico archivado en fa Presidencia del Consejo de
Ministros, aplicando fo dispuesto por el Art, 25 de 0 5. 070-2013-PCM y ta Tercera Disposicion Complementaria Final
del D 5. 026-2016-PCM Su autenticidact e integridad pueden ser contrastadas 3 través de la siguiente direccion web
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Calle Uno Oeste 060 Urb. Corpac,LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
JR.MARIANO SOTO MZ.0-14 LT.28 URB.MARISCAL CACERES LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Av. Paseo de la Reptiblica 3101 San Isidro, Lima,LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

MINISTERIC DE DEFENSA
Av. De Ia Peruanidad s/n, Edificio Quifiones,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DEL INTERIOR
LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Calle Scipion Llona 350,LIMA-LIMA-MIRAFLORES
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