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Lima, 16 de junio de 2022

Sefior

Bernardo Jaime Quito Sarmiento

Comisidn de la Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Referencia: Reiteracidn de solicitud de audiencia
Estimado Sefior Congresista:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de reiterar nuestra solicitud de
fecha 28 de abril del presente, la misma que adjuntamos con un informe y una
presentacion PPT con nuestros comentarios sobre el Proyecto de Ley N° N2 828/2021-
CR, que propone una nueva Ley General de Pesca.

Por la importancia que reviste para el pais una ley de esta naturaleza, solicitamos a usted
sefior Congresista, se sirva programar una reunion con la participacion de los sefiores
miembros de la Comisidn de su presidencia.

Agradeciéndole la atencién dispensada, quedamos a la espera de su amable respuesta.
Muy atentamente,

Comité de Pesca y Acuicultura de la
Sociedad Nacional de Industrias

~

L W B
N

David Epstein W.
Presidente
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Asunto:

Referencia

Fecha

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»!
«Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional»?

INFORME LEGAL N° 1-2022-SHV/AP?

Comité de Pesca y Acuicultura/ Sociedad Nacional de Industrias

SHV ABOGADOS/AREA PESQUERA
AREA PESQUERA DEL ESTUDIO SPARROW, HUNDSKOPF, VILLANUEVA &
ABOGADOS

Evaluacién Comparativa de la Ley General de Pesca y el Proyecto de la nueva Ley
General de Pesca

a) Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977

b) Proyecto Ley que Propone la Ley General de Pesca, Proyecto de Ley N°
828/2021-CR

c) Carta N° 009-2022/OCEANA-PERU - Opinidon sobre el proyecto de ley
828/2021-CR, proyecto de Ley que propone la Ley General de Pesca

d) Informe N° 243-2022-PRODUCE/OGAJ

San Isidro, 28 de abril de 2022

I ANTECEDENTES Y DESCRIPCION. -

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

En el gobierno de José Luis Bustamante y Rivero, por Decreto Supremo, se proclamé el
dominio maritimo de 200 millas de ancho, sobre el cual se ejerce soberania y jurisdiccion, con
el fin de “reservar, proteger, conservar y utilizar los recursos y riquezas naturales de toda clase
que en o debajo de dicho mar se encuentren”.

El 25 de marzo de 1971 mediante el Decreto Ley N° 18810, se promulgé la Ley General de
Pesqueria, la cual en su articulo 1° establecié que son de dominio del Estado las especies
hidrobiolégicas contenidas en el mar jurisdiccional hasta las 200 millas. Es asi que, a través
del Decreto Supremo N° 011-71-PE se aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesqueria
(Decreto Ley N° 18810).

Ahora bien, por medio del Decreto Supremo N° 011-87-PE, del 05 de agosto de 1987, se
unifican las disposiciones que regulan las infracciones y sanciones establecidas en la Ley
General de Pesqueria.

Posteriormente, por medio de la Ley N° 24790 de fecha 05 de enero de 1988, se promulgé la
Nueva Ley General de Pesqueria; asimismo, mediante el Decreto Legislativo N° 750 se dictd
la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Pesquero.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 018-88-PE de fecha 20 de agosto de 1988, se
aprueba el Reglamento del Titulo VII de la Ley General de Pesqueria, referido a las
“Limitaciones, Infracciones y Sanciones".

El 01 de abril de 1989, mediante Decreto Supremo N° 005-89-PE, se aprobo el Reglamento de
la Ley General de Pesqueria. No obstante, el 07 de diciembre de 1992, mediante Decreto Ley
N° 25977, se dispuso la promulgacién de la Ley General de Pesca y la derogacion de la Ley

! Decreto Supremo N° 003-2018-PCM.
? Decreto Supremo N° 003-2022-PCM.
3 Area Pesquera.
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N° 24790 y el Decreto Legislativo N° 750. Por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 001-
94-PE, se publico el Reglamento de la Ley General de Pesca.

3.7. Entonces, a través del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, se aprob6 el Reglamento de la Ley
General de Pesca y, por consiguiente, se derogé el Decreto Supremo N° 001-94-PE y sus
modificatorias. Dicho reglamento fue modificado por los D.S. N° 015-2007-PRODUCE, D.S. N°
019-2007-PRODUCE, D.S. N° 029-2005-PRODUCE, D.S. N° 010-2003-PRODUCE, D.S. N°
017-2003-PRODUCE, D.S. N° 004-2002-PRODUCE, D.S. N° 004-2020-PRODUCE, D.S. N°
004-2012-PRODUCE, D.S. N° 009-2013-PRODUCE, D.S. N° 002-2008-PRODUCE, D.S. N°
027-2003-PRODUCE, D.S. N° 007-2009-PRODUCE, D.S. N° 007-2010-PRODUCE, D.S. N°
010-2015-PRODUCE, D.S. N° 016-2010-PRODUCE, D.S. N° 006-2015-PRODUCE, D.S. N°
007-2002-PRODUCE, D.S. N° 011-2002-PRODUCE, D.S. N° 025-2003-PRODUCE, D.S. N°
036-2009-PRODUCE, D.S. N° 008-2002-PE, D.S. N° 007-2019-PRODUCE, D.S. N° 024-2006-
PRODUCE, D.S. N° 012-2019-PRODUCE, D.S. N° 008-2006-PRODUCE, D.S. N° 002-2006-
PRODUCE, D.S. N° 017-2017-PRODUCE, D.S. N° 005-2017-PRODUCE, D.S. N° 023-2006-
PRODUCE, D.S. N° 004-2005-PRODUCE, D.S. N° 006-2018-PRODUCE, D.S. N° 025-2006-
PRODUCE, D.S. N° 005-2018-PRODUCE, D.S. N° 018-2011-PRODUCE, D.S. N° 016-2011-
PRODUCE y D.S. N° 013-2003-PRODUCE.

3.8. Ahora bien, el 23 de noviembre del 2021, se hay presentado un proyecto ley que propone una
nueva Ley General de pesca y, por consiguiente, la derogacion del Decreto Ley N° 25977, que
por cierto no se contempla en el ideario y programa de Peru Libre*. Asimismo, esta nueva ley
haria que se emita un nuevo reglamento, con lo cual se derogaria el promulgado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

3.9. Enese sentido, el presente informe tiene como fin realizar un andlisis técnico legal y contrastar
la Ley General de Pesca (Decreto Ley N° 25977 con sus modificaciones) y el Proyecto de Ley
N° 828/2021-CR presentado por el Congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento del Grupo
Parlamentario Pert Libre (la cual propone una nueva Ley General de Pesca y derogar la
anterior), a fin de resaltar las superposiciones en materia de competencia sancionadora y las
posibles contradicciones en la tipificacién de sanciones administrativo-pesqueras.

3.10. El objetivo del mismo es establecer el marco regulatorio aplicable a la actividad pesquera,
garantizando sostenibilidad de las pesquerias y los ecosistemas acuaticos, asi también
promover el desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos.

Por ello, es importante sefialar que la gestién pesquera actual fomenta el mantenimiento de la
calidad, diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros, en el contexto de la seguridad
alimentaria, alivio de la pobreza y reparacién de los dafios ambientales generados a los
ecosistemas acuaticos que sustentan la actividad pesquera.

II.  RESPECTO AL PROYECTO.-

2.1. El 23 de noviembre del 2021 se presentd el actual Proyecto de Ley N° 828/2021-CR. Al
respecto, consideramos pertinente resaltar lo siguiente en cuanto al Manual de Técnicas
Legislativas y en consideracion a la normativa constitucional y sectorial vigente:

a. COHERENCIA MATERIAL: Manual de Técnica Legislativa, capitulo Il inciso d) se
sefiala lo siguiente: “... Se refiere a la estructura légica de la ley. Su observancia
impide la presencia de redundancias y contradicciones’.

Se alude en el articulo 65 del proyecto a un Ministerio de Pesqueria, el cual no existe
actualmente: “El Estado podra garantizar contractualmente la estabilidad de estos
beneficios y de aquellos que se otorguen al amparo dej Decreto Legislativo N° 757 y

4 https://perulibre.pe/wp-content/uploads/2020/03/ideario-peru-libre.pdf
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2.2.

2.3.

sus normas reglamentarias, estando facultado el Ministerio de Pesqueria a suscribir
los respectivos contratos”

El Capitulo VI inciso b) del Manual de técnicas Legislativas, establece que dentro de
la estructura de una ley tiene que haber un titulo preliminar, sin embargo en el
proyecto no la hay.

El proyecto propone la promulgacion de una nueva ley, sin embargo, no ha planteado
la derogacion de la ley actual en su titulo., lo cual constituye una vulneracion al
capitulo VII, inciso b), subinciso 3 del Manual de Técnicas Legislativas que indica lo
siguiente: “De derogacion parcial o total. Deroga en forma parcial o total una ley. Son
disposiciones que acompafian a otras leyes de modificacibn o de primera
regulacién”. Recomendamos una nueva redaccion para el titulo de esta ley para que
esté correctamente establecido: Proyecto Ley que Propone la Modificacion del
DECRETO LEY N° 25977, Ley General de Pesca”.

Los articulos 73° y 83° no se encuentran en la ley, pero esto puede ser corregido
facilmente.

Cabe precisar que, para el desarrollo de este proyecto, consideramos indispensable la
participacion del Instituto del Mar del Perd — IMARPE en vista de que es el organismo técnico
especializado del Ministerio de la Produccion encargado de proveer una perspectiva objetiva y
cientifica respecto al estado actual del mar peruano y el impacto que generan las normas y, en
este caso, el impacto que tendria la nueva ley que se busca promover en este proyecto.

No obstante, también hay aspectos relevantes que queremos resaltar del proyecto de ley, los
cuales son los siguientes:

a.

Articulo 9, estamos de acuerdo en su concepto de permitir la actividad extractiva por
embarcaciones de bandera extranjera, siempre que no ponga en riesgo la
sostenibilidad de la pesqueria.

En su Articulo 13, en el cual se busca implementar medidas o lineamientos con el fin
de regular la actividad pesquera y realizar una evaluacién periddica del impacto de
las medidas a ser adoptadas. No obstante, sugerimos actualizar el término usado en
su literal h) (sistemas de ordenamiento pesquero) por el actual que es Reglamento
del Ordenamiento Pesquero.

Articulo 15, propone la creacion de Zonas de Reserva Pesquera, que seran
destinadas a la conservacion de los habitats acuaticos y riberefios (esenciales para
la reproduccion, desove, cria, crecimiento y reclutamiento de recurso
hidrobiolégicos).

Articulo 18, promueve la difusion de actividades y resultados de las investigaciones
realizadas por el IMARPE.

2.4. Ahora bien, teniendo en cuento lo anterior, detallamos las siguientes observaciones que
resaltamos a fin de trasladar los siguientes cambios y recomendaciones que podran mejorar
significativamente el proyecto:

A. RESPECTO A LOS PRINCIPIOS — ARTICULO 2° DEL PROYECTO:

“2.- Principios:

La actividad Pesquera se rige bajo los siguientes principios:
- Principio de sostenibilidad.

- Principio Precautorio.

- Principio de Integralidad.

- Principio de Participacion.

- Principio de Calidad e Inocuidad Nutricional.

- Principio de Buenas Practicas.
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- Principio de Manejo Adaptativo.
- Principio de Trazabilidad de Recursos Hidrobioldgicos.
- Principios de Transparencia y Rendicién de Cuentas”.

Al respecto, sugerimos revisar el Codigo de conducta de Pesca Responsable (CCPR), a
efectos de analizar los alcances y contenido de los 9° principios que propone el proyecto
en concordancia con los 19 principios que propone la FAO. Cabe precisar que el Peru es
miembro pleno de la FAO y que se ha adherido al CCPR.

B. RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS (Articulo 5 del proyecto), sugerimos el siguiente texto en reemplazo
del articulo propuesto (El mismo que la Ley General de Pesca - articulo 2° - Vigente a la
fecha):

Tenor sugerido:

“Articulo 5.- Naturaleza juridica de los recursos hidrobioldgicos: Son patrimonio
de la Nacion los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
jurisdiccionales del Peru.

En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y la
explotacion racional de dichos recursos, garantizando su aprovechamiento
sostenible, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional.”

En efecto, también el Informe N° 66-2022-PRODUCE/DPO?, de la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, ha
sefialado que se debe mantener el articulo 2° de la actual Ley.

C. RESPECTO A LOS GRADOS DE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS (Articulo 129),
El Proyecto, nos presenta una nueva Clasificacion de los Recursos por Grado de
Explotacién:

a) “Inexplotados.- Cuando no ejerce esfuerzo extractivo sobre el stock, y este es
considerado como el posible objeto de una nueva pesqueria.

b) Subexplotados.- Cuando se empieza a ejercer esfuerzo extractivo sobre un
stock cuya abundancia, ademas del tamafio y peso de sus individuos, con casi
siempre elevados, lo que resulta en abundantes capturas que atraen a nuevos
agentes extractivos.

¢) En desarrollo.- Cuando se incrementa el esfuerzo extractivo sobre el stock
explotado, se obtienen mejores capturas y se considera que aun se tiene la
posibilidad de incrementar las.

d) Plenamente explotados.- Cuando se incrementa el esfuerzo extractivo y las
capturas del stock llegan a estabilizarse en cierto nivel cercano a su maximo
rendimiento sostenible.

e) Sobreexplotado.- Cuando as haber alcanzado niveles de captura cercanos al
maximo rendimiento sostenible se continta incrementando el esfuerzo extractivo
sobre el stock, sin lograr incrementos en sus capturas introduciendo el riesgo de
colapsar, situacion que deberia llevar a reducir la presién de pesca ejercida
sobre el stock.

f) Colapsado.- Cuando las capturas del stock estdn muy por debajo de los
maximos niveles histdricos,

g) Enrecuperacidn.- Cuando las capturas del stock tras su colapso, se vuelven a
incrementar”.

53.137. Respecto del articulo 5 del Proyecto de Ley, opina que éste se encuentra contemplado en el articulo 2 de la Ley
General de Pesca vigente, el cual es mas completo. Del mismo modo, sefiala que no existe sustento en la Exposicion
de Motivos para suprimir la mencién a que la actividad pesquera es de interés nacional.
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Consideramos apropiada la decision de incorporar la clasificacion de los recursos por el
grado de explotacion; sin embargo, creemos que la que esta prevista en el articulo 8°
Reglamento de la Ley General de Pesca y las consecuencias juridicas de los articulos 9°
y 100, de la normativa actual contempla los supuestos de hechos naturales:

“Articulo 8.- Clasificacion de los recursos por grado de explotacion

Para los efectos de regular el aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos y, segun las evidencias cientificas disponibles, dichos recursos
se clasifican, segun su grado de explotacion, en:
a) Inexplotados cuando no se ejerce explotacion sobre el recurso;
b) Subexplotados cuando el nivel de explotacion que se ejerce permite
margenes excedentarios para la extraccion del recurso;

¢) Plenamente explotados cuando el nivel de explotacion alcanza el maximo
rendimiento sostenible

Articulo 9.- Recursos declarados en recuperacion

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por el impacto de
condiciones biolégicas y oceanograficas adversas a su ecosistema, que
pudieran poner en riesgo su sostenibilidad, el Ministerio de Pesqueria, previo
informe del IMARPE, podra declararlo en recuperacion y establecer regimenes
provisionales de extraccion de dicho recurso y/o de los recursos que comparten
el mismo habitat, como mecanismos de regulacion del esfuerzo pesquero que
permita efectuar un seguimiento permanente del desarrollo poblacional de
dichas pesquerias y asegurar su sostenibilidad.

Articulo 10.- Situacidn de plena explotacion de un recurso hidrobiolégico
10.1 La plena explotacién de un recurso no requiere declaracion expresa y si
hubiera tal declaracion administrativa deberéa entenderse como declarativa de
esa situacion.
10.2 Las resoluciones administrativas que denieguen algun derecho sin que
exista declaracibn expresa de recurso plenamente explotado, deberan
sustentarse en los informes cientificos o técnicos y en las evidencias disponibles
gue a esa fecha acrediten la situacion de explotacién del recurso”.

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por el impacto de condiciones
bioldgicas y oceanograficas adversas a su ecosistema, que pudieran poner en riesgo su
sostenibilidad, el Ministerio de la Produccién, previo informe del IMARPE, podra
declararlo en recuperacion y establecer regimenes provisionales de extraccion de dicho
recurso y/o de los recursos que comparten el mismo habitat, como mecanismos de
regulacion del esfuerzo pesquero que permita efectuar un seguimiento permanente del
desarrollo poblacional de dichas pesquerias y asegurar su sostenibilidad.

¢Cuando se declara un recurso en recuperacion?

Cuando se produce un riesgo sobreviniente relacionado con cuestiones biologicas,
ambientales, climatoldgicas o factores exdgenos.

Por tanto, recomendamos que se elimine del articulo 12°: “En recuperacion”, toda vez que
dicha declaracion constituye una herramienta legal que puede usar la administracion para
proteger los recursos antes situaciones adversas.

Tal es asi que, el Informe N° 148-2021-PRODUCE/DIGPA-mhuachua®, de la Direccién
General de Pesca Artesanal del Ministerio de la Produccion, ha referido que se deberia
incorporar el tenor del Reglamento de la Ley General de Pesca actual.

6 3.57. Respecto del articulo 12 del Proyecto de Ley, precisa que se debe evaluar la pertinencia de incluir mas
clasificaciones que las previstas en el actual Reglamento de la Ley General de Pesca. Del mismo modo, opina que, en
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D. ARTICULO 16.2 DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA (Respecto de la
ampliacién de la zona para la pesca artesanal y de menor escala), el proyecto establece
lo siguiente:

“Articulo 16.- Zona para la Pesca Artesanal y de Menor Escala

()

16.2. El Ministerio de la Produccién, con base en la mejor evidencia disponible,
en aplicacion del Principio de Sostenibilidad y del Principio Precautorio y velando
por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos, asi como por
la proteccion del ecosistema, podra ampliar el ambito geografico de la Zona para
la Pesca Artesanal y de Menor Escala, mediante Decreto Supremo; sin embargo,
en ningun caso, podra reducirlo”.

Consideramos muy conveniente que se mantenga la zona exclusiva de las 5 millas,
conforme al articulo 16.2 del proyecto; sin embargo cualquier ampliacion de la Zona
Maritima de reserva de las 5 millas, donde opera de forma exclusiva la flota artesanal y
menor escala, podria afectar a los titulares de permiso de pesca de mayor escala y
constituir un desincentivo a futuras inversiones de a las actividades extractivas de la flota
de mayor escala.

Asimismo, cabe precisar que por jerarquia no podria modificarse la zonificacion con
Decreto Supremo; al respecto, existe un pronunciamiento del Poder Judicial en la
sentencia emitida en la Cuarta Sala Civil de Lima en la Accién Popular N° 8301-2013-
LIMA, presentada por la SUPNEP. Dicha opinion ha sido considerada en el Informe
N°148-2021-PRODUCE/DIGPA-mhuachua, de la Direccion General de Pesca Artesanal
del Ministerio de la Produccion.

E. RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE METODOS DE PESCA SELECTIVOS
(Articulo 16.3° del proyecto):

“Articulo 16.- Zona para la Pesca Artesanal y de Menor escala:

(...) 16.3. En la zona para la Pesca Artesanal y de Menor escala, se aplican las

siguientes medidas de ordenamiento pesquero:

a) Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bioecoldgicas del medio marino, las mismas que deberan
ser detalladas en el reglamento.

b) En la franja isoparalitoral correspondiente a la primera milla ndutica medida
a partir de la linea base, solamente pueden ser empleados los artes y
métodos de pesca selectivos y de bajo impacto ecosistémico que se
encuentren debidamente listado y descritos en el Registro Nacional de Artes
y Métodos de Pesca Ambientales con el Ecosistema.

¢) En el @mbito marino comprendido entre la linea isoparalitoral de la primera
y quinta milla nautica de la costa, el ministerio de la produccion definira, a
través del reglamento de la presente ley, las medidas de ordenamiento
especificamente aplicables a la operacion de redes de cerco artesanal y de
menor escala, con el objetivo de minimizar el impacto que estos artes de
pesca pueden ocasionar sobre el sustrato marino”.

Sobre las Zonas para la Pesca Artesanal y de Menor escala, se sefiala que se detallaran
en el Reglamento los artes, métodos y aparejos de pesca prohibidos, debido a que
modifican las condiciones bioecoldgicas del medio marino.

La regulacién pesquera actual, sefiala que cada ROP regula la normativa especifica de
cada pesqueria y entre estas los artes, métodos y aparejos de pesca, y l0 que no esta

relacion a la clasificacion, que no es conveniente su precision con rango de Ley, por lo que sugiere este sea incorporado
en su Reglamento.
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considerado en la normativa taxativamente, se encuentra prohibido. Cabe resaltar que, el
informe N° 21-2021-PRODUCE/DPCHDI-rcanales, de la Direccion General de Pesca
Para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccién, ha sefialado
que no hay fundamento para este cambio a nivel técnico’.

F. RESPECTO A LOS COMITES DE VIGILANCIA - ARTICULO 36° DEL PROYECTO:

“Articulo 36.- Comités locales de vigilancia pesquera:

Créanse los comités locales de vigilancia Pesquera, son grupos de apoyo y
colaboracion en la gestion pesquera amazdnica, reconocidos por las Direcciones
Regionales de la Produccion o quienes hagan sus veces.

Dichos comités implementan acciones de vigilancia en colaboracién con las
autoridades nacionales, regionales y locales, y se articulan a los planes y
sistemas de controles de sus respectivas regiones. Asimismo, suministran
informacién de pesca para fines de investigacion, fiscalizacion y control
pesquero.

Su composicion es variada, pudiendo admitir la participacién de miembros de
comunidades nativas, comunidades campesinas y/o riberefias, de una o mas
comunidades que comparten el uso de una cuenca o area similar de
aprovechamiento”.

Actualmente la supervision y fiscalizacion de las actividades pesqueras se encuentra
regulada por los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Decreto Supremo N° 027-2003-
PRODUCE, que creo6 el “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque
en el Ambito Maritimo, razén por la cual incorporar un comité de vigilancia constituiria una
vulneracion a lo dispuesto en la normativa antes citada.

La sociedad civil tiene multiples espacios de participacion ciudadana. Ejemplo: 1) La Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — Ley N° 27446 y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, prevén la ejecucion
de audiencias publicas y la difusion de proyectos de inversion pesquera (ex ante), para la
aprobacion de linstrumentos de Gestion Ambiental. 2) La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion y su Reglamento, que establece que los proyectos normativos seran
puestos en conocimiento publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados.

Al existir instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento de las hormas pesqueras, se
sugiere el fortalecimiento de las mismas y, asimismo, se recomienda la eliminacion de
este articulo.

Asimismo, mediante el informe N° 66-2022-PRODUCE/DPOS, la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccién, y
el Informe N°9-2021-PRODUCE/DIGAMIrtrillo®, de la Direccion General de Asuntos

7 3.43. Adicionalmente, advierte que se establece una prohibicion del uso de artes y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bioecolégicas del medio marino, asi como la pesca con redes de cerco. Del mismo modo, en la franja
isoparalitoral correspondiente a la primera milla nautica medida a partir de la linea base, propone que solamente pueden
ser empleados los artes y métodos pesca selectivos y de bajo impacto ecosistémico que se encuentren debidamente
listados y descritos en el Registro Nacional de Artes y Métodos de Pesca Amigables con el Ecosistema, que este
Ministerio debera proponer; sin embargo, en la Exposicion de Motivos no se ha precisado los fundamentos técnicos o
cientificos que sustentan la medida.

8 3.159. Respecto del articulo 36 del Proyecto de Ley, opina que, de la revision de la Exposicion de Motivos, no se
advierte la justificacion de este articulo, asi como tampoco de los efectos que se esperan obtener. En cuanto a la
indicacion de que dichos Comités suministran informacion de pesca para fines de investigacion, corresponde determinar
a que tipo de informacion se refiere y cual es su necesidad, tomando en cuenta que a la fecha existen mecanismos de
entrega de informacion. Asimismo, es importante que se sustente que problema se busca atender con la propuesta.

9 3.36. Adicionalmente, destaca que a la fecha se ha elaborado el proyecto del Reglamento de Participacion Ciudadana
en la gestion ambiental de los subsectores pesca y acuicultura, en cumplimiento de lo establecido en la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura,
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Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de la Produccion, han sefialado que ya
existen mecanismos de fiscalizacion.

G. RESPECTO A LAS MEDIDAS DE CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PESQUERAS — ARTICULO 44° DEL PROYECTO:

“44. Medidas de condiciones para el desarrollo de las actividades
pesqueras:

El desarrollo de las actividades pesqueras se tendra en cuenta la conservacion,
restauracion y la proteccion de los ecosistemas en los que se encuentren los
recursos hidrobioldgicos, y que el nivel de esfuerzo de pesca aplicado sea
compatible con la capacidad natural de recuperacion y disponibilidad de recursos
de dichos ecosistemas.

Para desarrollar actividades pesqueras en tales condiciones las personas
naturales y juridicas requeriran de lo siguiente:

(-..)

c) Permiso de Pesca”.

Corresponde que se haga una precision en cuanto a las embarcaciones extranjeras, en
tanto el permiso de pesca Unicamente seria exigible para embarcaciones de menor y
mayor escala, siendo que las embarcaciones artesanales extranjeras no serian pasibles
de infracciones y/o sanciones.

En asi que también, el Memorando N° 1078-2021-PRODUCE/DGSFS-PA® de la
Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién del ministerio de la Produccion,
ha sefialado una falta de clasificacion en el proyecto.

H. FACULTADES Y COMPETENCIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS - ARTICULO 45° Y
47° DEL PROYECTO:

“45.- Alcances sobre las concesiones, autorizaciones y permisos: (...)
Corresponde al Ministerio de la Produccion, al Ministerio de Defensa y los
Gobiernos Regionales, verificar que los derechos administrativos otorgados se
ejerzan en estricta observancia a las especificaciones previstas en el propio titulo
(-..)

47.- Competencias para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones,
permisos y licencias:

Las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias, seran otorgados a nivel
nacional por el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de Defensa y los
Gobiernos Regionales, segun sus competencias.

(...)". (El énfasis agregado es nuestro)

El Ministerio de Defensa no tiene facultades ni competencias para otorgar concesiones,
autorizaciones, permisos de pesca, licencias u otros derechos administrativos pesqueros;
esta potestad es exclusiva y excluyente del Ministerio de la Produccién y los Gobiernos
Regionales.

aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, el cual esta relacionado especificamente al proceso de
evaluacion y certificacion de los instrumentos de gestion ambiental. En ese sentido, se necesita mayor detalle sobre los
aspectos que regularia el Reglamento de participacion ciudadana en el sector pesquero, asi como excluir a lo referido a
la certificacion ambiental.

10.3.119. Asimismo, respecto del articulo 44 del Proyecto de Ley, opina que en la vigente Ley General de Pesca se
establece que para el desarrollo de las actividades pesqueras se requiere, entre otros, el permiso de pesca inclusive
para las embarcaciones de bandera extranjera, no distinguiendo clasificacién; no obstante, en la propuesta legislativa,
para embarcaciones de bandera extranjera el permiso de pesca Unicamente seria exigible para embarcaciones de menor
y mayor escala y esta situacion conllevaria a que en el supuesto que las embarcaciones artesanales extranjeras que
realicen actividades pesqueras en el dominio maritimo peruano, no serian pasibles de infracciones y/o sanciones.
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En tal contexto, también lo ha referido el Informe N° 21-2021-PRODUCE/DPCHDI-
rcanales!! de la Direccion General de Pesca Para Consumo Humano Directo e Indirecto
del Ministerio de la Produccion, toda vez que existe una incorrecta precision en cuanto a
facultades del Ministerio de Defensa - MINDEF.

I. EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS - ARTICULO 48°

“CAPITULO VIII

DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
Articulo 48. Vigencia de las autorizaciones administrativas Los permisos de
pesca emitidos por el Ministerio de la Produccién y los Gobiernos Regionales,
asi como los carné-de pescador y carné de buzo otorgados por el Ministerio de
Defensa, tienen unavigencia de cinco (5) afios, renovables. El procedimiento
y requisitos de renovacion seran determinados en el reglamento de la presente
ley2.

Considerar que los derechos administrativos pesqueros deben ser renovados cada 5
afios, constituye una amenaza a los titulos habilitantes y derechos administrativos
pesqueros otorgados por el Ministerio de la Produccidon y los Gobiernos Regionales, y una
contravencion a la normativa constitucional que regula la seguridad juridica de las
inversiones. A la fecha la normativa pesquera contempla que estos son otorgados a plazo
determinado y que permanecen vigentes mientras que sus titulares cumplan con las
condiciones establecidas en cada titulo habilitante o derecho administrativo.

En ese orden, también lo ha referido el informe Informe N° 148-2021-PRODUCE/DIGPA-
mhuachua®? de la Direccion General de Pesca Artesanal del Ministerio de la Produccion,
gue ha sefialado que los permisos deben ser indeterminados.

J. PESQUERIA DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS — Articulo 49°:

“Articulo 49.- Operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas:

las operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera en aguas
jurisdiccionales peruanas, s6lo podran efectuarse sobre el excedente de la
captura permisible no aprovechada de recursos hidrobioldgicos por la flota
existente en el pais, sujetandose a los términos y condiciones establecidos en la
legislacién interna sobre preservacion y explotacion de los recursos
hidrobiolégicos y sobre los procedimientos de inspeccion y control.

Los armadores extranjeros deberan acreditar domicilio no menor a cuatro afios
y representacion legal en el pais”.

Sobre Operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera en aguas
jurisdiccionales peruanas, sefiala que los armadores extranjeros deberan acreditar su
domicilio no menor a cuatro afios y representacion legal en el pais.

Exigir a un armador extranjero la acreditar su domicilio y representacion legal por cuatro
(4) afios, conllevaria a que se les identifique como armadores de bandera nacional.

11 3.53. Respecto del articulo 45 del Proyecto de Ley, advierte que esta disposicion guarda concordancia con el articulo
47 y 48 de la propuesta normativa; sin embargo, resulta necesario delimitar de manera clara en qué casos corresponderia
al Ministerio de Defensa otorgar algin titulo habilitante para actividad pesquera y que las facultades para verificar el
cumplimiento de las condiciones y proceder a la caducidad de algun titulo habilitante Gnicamente es aplicable a dichos
supuestos.

12 3.66. Respecto del articulo 48 del Proyecto de Ley, sugiere evaluar respecto a los plazos de vigencia de los permisos
de pesca, toda vez que conforme lo establece el TUO de la Ley N° 27444, estos deberian, en principio tener una vigencia
indeterminada y cuando la autoridad compruebe el cambio de las condiciones indispensables para su obtencion, previa
fiscalizacion, podra dejar sin efecto el titulo habilitante.
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El requisito en mencion iria en contra de la realidad operativa, dado que los armadores
de bandera extranjera realizan sus operaciones de manera temporal, y ademas supletoria
a la desarrollada por la flota nacional.

K. COORDINACIONES CON EL MINDEF - ARTICULOS 70° Y 71° DEL PROYECTO:

“70.- Coordinacién con la Direccién General de Capitanias y Guardacostas:
71.- Coordinacion con el Ministerio de Defensa™:

La actual regulacién alude al termino de autoridad maritima, en el proyecto se establece
mediante el MINDEF, empero si mas delante se cambia, seria entonces ideal continuar
con el termino de autoridad maritima.

L. RESPECTO DE LOS DECOMISOS - ARTICULO 86° DEL PROYECTO:

“86.- Decomiso:

En los casos de decomiso, el Ministerio de la Produccion o el gobierno local o
regional respectivo entregara los productos decomisados a las Municipalidades
de la jurisdiccién o instituciones de beneficencia u otras de caracter social
debidamente reconocidas”.

Los decomisos deben ser ejecutados Unicamente por PRODUCE o los Gobiernos
Regionales, los gobiernos locales no tienen competencia para ello.

M. 4TA DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA (RESPECTO DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA)

“CUARTA. - Plazo para la aprobacion del reglamento de participacion
ciudadana en el sector pesquero

El Ministerio de la Produccion en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendarios, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
aprobar un reglamento de participacion ciudadana en el sector pesquero. Esta
norma debera desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana los
procesos de consulta publica de los proyectos normativos, en la gestion de
pesquerias, en la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como en
la certificacion ambiental y en la fiscalizaciéon pesquera”.

La participacion ciudadana es necesaria para todas las actividades productivas, la misma
gue se encuentra regulado en la Ley N° 27446, Ley del SEIA, modificada por Decreto
Legislativo N° 1078 y 1394; asi como su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2019-MINAM e incluso en la Ley General de Pesca, Decreto Ley N°
25977, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, lo establece.

N. RESPECTO DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA - UNICA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DEL PROYECTO:

“Unica. - Incorpérese al Codigo Penal el articulo 308-E, en los siguientes
términos:

"Articulo 308-E.- Actos Preparatorios de la Pesca llegal

El que, infringiendo las leyes y reglamentos, construye una embarcacion
pesquera durante periodos de prohibicién, modifica una embarcacion pesquera
sin contar con la autorizacién respectiva, almacena, facilita, adquiere o
transporta una embarcacion pesquera que no cuente con certificado valido o que
haya sido construida durante periodos de prohibicién o que haya sido modificada
sin contar con la autorizacion respectiva, sera reprimido con pena privativa de
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libertad no menor de tres (3) afios ni mayor de cinco (5) afios y con ciento
ochenta a cuatrocientos dias-multa”.

Se puede observar que se busca reforzar las medidas disuasivas ante el incumplimiento
de las medidas establecidas; no obstante, no se evidencia ningln sustento técnico para
tipificar el ilicito penal que se propone.

Por ende, corresponderia motivar este extremo de la norma propuesta de forma previa a
la creacion de un nuevo tipo penal.

2.5. Por otro lado, se ha hecho evidente la urgente necesidad de definir la politica nacional en el
sector pesquero, ello teniendo en cuenta que actualmente se tiene por aprobado la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026, donde no se precisa o referencia al sector
pesquero.

2.6. Asimismo, existe un Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) cuyos objetivos
estratégicos consisten en mejorar la cadena de valor de las actividades de pesca y acuicultura
y el valor de los productos hidrobioldgicos.

2.7. Por ende, tal como se advierte, el Gobierno debe definir de forma urgente los objetivos
nacionales y politicas en torno al sector pesquero, incorporarlas al Plan de Politica General de
Gobierno al 2026 y actualizar el PESEM. Consideramos que ésta constituye una tarea urgente
para promover el crecimiento y desarrollo social del pais y que la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas deben demandar al Ejecutivo la ejecucion de dicha
tarea publica en el més breve plazo.

lll. CUADRO COMPARATIVO.-

3.1. A continuacion, se presentard un cuadro comparativo con 3 columnas. La primera alude a la
descripcion de la tipificacion de sanciones por infracciones administrativas que recoge el
Ministerio de la Produccidn en la Ley General de Pesca (Decreto Ley N° 25977), la segunda la
descripcion de la tipificacion de sanciones por infracciones administrativas que recoge el
Proyecto de Ley N° 828/2021-CR y la dltima columna considera nuestras observaciones,
comentarios y recomendaciones, ello a fin de contribuir a la mejora del proyecto para consolidar
la normativa pesquera y corregir varios errores que existen en la actual:

Ley General de Pesca - Proyecto Ley N° 828/2021- Observaciones y/o Comentarios
Decreto Ley N° 25977 CR
TITULO I: TITULO I: El Proyecto hace alusion a la
fomentacién de empleo,
1.- Objeto y finalidad de la Ley: 1.- Objetoy Finalidad de la Ley: | considerando que esa injerencia y
Establecer el marco regulatorio, | Promover el desarrollo | en materia  regulatoria le
garantizando sostenibilidad, | sostenido como fuente de | corresponde al Ministerio de
promoviendo un  desarrollo | alimentacion, empleo e | Trabajo y Promocién del Empleo.
sostenido como fuente de | ingresos y asegurar un
alimentacion, empleo e ingresos. | aprovechamiento responsable
de recursos hidrobioldgicos.

AVENIDA JORGE BASADRE 1120 - SAN ISIDRO LIMA-PERU TELF. (51-1) 221-2550

E-mails: jgarcia@shv-abogados.com y mperez@shv-abogados.com
Web: www.shv-abogados.com

11


mailto:jgarcia@shv-abogados.com
mailto:mperez@shv-abogados.com

SHV |

Sparrow,
Hundskopf,
Villanueva

& Asociados

No prevista

2.- Principios:

La actividad Pesquera se rige

bajo los siguientes principios:

- Principio de
sostenibilidad.

- Principio Precautorio.

- Principio de Integralidad.

- Principio de Participacion.

- Principio de Calidad e
Inocuidad Nutricional.

- Principio de Buenas
Préacticas.

- Principio de Manejo
Adaptativo.

- Principio de Trazabilidad
de Recursos
Hidrobiol4gicos.

- Principios de
Transparencia y

Rendicion de Cuentas.

El Proyecto pone énfasis en los
principios detallados, para realizar
actividad pesquera.

Al respecto, es acertado la
inclusién de estos; no obstante,
resulta necesario la inclusion en el
Principio precautorio sobre el
concepto manejado en la
Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo del 14 de
junio de 1992, aprobada por la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Por otro lado, en cuanto al principio
de trazabilidad, se recomienda
tener en cuenta también a los
recursos hidrobiolégicos y no solo
a los productos.

Por otro lado, respecto al Principio
de Participacion ciudadana,
creemos que podria generar un
conflicto de intereses.

Finalmente, sugerimos revisar el
Cédigo de conducta de Pesca
Responsable (CCPR), a efectos de
analizar los alcances y contenido
de los 9° principios que propone el
proyecto en concordancia con los
19 principios que propone la FAOI.

Cabe precisar que el Peri es
miembro pleno de la FAO y que se
ha adherido al CCPR.

Articulo 3.- El Estado fomenta la
mas amplia participacion de
personas naturales o juridicas
peruanas en la actividad
pesquera y propicia, asimismo,

la inversion extranjera con
sujeciébn a las disposiciones
pertinentes de la legislacion

peruana. A tales efectos, el
Estado promueve las inversiones
privadas mediante la adopcion
de medidas que contribuyan a
alentar la investigacion,
conservacion, extraccion, cultivo,

procesamiento y
comercializacion de los recursos
pesqueros, asi como a
incrementar la construccion y
modernizacién de la
infraestructura y servicios
pesqueros, estimular las

Articulo 3.- Promocion de la
participacion

El Estado fomenta la mas
amplia participacion de
personas naturales o juridicas
peruanas

en la actividad pesquera, y
propicia la inversion extranjera
con sujecion a las
disposiciones pertinentes de la
legislacién peruana.

A tales efectos, el Estado
promueve las inversiones
privadas mediante la adopcion
de

medidas que contribuyan a
alentar la investigacion,

conservacion, extraccion,
cultivo,

procesamiento y
comercializacion de los

Al respecto el proyecto es similar a
la Ley actual.
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innovaciones tecnologicas
propiciando la modernizacion de
la industria pesquera y por ende
optimizando la utilizacién de los
recursos hidrobioldgicos a través
de la obtencion de un producto
pesquero con mayor valor
agregado, asi como facilitar la
adquisicion de bienes destinados
a la actividad pesquera.

recursos pesqueros, asi como
a incrementar la

construccion y modernizacion
de la infraestructura y servicios
pesqueros, estimulando las
innovaciones tecnoldgicas,
propiciando la modernizacién
de la industria pesquera y
optimizando la utilizacién de
los recursos hidrobiol6gicos a
través de la obtencién de un
producto pesguero con mayor

valor agregado, asi como

facilitar la adquisicion de

bienes

destinados a la actividad

pesquera.

Articulo 4.- Rendicion de | El Proyecto agrega esta nueva
No prevista cuentas seccion, detallando el deber del

En virtud del principio de | Ministerio de la Produccion de

transparencia y redicién de

cuentas, el Ministerio de la
Produccién publica
periodicamente el reporte

sobre la situacion de los
recursos pesqueros de
importancia comercial para el
pais. Lo concerniente a la
implementacioén de esta
disposicion serda desarrollado
en el reglamento de la Ley,
definiendo la periodicidad del
reporte, la cual no deberd
exceder los 5 afios.

El Ministerio de la Produccion
publica de manera periddica,
segun corresponda, la
informacién sobre la gestion
pesquera, tales como aquella

sobre capturas ylo
desembarques, control
vigilancia y fiscalizacion,

informacién de caracter socio
econémico, sobre el
desempefio de las
regulaciones y medidas de
manejo.

La informacion deberd estar
sistematizada en una Unica
plataforma digital que permita
la interoperabilidad de la
informacién. Esta disposicion
es aplicable también al Instituto
del Mar del Pera - IMARPE
respecto de la informacion
cientifica relevante para el

mantener informados a los
administrados sobre el estado
actual de los recursos pesqueros.

Asimismo, se traslada dicho deber
al IMARPE.

Sin embargo, es importante
precisar que en el proyecto se
considera establecer un margen
de 5 afios para el reporte de la
situacion de los  recursos
pesqueros, que resulta ser
excesivo, en tanto se ha creado el
aplicativo SITRAPESCA (2021)
que permite verificar el estado
situacional de los recursos en
linea.
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proceso de toma de

decisiones.
Articulo 2.- Son patrimonio de la | Articulo 5.- Naturaleza | Al respecto el Proyecto de Ley no
Nacion los recursos | juridica de los recursos | establece que el estado debe

hidrobiolégicos contenidos en las
aguas jurisdiccionales del Per(.
En consecuencia, corresponde
al Estado regular el manejo

de——dichos———recursos;
. | o
pesq-He-Fa—e—S—d-e—l-meFe—S—H&Gl'Gﬂa\l. & j .

hidrobiolégicos

Los recursos hidrobiologicos
existentes en las aguas
jurisdiccionales  del  Perd
constituyen

patrimonio de la Nacion.

El Estado garantiza
aprovechamiento sostenible.

Su

priorizar un manejo integral y la
explotacion racional, como sucede
en la asignacién de cuotas,
representando solo la obligacion
por parte del estado a garantizar
un aprovechamiento sostenible, lo
cual podria evidenciar una falta de
regulacion en el proyecto.

Por ello, sugerimos el siguiente
texto en reemplazo del articulo
sugerido (EI mismo que la Ley
General de Pesca - articulo 2° -
Vigente a la fecha):

“Articulo 5.- Naturaleza juridica de
los recursos hidrobioldgicos: Son

patrimonio de la Nacién los
recursos hidrobiolégicos
contenidos en las aguas

jurisdiccionales del Peru.

En consecuencia, corresponde al
Estado regular el manejo integral y
la explotacién racional de dichos

recursos, garantizando su
aprovechamiento sostenible,
considerando que la actividad

pesquera es de interés nacional.”

Articulo 4.- El Estado presta el

apoyo necesario para el
desarrollo de la actividad
pesquera artesanal y el

entrenamiento y capacitacion de
los pescadores artesanales.

Articulo 6.- Apoyo a la pesca
artesanal

El Estado reconoce la
importancia de la pesca
artesanal y presta el apoyo
necesario para

garantizar su sostenibilidad
mediante el entrenamiento y
capacitacion de los
pescadores

artesanales.

Iniciativa del proyecto para
fomentar la pesca artesanal y
capacitacion de los pescadores
artesanales conforme a la Ley
actual.

Articulo 6.- El Estado, dentro del
marco regulador de la actividad
pesquera, vela por la proteccién
y preservacion del medio
ambiente, exigiendo que se
adopten las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar
los daflos o riesgos de
contaminacion o deterioro-en—el

Articulo 7.- Proteccién de los
ecosistemas acuaticos
El Estado, dentro del marco

regulador de la actividad
pesquera, vela por la
proteccion y

conservacion de los
ecosistemas acuaticos, ya

Al respecto el proyecto de Ley no
regula la contaminacion del
entorno marino terrestres, esto
podria ocasionar que se permita la
extraccion de recursos con naves
arrastreras que dafian en fondo
marino.
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sean marinos o continentales,
exigiendo

que se adopten las medidas
necesarias para prevenir,
mitigar, reparar y/o compensar
los

dafios o riesgos de
contaminacion o afectacion de
ecosistemas acuaticos.

Articulo 7.- Las

normas
adoptadas por el Estado para

Articulo 8.- Soberania y pesca
responsable

asequrar__la conservaciéon _y | Las normas adoptadas por el
racional _explotacién de los | Estado para asequrar la
recursos _hidrobiolégicos _en | conservacion y racional
aguas jurisdiccionales, podran | explotacién

aplicarse_ més alla de las 200 | de los recursos hidrobiol6gicos
millas _marinas, a aquellos | en _aguas jurisdiccionales,
recursos  multizonales  que | podrdn aplicarse mas alla de

migran hacia aguas adyacentes
0 que proceden de éstas hacia el
asociacion
alimentaria con otros recursos
marinos o por corresponder a

litoral por su

habitats de
crianza.

reproduccién

El Peru propiciara la adopcion de
mecanismos
internacionales a fin de procurar
el cumplimiento de tales normas
por otros Estados, con sujecion a
la pesca

acuerdos y

los principios de
responsable.

las
200 millas marinas para los
recursos hidrobiolégicos, es

decir, aquellos que migran
desde

dicho &mbito hacia el mar
territorial peruano, inclusive
hasta el litoral, por su
asociacion

alimentaria con otros recursos
marinos o cuando buscan sus
hébitats de reproduccion o
crianza.

El Peru propiciara la adopcion
de acuerdos y mecanismos
internacionales a fin de
procurar el cumplimiento de

tales normas por otros
Estados, con sujecion a los
principios

del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la FAO.

El articulo 8 del Proyecto de Ley se
limita a establecer la sujecion al
Cdédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, cuando
existen otros tratados
internaciones en materia pesquera
LA CONVENCION DEL MAR
(CONVEMAR) , entre otros

8.- La actividad extractiva por
de bandera
extranjera sera supletoria o
complementaria de la realizada
por la flota existente en el pais, y
estard sujeta a las condiciones
establecidas en la presente Ley y
su Reglamento, asi como en los
acuerdos internacionales que el
Pert celebre sobre la materia,
los cuales no podran contravenir

embarcaciones

9.- La actividad extractiva
por embarcaciones de
bandera extranjera sera
supletoria o complementaria
de la realizada por la flota
nacional existente en el pais.
Sera permitida siempre que no
ponga en riesgo la
sostenibilidad de la pesqueriay
estard sujeta a las condiciones
establecidas en la presente

El proyecto no permite el apoyo de
una embarcacion extranjera a otra
embarcacion extranjera, como por
ejemplo en la descarga de Atan.

los requisitos comunmente | Leyy su Reglamento, asi como
exigidos por la legislacion | en los acuerdos
peruana. internacionales que el Pera
celebre sobre la materia.
Articulo 10.- Ejercicio de la | Nueva secciébn que sefala el
No prevista actividad pesquera requisito de un titulo habilitante

Las
juridicas,

personas naturales o
nacionales 0

para ejercer la actividad pesquera.
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extranjeras, que requieren
ejercer la actividad pesquera
en cualquiera de las fases, con

independencia de su
clasificacion, deberan contar
con el respectivo titulo
habilitantes.

Los requisitos para la
obtencién y renovacién de los
titulos habilitantes se

establecen en el Reglamento
de la presente ley. Los titulos
habilitantes  otorgados se
sujetan a las medidas de
ordenamiento que apruebe el
Ministerio de la Produccion.

Al respecto, se recomienda en el
Ultimo parrafo, tener en cuenta a
las demés normas aplicables y no
solo a las medidas de
ordenamiento que aprueba
PRODUCE.

Ademas, nos preguntamos cuales
son las medidas que el
ordenamiento pesquero apruebe
para el otorgamiento de titulos
habilitantes.

10.- El ordenamiento pesquero
es el conjunto de normas y
permiten
administrar una pesqueria, sobre
conocimiento
actualizado de sus componentes

acciones que
la base del

bioldgicos-pesqueros,
econdmicos y sociales.

11.- El ordenamiento
pesquero es el conjunto de
normas y acciones que
permiten administrar la
actividad pesquera, segun el
tipo de pesqueria y la situacién
de los recursos que se
explotan, sobre la base del
conocimiento actualizado de
sus componentes biolégicos -
pesqueros, ambientales,
econdémicos y sociales.

El Ministerio de la Produccién,
sobre la base de la mejor
evidencia cientifica disponible
sobre el estado de los recursos
hidrobiolégicos, consistente de
datos e informacion sobre
factores biolégico-pesqueros,
ecologicos, climatologicos,
limnoldgicos y oceanogréficos,
y en funcién al cumplimiento de
objetivos socioeconémicos,
previamente establecidos y de
mercado; determinara, segun
el tipo de pesquerias, los
sistemas de ordenamiento
pesquero, las temporadas, las
cuotas de captura permisible,
el esfuerzo pesquero, los artes
y métodos de pesca
permitidos, las tallas minimas
de captura y demas medidas

de manejo que sean
requeridas para la
conservacion y el

aprovechamiento sostenible de

los recursos hidrobiolégicos

El proyecto, aflade que el
ordenamiento pesquero permite
administrar la actividad pesquera
también segun el tipo de pesqueria
y la situacion de los recursos que
explotan.

Asimismo, respecto al segundo
parrafo del proyecto se intenta
establecer que los estandares
cientificos no solo seran de
ocupacion del IMARPE, sino sobre
la mejor evidencia.
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No prevista en la LGP, pero sien
su Reglamento.

12.- Clasificacién de los
Recursos por Grado de
Explotacién:

Para los efectos de regular la
extraccién responsable y el
aprovechamiento sostenible de
los recursos hidrobiolégicos,
en base al mejor conocimiento
cientifico disponible, el stock
de un recurso hidrobiolégico
podra ser clasificado seglin su
grado de explotacion, en:

a) Inexplotado: cuando
aun no se ejerce esfuerzo
extractivo sobre el stock, y este
es considerado como el posible

objetivo de una nueva
pesqueria.
b) Subexplotado:

cuando se empieza a ejercer
esfuerzo extractivo sobre un
stock cuya abundancia,
ademas del tamafio y peso de
sus individuos, son casi
siempre elevados; lo que
resulta en abundantes
capturas que atraen a nuevos
agentes extractivos.

c) En desarrollo: cuando
se incrementa el esfuerzo
extractivo sobre el stock

explotado, se obtienen mejores
capturas y se_considera que
aun se tiene la posibilidad de
incrementarlas.

d) Plenamente
explotado: cuando se

incrementa el esfuerzo
extractivo, y las capturas del
stock llegan a estabilizarse en

cierto nivel cercano a su
maximo rendimiento
sostenible.

e) Sobreexplotado:

cuando tras haber alcanzado
niveles de captura cercanos al
maximo rendimiento
sostenible, se continGia
incrementando el esfuerzo
extractivo sobre el stock, sin
lograr incrementos en sus
capturas introduciendo el
riesgo de colapsarlo, situacion

Afade grados de explotacion de
los recursos, para tener un manejo
mas exacto y poder evidenciar
donde tendra que existir un mayor
cuidado.

Al respecto, consideramos
apropiada la decisién de incorporar
la clasificacion de los recursos al
proyecto ley; no obstante, creemos
gue seria mas beneficioso seguir
consignando la antigua
clasificacion del Reglamento de la
Ley General de Pesca (articulo 8°),
la cual es la siguiente:

a) Inexplotados cuando no se
ejerce explotacion sobre el
recurso;

b) Subexplotados cuando el
nivel de explotacion que se
ejerce  permite  margenes
excedentarios para la
extraccion del recurso;

c) Plenamente explotados
cuando el nivel de explotacion
alcanza el maximo
rendimiento sostenible.

Ahora bien, respecto a la

clasificacion de “En desarrollo”,

consideramos que, respecto a la

primera, esta se encuentra
subsumida y dentro de los
alcances de  “Subexplotado”,

resultando en inadecuado crear
una subcategoria como resulta
esta.

Asimismo, respecto a las
clasificaciones “Sobreexplotado” y
“Colapsado”, sefialamos que la
inclusion de estas categoria son
contrarias totalmente a la esencia
y razén de ser de la Ley General
de Pesca, que busca proteger y
mantener los recursos
hidrobiolégicos que ofrece el mar
peruano; por otro lado, se puede
observar que en su momento hubo
debate respecto a estas categorias
cuando se desarrollaba la Ley
General de Pesca que hoy opera,
y donde se concluyé su
incompatibilidad con la norma en
si.

Respecto a la clasificacién de “En
recuperacion”, recomendamos la
eliminacion de esta categoria en
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gue deberia llevar a reducir la
presion de pesca ejercida
sobre el stock.

f) Colapsado: __cuando
las capturas del stock estan
muy por debajo de los
maximos niveles historicos,
independientemente del nivel
de esfuerzo de pesca ejercido;
lo que lleva a disminuir la
presion de pesca, con lo que el
stock puede o no recuperarse.

q) En recuperacion:
cuando las capturas del stock
tras su colapso, se vuelven a
incrementar.

tanto, se trata de un estado que
declara la autoridad cuando un
recurso se encuentre afectado por
el impacto de condiciones
biolégicas y  oceanogréficas
adversas a su ecosistema, que
pudieran poner en riesgo su
sostenibilidad. Ello resulta en que
un recurso pueda ser considerado
en como subexplotado y a su vez
se encuentre en recuperacion.
Ejemplo: cuando se produce el
fendmeno del nifio y produce
cambios en el habitad de un
recurso.

Por ello, recomendamos que se
elimine toda alusién al estado de
“En recuperacion” como si fuera
una clasificacion y que se regule
dentro del proyecto ley en un
articulo aparte, siendo una
herramienta legal que puede usar
la administracién para proteger los

recursos antes situaciones
adversas.
Finalmente, consideramos

apropiado que se incorporé tanto
la clasificacion por grado de
explotacion como la facultad de
declarar en recuperacion un
recurso, pero manteniendo el texto
actual del reglamento, para lo cual
citamos los articulos del 8° al 10°:

“Articulo 8.- Clasificacién de los
recursos por grado de
explotacion

Para los efectos de regular el
aprovechamiento responsable de
los recursos hidrobiolégicos v,
segun las evidencias cientificas
disponibles, dichos recursos se
clasifican, segun su grado de
explotacion, en:

a) Inexplotados cuando no se
ejerce  explotacion sobre el
recurso;

b) Subexplotados cuando el nivel
de explotacion que se ejerce
permite margenes excedentarios
para la extraccion del recurso;

c) Plenamente explotados
cuando el nivel de explotacion
alcanza el maximo rendimiento
sostenible
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Articulo 9.- Recursos
declarados en recuperacion

En el caso de que un recurso se
encuentre afectado por el impacto
de condiciones biolégicas y
oceanograficas adversas a su
ecosistema, que pudieran poner
en riesgo su sostenibilidad, el
Ministerio de Pesqueria, previo
informe del IMARPE, podra
declararlo en recuperacion y
establecer regimenes
provisionales de extraccion de
dicho recurso y/o de los recursos
gue comparten el mismo habitat,
como mecanismos de regulacion
del esfuerzo pesquero que permita
efectuar un seguimiento
permanente del desarrollo
poblacional de dichas pesquerias 'y
asegurar su sostenibilidad.

Articulo 10.- Situacién de plena
explotacion de un recurso
hidrobioldgico

10.1 La plena explotacion de un
recurso no requiere declaracion
expresay si hubiera tal declaracion
administrativa deberd entenderse
como declarativa de esa situacion.
10.2 Las resoluciones
administrativas que denieguen
algin derecho sin que exista
declaracion expresa de recurso
plenamente explotado, deberan
sustentarse en los informes
cientificos o técnicos y en las
evidencias disponibles que a esa
fecha acrediten la situacion de
explotacion del recurso.”

13.- Lineamientos de | Buscar implementar medidas o
No prevista. ordenamiento pesquero y de | lineamientos para regular la
las medidas de manejo | actividad pesquera y realizar una
pesquero: evaluacion periédica del impacto

de las medidas a ser adoptadas.
Los sistemas de ordenamiento | Al respecto, sugerimos tener en
pesquero y las medidas de | cuenta lo aludido anteriormente
manejo pesquero a ser | sobre el principio precautorio, el
adoptados deben tener en | cual es sefialado en el literal a) de
cuenta los principios | este articulo.
establecidos en la presente ley | Asimismo, respecto a “Minimizar el
y cumplir con los siguientes | descarte tanto de la especie
lineamientos: objetivo como de la fauna
acompafante y de la captura de la
a) Aplicacion del principio | pesca incidental.”, consideramos
precautorio, segin el cual | que se debe realizar una
la falta de certeza | evaluacion técnico-cientifica para
cientifica suficiente no | internar minimizar la fauna
debe utilizarse _como
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b)

c)

d)

razén para posponer o no
adoptar medidas para
velar por la sostenibilidad
de las pesquerias. En
dichos casos, se debe
optar por la alternativa de
manejo sostenible mas
cautelosa con la
conservacion de los
recursos hidrobioldgicos y
el ecosistema, en base a
la mejor evidencia
cientifica disponible.

Aprobar instrumentos de
gestion  pesqueras en
donde se establezcan
objetivos especificos y
mecanismos  para la
evaluacion periddica del
impacto de las medidas a
ser  adoptadas, que
incluyan metas con plazos
establecidos y asociadas
a indicadores
mensurables.

Considerar el impacto de
las medidas de manejo a
ser adoptadas sobre
especies asociadas y/o
dependientes a la
actividad de extraccion
pesquera objeto de la
medida, asi como al
habitat en el que esta se
desarrolla.

Evitar la sobreexplotacion
de los recursos
pesqueros, de manera
que sea compatible con el
uso sostenible de los
recursos pesqueros.
Procurar la recuperacion
de los recursos pesqueros
sobreexplotados.

Establecer objetivos vy
metas de corto, mediano y
largo plazo para asegurar
la conservacion, buena
gestién y la sostenibilidad
de las pesquerias, asi
como asegurar la
conservacion de los
ecosistemas acuaticos
que la sustentan.

acompafiante y
pesca incidental

la captura de

Ahora bien, en cuanto a
“Establecer las estrategias y
medidas necesarias para la
prevencion y gestion de conflictos
socio ambientales pesqueros,
estableciendo mecanismos de
participacion publica en los
procesos de toma de decisiones”
se debe ser més especifico en que
procesos de decision publica se
actuaran, habida cuenta que
existen mecanismos de consulta
publica en la aprobacién de
Estudios de Impacto Ambiental -
EIA
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f)  Minimizar el descarte
tanto de la especie
objetivo como de la fauna
acompafiante y de la
captura de la pesca
incidental.

g) Establecer las estrategias
y medidas necesarias
para la prevencion y
gestion de conflictos socio
ambientales  pesqueros,
estableciendo
mecanismos de
participacion publica en
los procesos de toma de
decisiones.

h) Los sistemas de
ordenamiento  pesquero
para las actividades de
extraccion pesquera
podrdan  aplicarse  en
distintos ambitos, ya sea
por ambitos geogréaficos
naturales, o por unidades
de poblacién o stocks de
recursos hidrobiolégicos.

Articulo 12.- Los sistemas de
ordenamiento a que se refiere el
articulo precedente, deberan
considerar, segun sea el caso,
regimenes de acceso, captura
total permisible, magnitud del
esfuerzo de pesca, periodos de
veda, temporadas de pesca,
tallas minimas de captura, zonas
prohibidas o de reserva, artes,
aparejos, métodos y sistemas de
pesca, asi como las necesarias
acciones de monitoreo, control y
vigilancia.

Su ambito de aplicaciéon podra
ser total, por zonas geogréficas o
por unidades de poblacion.

14.- Sobre las medidas de
manejo pesquero:

Los sistemas de ordenamiento
pesquero deberan considerar,
segin sea el caso, las
siguientes medidas de manejo
pesquero:  regimenes  de
acceso, captura total
permisible, limites a la
magnitud del esfuerzo de
pesca, periodos de veda,
temporadas de pesca, tallas
minimas y méximas de
captura, zonas prohibidas,
zonas de reserva pesquera,
artes, aparejos, métodos y
sistemas de pesca permitidos
y/o prohibidos, asi como las

Similitud con la Ley vigente. Pero,
aflade métodos de fiscalizacion
pesquera.

Asimismo, consideramos que
podria ser una incongruencia
regular las tallas méaximas de
captura — a contrario de las
minimas.

necesarias acciones de

fiscalizacion pesquera.

15.- Zonas de Reserva | El proyecto propone la creacién de
No prevista Pesquera: Zonas de Reserva Pesquera.

El Estado promueve la

creacién e implementacion de
Zonas de Reserva Pesquera.
Estas zonas estan destinadas
a la conservacion de los
habitats acuaticos y riberefios
gue son esenciales para la
reproduccion, desove, cria,

crecimiento y reclutamiento de
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los recursos hidrobiolégicos,
como estrategia para asegurar
la  productividad de sus
poblaciones, su
aprovechamiento sostenible, el
bienestar de las comunidades
pesqueras y la seguridad
alimentaria de la nacién.

CAPITULO II:

20.- La extraccion de clasifica
en:
a) Comercial, que puede ser:

1. De menor escala o
artesanal: la realizada con el
empleo de embarcaciones
menores o0 sin ellas, con
predominio del trabajo manual.
2. De mayor escala: la
realizada con embarcaciones
mayores de pesca.

a) El reglamento de la presente
Ley, fijara el tamafio, el tonelaje
de las embarcaciones pesqueras
artesanales, asi como los deméas
requisitos y condiciones que
deban cumplirse para viabilizar
la extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifica: la
realizada con fines de
incrementar el reconocimiento
de los recursos hidrobioldgicos y
Sus ecosistemas.

2. Deportiva: la realizada con
fines de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada
con fines de consumo doméstico
o0 trueque, sin fines de lucro.

16.- Zona para la Pesca
Artesanal y de Menor Escala:

16.1. La_ zona comprendida
entre la linea de alta marea y
las cinco millas marinas
adyacentes a la costa como
una zona destinada a la
conservacion de la
biodiversidad marina y a la
promocion de la pesca
sostenible tanto  artesanal
como de menor escala,
dirigidas al consumo humano
directo. En dicha zona, se
encuentra prohibida la
actividad extractiva de
recursos hidrobiologicos por
parte de embarcaciones de
mayor escala.

16.2. El Ministerio de la
Produccién, con base en la
mejor evidencia disponible, en
aplicacion del Principio de
Sostenibilidad y del Principio
Precautorio y velando por el
aprovechamiento sostenible de
los recursos hidrobiolégicos,
asi como por la proteccion del
ecosistema, podrd ampliar el
ambito geografico de la Zona
para la Pesca Artesanal y de
Menor  Escala, mediante
Decreto Supremo; sin
embargo, en ningdn caso,

podra reducirlo.

16.3. En la Zona para la Pesca
Artesanal y de Menor escala,
se aplican las siguientes
medidas de ordenamiento
pesquero:

a) Se prohibe el empleo de
artes, métodos y aparejos
de pesca que modifiqguen
las condiciones
bioecoldgicas del medio
marino, la mismas que

Consideramos muy conveniente
que se mantenga la zona exclusiva
de las 5 millas, conforme al articulo
16.2 del proyecto; sin embargo
cualquier ampliaciéon de la Zona
Maritima de reserva de las 5
millas, donde opera de forma
exclusiva la flota artesanal y menor
escala, podria afectar a los
titulares de permiso de pesca de
mayor escala y constituir un
desincentivo a futuras inversiones
de a las actividades extractivas de
la flota de mayor escala.

Asimismo, en el punto 3, se
pretende implementar métodos de
pesca  selectivos, que se
encontraran listados y descritos en
el Registro Nacional de Artes y
Métodos de Pescas Amigables con
el Ecosistemas.

- Se prohibe el empleo de artes
ylo aparejos, sin embargo, en
el REP y en el ROP no se
prohibe, pero si controla que
no se utilicen artes y aparejos
no tradicionales.

Al Respecto, la regulacion
pesquera actual, sefiala que cada
ROP regula la  normativa
especifica de cada pesqueria y
entre estas los artes, métodos y
aparejos de pesca, Yy lo que no
esta considerado en la normativa
taxativamente, se  encuentra
prohibido.

Obs.: No es muy claro el primer
parrafo, entendiéndose que se ha
omitido una palabra al inicio de
este. Se recomienda el agregado
de “Establézcase” para que guarde
sentido.
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deberan ser detalladas en
el reglamento.

b) En la franja isoparalitoral
correspondiente  a la
primera milla nautica
medida a partir de la linea
base, solamente pueden
ser empleados los artes y
métodos pesca selectivos
y de bajo impacto
ecosistétmico que se
encuentren debidamente
listados y descritos en el
Registro  Nacional de
Artes y Métodos de Pesca
Amigables con el
Ecosistema.

c) En el &ambito marino
comprendido entre la linea
isoparalitoral de la primera
y quinta milla nautica de la
costa, el Ministerio de la
Producciéon definira, a
través del reglamento de
la presente ley, las
medidas de ordenamiento
especificamente
aplicables a la operacion
de redes de cerco
artesanales y de menor
escala, con el objetivo de
minimizar el impacto que
estos artes de pesca
puedan ocasionar sobre el
sustrato marino.

No prevista CAPITULO II: El proyecto propone afadir
capacitacion para orientar a
17.- Orientacion de la | optimizar el desarrollo de la
Investigacidon Pesquera: actividad pesquera.

La investigacion pesquera esta
orientada a obtener 'y
proporcionar
permanentemente las bases
cientificas, ya sean
climatologicas,
oceanograficas, limnolégicas,
biologico-pesqueras,
socioeconémicas y culturales
que sustentan el desarrollo
sostenible, integral y armonico
de las pesquerias.

La capacitacion esta orientada
a optimizar el desarrollo de la
actividad pesquera mediante la
promocién integral del
potencial humano que participa
en el quehacer pesquero. La
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investigacion y la gestion
pesquera valoran el
conocimiento y las practicas

ancestrales, tradicionales vy
locales sobre ecologia vy
extraccion pesquera y

reconocen su contribuciéon en
la sostenibilidad.

TITULO |

3.- El estado Fomenta la mas
amplia participacion de personas
naturales o juridicas peruanas en
la actividad pesquera y propicia,
asimismo, la inversion extranjera
con sujecion a las disposiciones
legislacion
peruana. A tales efectos, el
Estado promueve las inversiones
privadas mediante la adopcion
de medidas que contribuyan a
investigacion,
conservacion, extraccion, cultivo,

pertinentes de la

alentar la

procesamiento

comercializacién de los recursos

pesqueros, asi como

incrementar la construccion y

modernizacion de

infraestructura 'y servicios
pesqueros, estimular las
innovaciones tecnoldgicas

propiciando la modernizacién de
la industria pesquera y por ente
optimizando la utilizaciéon de los
recursos hidrobioldgicos a través
de la obtencion de un producto
valor
agregado, asi como facilitar la
adquisicion de bienes destinados

pesquero con mayor

a la actividad pesquera.

18.- Promocién e incentivo
de laiinvestigacion:

El Estado promueve e
incentiva la  investigacion,
transferencia tecnoldgica,
capacitacion y el desarrollo del
sector pesquero que realizan
los  organismos  publicos
especializados del Sector y las
Universidades, asi como la que
provenga de la iniciativa de
personas naturales o juridicas
del sector privado. En todos los
casos, los resultados de estas
actividades deberan ser
oportunamente difundidos por
medios apropiados, en
cumplimiento del principio de
transparencia y, de ser el caso
podran ser considerados para
determinar las medidas de
ordenamiento y manejo
pesquero correspondientes.

El Ministerio de la Produccion,
previa recomendacion del
Instituto del Mar del Peru -
IMARPE, establece los
lineamientos para que la
investigacion realizada por
personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, puedan
ser consideradas para la
adopcion de medidas de
manejo pesquero.

¢Aquellas investigaciones
realizadas por el sector privado
tienen que pasar por el control de
transparencia y compartirlo con el
estado?

Constitucion Politica del Peru:
Articulo _29° - Elderechoa la
patente pertenece al inventor 0 a
su causahabiente. Los titulares de
las patentes podran ser personas
naturales o juridicas. Si varias
personas han hecho
conjuntamente una invencion,
el derecho corresponde en comun
a todas ellas.

TITULO IIl = CAPITULO I:

15.- Con la finalidad de fortalecer
la investigacion y capacitacion
el Ministerio de

determina los
mecanismos
de financiacion y propicia la

pesquera,
Pesqueria
correspondientes

cooperacion internacional, en
procura de la provision suficiente
y oportuna de fondos, que
posibiliten el eficiente
cumplimiento de los planes y
programas previamente

establecidos.

19.- Fortalecimiento de la
Investigacion:

Con la finalidad de fortalecer la
investigacion, transferencia
tecnolégica, capacitacion y
desarrollo del sector pesquero,
el Ministerio de la Produccién
determina los
correspondientes mecanismos
de financiamiento y propicia la
cooperacion internacional, en

procura de la provision
suficiente 'y oportuna de
fondos, que posibiliten el

Similitud con la Ley vigente.
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eficiente cumplimiento de los
planes y programas
previamente establecidos.

TITULO Il - CAPITULO [

17.- El Ministerio de Pesqueria

destinard, de sus recursos
propios y para fines de
investigacion cientifica

tecnolégica y capacitacion, un
porcentaje de los derechos que
graven el otorgamiento de las
autorizaciones,

concesiones,
permisos de pescay licencias.

20.— Recursos
Investigacion:

para

El Ministerio de la Produccion
destinara, un porcentaje de sus
recursos propios por derechos
que gravan el otorgamiento de
las concesiones,
autorizaciones, permisos de
pescay licencias, para fines de
investigacion  cientifica vy
tecnoldgica.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO Il - CAPITULO [

26.- Importacion y exportaciéon
de especies vivas con fines de

investigacion y difusién
cultural:
26.1 La importacién

exportacion de

difusiéon cultural,
autorizacion del

requerira

Pesqueria.
26.2 Cuando se trate de
importacion, se requerird el

certificado sanitario expedido por
la autoridad competente del pais

de origen o procedencia.

especies
hidrobiolégicas vivas con fines
de investigacion, recreacién o

Ministerio de

21.- Obligacion de difusion
de resultados de la
investigacion:

El Instituto del Mar del Peru -
IMARPE vy el Instituto de
Investigaciones de la
Amazonia Peruana tienen
como obligacion difundir de
manera oportuna sus
actividades y los resultados;
promueve y coordina la
sistematizacion de toda esta
informacién en una Unica
plataforma digital que asegure
la interoperabilidad de la
misma con el objeto de vincular
y fortalecer la investigacion
cientifica y el desarrollo
tecnologico para el manejo y
administracion de los recursos
pesqueros y el desarrollo
ordenado de la actividad
pesquera y acuicola.

El proyecto promueve la difusion
de actividades y resultados de las
investigaciones realizadas por el
IMARPE.

El ROP de merluza, establece
en su articulo 3.4 parrafo 2,
que el IMARPE debe difundir
mediante publicaciones
cientificas y técnicas y su
pagina Web, los resultados de
las investigaciones cientificas
de la merluza y su fauna
acompaifiante, para su
empleo por la sociedad en su
conjunto y particularmente del
sector pesquero.

Articulo 19.- La extraccién es la

fase de la actividad pesquera

que tiene por objeto la captura de

CAPITULO Il
Articulo 23.- Definicién:

La extraccién es la fase de la

los  recursos

hidrobiolégicos

actividad pesquera que_tiene

mediante la pesca,

la_caza

por_objeto la captura de los

acuatica o la recoleccién.

recursos hidrobiolégicos
mediante la pesca, la caza
acuatica o la recoleccion.

Entiéndase a la actividad
pesquera como un quehacer
permanente de caracter
discontinuo en razén de la
naturaleza aleatoria de los
recursos hidrobiolégicos.

El

proyecto seflala como un

guehacer permanente en razén de
la naturaleza aleatoria.

Segundo parrafo regulado en el
articulo 5° de la Ley.
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CAPITULO Il

20.- La extraccion se clasifica en:
a) Comercial, que puede ser: 1.
De menor escala o artesanal: la
realizada con el empleo de
embarcaciones menores 0 sin
ellas, con predominio del trabajo
manual.

2. De mayor escala: la realizada
con embarcaciones mayores de
pesca.

El Reglamento de la presente
Ley, fijard el tamafio, el tonelaje
de las embarcaciones pesqueras
artesanales, asi como los demas
requisitos y condiciones que
deban cumplirse para viabilizar
la extraccion

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifica: la
realizada con fines de
incrementar el conocimiento de
los recursos hidrobiolégicos y
sSus ecosistemas.

2. Deportiva: la realizada con
fines de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada
con fines de consumo doméstico
o trueque, sin fines de lucro.

24.- Clasificacion de la
Extraccion:

La extraccion se clasifica en:
a) Comercial, que puede ser:

- Artesanal: Es la actividad
pesquera extractiva que
se realiza mediante el
empleo de embarcaciones
de hasta 32.6 metros
cubicos de capacidad de
bodega y 15 metros de
eslora, o sin el empleo de
embarcaciones.

En este tipo de actividad
pesquera extractiva se
utilizan artes y métodos de
pesca operados de forma
predominantemente

manual. Los recursos
hidrobiolégicos extraidos
por la pesca artesanal se
destinan Unicamente al
consumo humano directo
0 al uso ornamental.

- De menor escala: Es la
actividad realizada con
embarcaciones de hasta
32,6 metros cubicos de
capacidad de bodega,
implementadas con
modernos  equipos Y
sistemas de pesca, sin
predominio de trabajo
manual.

- De mayor escala: Es la
actividad realizada con
embarcaciones con
capacidad de bodega
mayor de 32.6 metros
cubicos, en la que se
utilizan artes y métodos de
pesca operados con el
uso de equipos y sistemas
mecanizados.

- El Reglamento de la
presente Ley podra
establecer limites técnicos
y otra definicibn que
faciliten la implementacion
de lo establecido en el
presente articulo.

Similitud con la Ley vigente.

- El ROP de merluza sefiala en
su articulo 4.7, que La
actividad extractiva del
recurso merluza en aguas
jurisdiccionales peruanas solo
se efectuara con
embarcaciones arrastreras de
bandera nacional. Asimismo,
no se otorgan nuevas
autorizaciones de incremento
de flota o permisos de pesca
a embarcaciones arrastreras
mayores 0 embarcaciones
factorias.
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CAPITULO II:

21.- El

desarrollo de las
actividades se sujeta a las
disposiciones de esta Ley y a las

25.- Desarrollo de las
actividades extractivas:

El desarrollo de las actividades
extractivas se sujeta a las
disposiciones de esta Ley y a

Similitud con la Ley vigente.

normas reglamentarias | las normas reglamentarias
especificas para cada tipo de | especificas para cada tipo de
pesqueria. pesqueria.
El estado promueve,
El estado promueve, | preferentemente, las
preferentemente, las actividades | actividades extractivas de
extractivas de recursos | recursos hidrobioldgicos
hidrobiolégicos destinados al | destinados al consumo
consumo humano directo. humano directo.
Articulo 26.- Medidas del | Respecto a esta secci6n, se

Articulo 22.- El
Pesqueria

ordenamiento de
evidencias

investigacion, asi
factores socio - econémicos

Ministerio de

establecera
periédicamente las medidas de
los recursos
hidrobiolégicos, en funcion de las
cientificas
provenientes del Instituto del Mar
del Pert y de otras entidades de
como de

ordenamiento pesquero

El Ministerio de la Produccion
establece periédicamente las
medidas de ordenamiento
pesquero, en funcion de las
evidencias cientificas, ya sean
climatologica, oceanogréficas,
limnoldgicas, biologico-
pesqueras, sociales 0
econOmicas provenientes del

Instituto del Mar del Peru
(IMARPE), del Instituto de
Investigaciones de la

Amazonia Peruana (IIAP) y

de otras entidades de
investigacion cientifica,
conforme al articulo 19 de la
presente ley, asi como de
entidades publicas que
provean informacion de
caracter socioeconémico.

En los cuerpos de agua de las
cuencas amazonicas, el
Ministerio de la Produccién, el

IMARPE, y los gobiernos
regionales _establecen, en

coordinacién con el Instituto de
Investigacion de la Amazonia
Peruana (IIAP), las medidas de
ordenamiento

correspondientes, la cuales
pueden consistir en
regulaciones para arte y
aparejos, reqgulacién de los
modelos de cogestion,
requlacién _del esfuerzo y la
capacidad de pesca y otros

similares. En el ambito
amazénico, estas medidas,
deben considerar

preferentemente el enfoque de

cuenca para su formulacion.

encuentra mucha mas
desarrollada a comparacion de la
antigua norma.
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TITULO Il - CAPITULO |

23.- El ministerio de Pesqueria
uso
adecuado de artes y aparejos de
pesca, que garanticen la racional
y eficiente explotacion de los

autoriza y supervisa el

recursos hidrobiolégicos.

27.- Autorizacion y
Supervision:

El ministerio de la Produccion
autoriza y supervisa el uso
adecuado de artes y aparejos
de pesca, que garanticen la
racionalidad y eficiente
extraccion de los recursos
hidrobiolégicos.

Estan prohibidos los métodos y
artes de pesca que no estén
expresamente permitidos con
las caracteristicas técnicas que
se definan por el Ministerio de
la Produccién.

El proyecto prohibe métodos de
pesca que no estén expresamente
permitidos por el Ministerio de la
Produccién, mas no los menciona.
¢;Cudles son los métodos no
permitidos?

TITULO |

9.- El Ministerio de la Produccion,

sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de
factores socioeconémicos,
determina, segun el tipo de
pesquerias, los sistemas de

ordenamiento

preservacion y
racional de los
hidrobiolégicos.

Los derechos administrativos
otorgados se sujetan a las
medidas de ordenamiento que
legal de

mediante dispositivo
caracter  general
Ministerio.

dicta

pesquero, las
cuotas de captura permisible,
las temporadas y zonas de
pesca, la regulacion del esfuerzo
pesquero, los métodos de pesca,
las tallas minimas de captura y
demas normas que requieran la
explotacion

recursos

28.- Criterios para cuota de
extraccion:

El Ministerio de Produccién,

cuando corresponda,
establecerd las cuotas de
extraccién. Para lo cual se
establecen los  siguientes

criterios:

1. La cuota global de captura
para todo recurso
hidrobiolégico se establecera
en un nivel de pesca que,
segun la informacion cientifica
disponible, se estima que
llegara al stock a su maximo
rendimiento sostenible.

2. Las cuotas deben permitir la
recuperacion del stock cuando
éste se haya recuperado por
debajo de los puntos de
referencia  definidos  para
asegurar su sostenibilidad.

3. Para el otorgamiento de
cuotas de extraccion, debe
aplicarse siempre el enfoque
ecosistémico, considerando a
la fauna acompafiante del
recurso gque se busca extraer,
de manera que se mitiguen los
impactos negativos que dicha
extraccion pueda producir en
sus poblaciones.

Nuevos criterios para las cuotas de
captura permisibles, tomando en
cuenta un tope de stock y una
recuperacion de stock.

No prevista

29.- Implementacién de
medidas de ordenamiento
pesquero:

El Ministerio de Produccion
implementa medidas de
ordenamiento de recursos
hidrobiolégicos orientadas a

prevenir la sobreexplotacién y

El proyecto de ley, busca prevenir
la sobreexplotacion y reducir el
exceso de la capacidad de pesca
de ser necesario.
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reducir el exceso de la
capacidad de pesca en los
casos que lo amerite, de
manera que los niveles de
esfuerzo pesquero  sean
compatibles con el uso
sostenible de los recursos
pesqueros.

TITULO Ill - CAPITULO I:

24.- La  construccién vy
adquisicion de embarcaciones
pesqueras debera contar con
autorizacion previa de
incremento de flota otorgada por

30.- Construccién y
Adquisicién de
embarcaciones pesqueras:

La construccion y adquisicion
de embarcaciones pesqueras

El proyecto de ley, busca enfatizar
el garantizar la conservacion de los
recursos, asi como una extraccion
sostenible; sin embargo sefiala
que para construccién y

adquisicion de embarcaciones

el Ministerio de Pesqueria, en | deberd contar con informe | pesquera se debera contar con un
funcion de la disponibilidad, | técnico cientifico y la | informe técnico cientifico, cuando,
preservacion y  explotacién | autorizacion previos, de | cuando solo la autoridad pesquera
racional de los recursos | incremento de flota emitido y | puede emitir solo informes
hidrobiolégicos. otorgada por el Ministerio de la | técnicos.
Produccién en funcién de la
Las autorizaciones de | disponibilidad de los recursos
incremento de flota para | hidrobiolégicos y la capacidad
embarcaciones pesqueras para | de garantizar su
consumo humano indirecto, sélo | conservaciéon y extraccion
se otorgaran siempre que se | sostenible.
sustituya igual volumen de
capacidad de bodega de la flota | Las autorizaciones de
existente. incremento de flota para
embarcaciones pesqueras
Las nuevas autorizaciones de | para consumo humano
incremento de flota sin perjuicio | indirecto, s6lo se otorgaran
de la sustitucién a que se refiere | siempre que se sustituya igual
el parrafo anterior, so6lo se | volumen de capacidad de
otorgaran a aquellos armadores | bodega de la flota existente
cuyas embarcaciones posean | previo informe técnico legal
sistemas de preservacion a | expedido por el Ministerio de la
bordo, adecuados artes y | Produccion.
aparejos de pesca, y su
operacion se oriente a la | Sin perjuicio del derecho de la
extraccion de recursos | sustitucion a que se refiere el
hidrobiolégicos subexplotados e | parrafo anterior, solo se
inexplotados. otorgardn autorizaciones de
incrementos de flota para la
extraccion de recursos
hidrobiolégicos subexplotados
e inexplotados.
TITULO Ill - CAPITULO | 31.- Precisiones sobre la | Alade que existran mas
adquisicion de | condiciones de por medio, que

25.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo precedente, sélo se
podran adquirir embarcaciones
pesqueras que dispongan de
sistemas de preservacion a
bordo y tecnologia moderna.
Tratandose de embarcaciones
usadas, deberan contar con
clasificacion otorgada por una
entidad clasificadora
internacionalmente reconocida.

embarcaciones pesqueras:

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo precedente, solo se
podran adquirir embarcaciones
pesqueras que dispongan de
sistemas de preservacién a
bordo y tecnologia moderna.
Tratandose de embarcaciones
usadas, deberan contar con
clasificaciéon otorgada por una

seran  consignadas en el

reglamente la LGP.
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entidad clasificadora
internacionalmente
reconocida.

Las deméas condiciones se
estableceran en el reglamento
de la presente ley.

TITULO Il — CAPITULO |

26.- Lo dispuesto en el articulo
anterior, se aplica también a las
operaciones de embarcaciones
de bandera extranjera, mediante
la modalidad de arrendamiento
financiero, en cuyo caso deberan
contar con autorizacion de
incremento de flota y cumplir con
los deméas requisitos y
condiciones que exija el
Reglamento Especial aplicable a
dicha modalidad.

32.- Embarcaciones de

bandera extranjera:

Lo dispuesto en el articulo
anterior, se aplica también a
las operaciones de
embarcaciones de bandera

extranjera, mediante la
modalidad de arrendamiento
financiero, en cuyo caso
deberan contar con
autorizacion expresa de

incremento de flota y cumplir
con los demdas requisitos y
condiciones que exija las
normas reglamentarias
aplicables a dicha modalidad.

Sobre adquisicion de
embarcaciones pesqueras de
bandera extranjera, permanece
igual.

CAPITULO Il

Infracciones Relacionadas al
ROP de la AMAZONIA y de la
Cuenca del TITICACA.

91. Realizar actividades
extractivas de menor escala o de
mayor escala en la cuenca del
Lago Titicaca.

92. Extraer o acopiar con fines
ornamentales especies
amazoénicas de escama o de
cuero prohibidas en el ROP de la
Amazonia, en todos sus estadios

biolégicos  provenientes  del
medio natural.

93. Extraer recursos
hidrobiolégicos al interior de

areas naturales protegidas en la
Amazonia, con el uso de
embarcaciones de mayor escala
o0 artes o aparejos prohibidos.

94. Transportar, comercializar o
exportar con fines ornamentales
especies amazolnicas de escama
o de cuero prohibidas en el
Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de la Amazonia, en
todos sus estadios biolégicos
provenientes del medio natural.

33.- Actividades pesquera
extractivas en  cuerpos
acuaticos continentales:

Las actividades pesqueras
extractivas en cuerpos
acuaticos continentales, ya sea
de la cuenca amazobnica, de la
cuenca del Lago Titicaca y
otras cuencas endorreicas
altoandinas, asi como aquellas
de la cuenca del Pacifico
tienen caracteristicas
bioldgicas, culturales y socio
econdémicas singulares que la
distinguen de la actividad
pesquera en aguas maritimas,
por lo cual requieren de
regulacion especifica.

La actividad pesquera en el
ambito amazonico es
predominantemente artesanal.

La actividad en la amazonia sera
predominantemente artesanal.,
limitando el ejercicio de la
pesqueria industrial, afectando el
derecho a la igualdad de los
administrados.
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No prevista

34.- Ordenamiento de
actividades pesqueras en
cuerpos acuéaticos
continentales:

El ordenamiento de las
actividades pesqueras
extractivas en cuerpos
acuaticos continentales se
sustentara en los enfoques
ecosistémico y de cuenca,
buscando proteger las cuencas
hidricas y sus respectivos
cuerpos acuaticos de la
contaminacion, asi como de la
introduccion de  especies
exfticas invasoras, en el
contexto de cambio climatico.
Ademas, se procurara
mantener integros los ciclos
biogeoquimicos asociados,
con especial énfasis en el ciclo
hidrobiolégico, a fin de
garantizar la continuidad de los
procesos  migratorios  de
recursos hidrobioldgicos tanto
de la cuenca amazdnica como
de la cuenta del pacifico.

Se Implementa.

No prevista

35.- Reconocimiento:

El Estado reconoce la
importancia socioeconémica y
ecolégica de las actividades
pesqueras  extractivas de
subsistencia y ornamentales
realizadas en cuerpos
acuaticos continentales,
especialmente aquellas
realizadas en ambitos
amazonicos.

Se implementa.

No prevista

36.- Comités locales de
vigilancia pesquera:

Créanse los comités locales de
vigilancia  Pesquera, son
grupos de apoyo y
colaboracion en la gestién
pesquera amazénica,
reconocidos por las
Direcciones Regionales de la
Produccién o quienes hagan
sus veces.

Dichos comités implementan

Actualmente la supervision y
fiscalizacion de las actividades
pesqueras se encuentra regulada
por los articulos 100° y 101° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, el
Decreto Supremo N° 027-2003-
PRODUCE, que creo el “Programa
de Vigilancia y Control de la Pesca
y Desembarque en el Ambito
Maritimo, razéon por la cual
incorporar un comité de vigilancia
constituiria una vulneracion a lo

acciones de vigilancia en | dispuesto en la normativa antes
colaboracion con las | citada.

autoridades nacionales,

regionales y locales, y se
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articulan a los planes vy
sistemas de controles de sus
respectivas regiones.
Asimismo, suministran

informacién de pesca para

fines de investigacion,
fiscalizacién y control
pesquero.

Su composicién es variada,
pudiendo admitir la

participacion de miembros de
comunidades nativas,
comunidades campesinas y/o
riberefias, de una o mas
comunidades que comparten
el uso de una cuenca o area
similar de aprovechamiento.

La sociedad civil tiene mudltiples

espacios de

participacion

ciudadana. Ejemplo: 1) La Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental — Ley N°
27446 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, prevén la ejecucion
de audiencias publicas y la difusion

de proyectos de

pesquera (ex ante), para

inversion

la

aprobacién de Instrumentos de
Gestion Ambiental. 2) La Ley de

Transparencia y Acceso a

la

Informacion y su Reglamento, que

establece que los

normativos seran

proyectos
puestos en

conocimiento publico para recibir
opiniones y sugerencias de los

interesados.

Al existir instituciones encargadas
de vigilar el cumplimiento de las
normas pesqueras, se sugiere el
fortalecimiento de las mismas v,

asimismo, se recomienda
eliminacion de este articulo.

la

Articulo 27.- El procesamiento es
la fase de la actividad pesquera
destinada a utilizar recursos
hidrobiolégicos, con la finalidad
de obtener productos elaborados
y/o preservados.

Articulo 37.- Definicion

El procesamiento es la fase de
la actividad pesquera
destinada a utilizar recursos
hidrobiolégicos, con la finalidad
de obtener productos
elaborados y/o preservados.

Similar a la ley vigente.

CAPITULO lII:

28.- El
clasifica en:

procesamiento  se

1. Artesanal, cuando se realiza
empleando instalaciones y
técnicas simples con
predominio  del trabajo
manual; e,

2. Industrial, cuando se realiza
empleando técnicas,
procesos y operaciones que
requieran de maquinarias y
equipos, cualquiera que sea
el tipo de tecnologia
empleada.

El reglamento de la presente Ley
establecera los requisitos y
condiciones exigibles para cada
caso, teniendo en cuenta la
capacidad instalada y la
tecnologia a emplearse.

38.- Clasificacion del
Procesamiento:

El procesamiento se clasifica
en:

1. Artesanal, cuando se realiza
empleando instalaciones 'y
técnicas simples con
predominio del trabajo manual;
€,

2. Industrial, cuando se realiza
empleando técnicas, procesos
y operaciones que requieran
de maquinarias y equipos,
cualquiera que sea el tipo de
tecnologia empleada.

El Reglamento de la presente
Ley establecera los requisitos y
condiciones exigibles para
cada caso, teniendo en cuenta
la capacidad instalada y la
tecnologia a emplearse.

Similitud con la Ley vigente.
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CAPITULO Il
29.- La actividad de
procesamiento serd ejercida

cumpliendo las normas de
sanidad, higiene y seguridad
industrial, calidad y preservacién
del medio ambiente, con
sujecion a las normas legales y
reglamentarias pertinentes.

39.- Medidas
Procesamiento:

para el

La actividad de procesamiento
sera ejercida cumpliendo las
normas vigentes de sanidad
higiene y seguridad industrial,
sanidad y estandares de
calidad ambiental, con sujecién
a las normas legales vy
reglamentarias pertinentes.

Similitud con la Ley vigente.

CAPITULO IV:

30.- La comercializacion interna
y externa de los productos es
libre de acuerdo a ley. Se
exceptla de esta disposicion la
exportacion de semillas 'y
reproductores  silvestres  con
fines de acuicultura.”

40.- Comercializacion Interna
y Externa:

La comercializacion interna y
externa de los productos es
libre de acuerdo con ley. Se
exceptua de esta disposicion la
exportacion de semillas y
reproductores silvestres con
fines de acuicultura.

Similitud con la Ley vigente.

CAPITULO IV:

31.- Los servicios de control y
certificacion de calidad comercial
de los productos pesqueros,
pueden ser prestados por
cualquier empresa nacional o
extranjera, debidamente
autorizada por el Instituto

41.- Control y Certificacion
de Calidad:

Los servicios de control y
certificacion de calidad
comercial de los productos
pesqueros, pueden ser
prestados por cualquier
empresa nacional o extranjera,

Similitud con la Ley vigente.

Nacional de Defensa de la | debidamente autorizada por el

Competencia y de la Proteccion | Sanipes.

de la Propiedad Intelectual -

INDECOPI.

TITULO IV: 42.- Desarrollo de la | Similitud con la Ley vigente, pero
actividad pesquera el agregado de las

32.- El Estado propicia el
desarrollo de la actividad
pesquera artesanal, asi como la
transferencia de tecnologia y la
capacitacion de los pescadores
artesanales, otorgando los
incentivos y beneficios previstos
en las pertinentes disposiciones
legales.

artesanal:

El Estado propicia el desarrollo
de la actividad pesquera
artesanal, asi como la
transferencia de tecnologia y la
capacitacion de los
pescadores artesanales,
otorgando los incentivos y
beneficios previstos en las
pertinentes disposiciones
legales.

El Reglamento de la presente
Ley, determinara la
clasificaciéon de las distintas

unidades de pesca al interior

clasificaciones de las unidades de
pesca artesanal y las medidas de
manejo pesquero.

proyecto, contiene vacio al

determinar que a futuro detallara la
clasificacion de las unidades de
pesca al interior de la categoria de
pesca artesanal en el Reglamento
de la Presente Ley.

El ROP de la Merluza sefiala
en su articulo 5.13 que, Las
embarcaciones pesqueras
artesanales que se dediquen
a la actividad extractiva del
recurso  merluza deberan
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de la categoria de pesca
artesanal; asi como las
medidas de manejo pesquero
se consideren necesarias de
implementar a partir de dicha
clasificacion.

utilizar obligatoriamente
sistemas de pesca basados
en lineas con anzuelos a
usarse a nivel de fondo.

TITULO IV:

35.- Los centros de
investigacién, entrenamiento vy
capacitacion del Sector

Pesquero, asi como las
entidades publicas o asociativas
que construyan U operen
infraestructuras pesqueras
artesanales, se encuentran
inafectas al pago de los
derechos de ocupacién de area
de mar y de seguridad.

43.- Centros de
Investigacion,
entrenamiento y

capacitacion  del  Sector
Pesquero:

Los centros de investigacion,
entrenamiento y capacitacion
del Sector Pesquero, asi como
las entidades publicas o
asociativas que construyan u
operen infraestructuras
pesqueras artesanales, se
encuentran inafectas al pago
de los derechos de ocupacién
de area de mar y de seguridad.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO VI

43.- Para el desarrollo de las
actividades pesqueras
conforme lo disponga el
Reglamento de la presente
Ley, las personas naturales y
juridicas requeriran de lo
siguiente:

a) Concesion:

1. Para la administracion y
usufructo de la infraestructura
pesquera del Estado, conforme a
Ley; v,

2. Para la acuicultura que se
realice en terrenos publicos,
fondos o aguas marinas o
continentales.

b) Autorizacion:

1. Para el desarrollo de la
acuicultura en predios de
propiedad privada.

2. Para realizar actividades de
investigacion.

3. Para incremento de flota; y,

4, Para la instalacién de
establecimientos industriales
pesqueros.

c¢) Permiso de Pesca:
1. Para la operacion de

embarcaciones pesqueras de
bandera nacional; v,

44. Medidas de condiciones
para el desarrollo de las
actividades pesqueras:

El desarrollo de las actividades
pesqueras se tendra en cuenta
la conservacion, restauracion y
la proteccion de los
ecosistemas en los que se
encuentren los  recursos
hidrobiolégicos, y que el nivel
de esfuerzo de pesca aplicado
sea compatible con la
capacidad natural de
recuperacion y disponibilidad
de recursos de dichos
ecosistemas.

Para desarrollar actividades
pesqueras en tales
condiciones las personas
naturales y juridicas requeriran
de lo siguiente:

a) Concesion:

1. Para la administracion y
usufructo de la infraestructura
pesquera del Estado, conforme
aley;y,

b) Autorizacion o Permiso:

1. Para realizar actividades de
investigacion;

2. Para el incremento de flota;
Y,

Similitud con la Ley vigente, pero
de forma més detallada, en
especial respecto al permiso de
pesca. Respecto a la acuicultura
se encuentra regulado en otra Ley.

No obstante, corresponde que se
haga una precision en cuanto a las
embarcaciones extranjeras, en
tanto el permiso de pesca
Unicamente seria exigible para
embarcaciones de menor y mayor
escala, siendo que las
embarcaciones artesanales
extranjeras no serian pasibles de
infracciones y/o sanciones.
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2. Para la operacion de | 3. Para la instalacion de
embarcaciones pesqueras de | establecimientos industriales

bandera extranjera. pesqueros.

d) Licencia: ¢) Permiso de Pesca:

Para la operacion de plantas de | 1. Para la operacion de

procesamiento de productos | embarcaciones pesqueras

pesqueros. artesanales, de menor escalay
de mayor escala de bandera
nacional;

2. Para el ejercicio de la pesca
artesanal sin  empleo de
embarcaciones;

3. Para el ejercicio de la pesca
deportiva con o sin empleo de
embarcaciones, en  cuyos
casos el permiso se otorga a
titulo individual del pescador
deportivo. Este permiso sera
otorgado por el Ministerio de la
Produccion, y tendra validez a
nivel nacional;

4. Para el ejercicio de la pesca
de subsistencia, con o0 sin
empleo de embarcacion, en el
ambito marino y costero, en
cuyos casos el permiso se
otorga a titulo individual al
pescador de subsistencia. Este
permiso serd otorgado por el
Ministerio de la Produccién,
sera de aprobacién automatica
y tendra validez a nivel
nacional.

5. El ejercicio de la pesca de
subsistencia en el &mbito
continental, tales como el
fluvial, lacustre y palustre, no
requiere de permiso de pesca,
en cuyo caso cada Gobierno
Regional implementard un
Registro Regional de
Pescadores de Subsistencia.
Dicho registro tendra validez
en la jurisdiccion de la entidad
en la cual se encuentra inscrito
el pescador;

6. Para la realizacion de
actividades de pesca de
investigacion; y

7. Para la operacion de
embarcaciones pesqueras de
menor y de mayor escala de
bandera extranjera.

d) Licencia:

Para la operacion de plantas
de procesamiento de
productos pesqueros.
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TITULO V:

44 - Las

plazo determinado
desarrollo de
pesqueras, conforme a

para

dispuesto en la presente Ley y en
las condiciones que determina

su Reglamento.

concesiones,
autorizaciones y permisos, son
derechos especificos que el
Ministerio de Pesqueria otorga a

las actividades

45.- Alcances sobre las
concesiones, autorizaciones
y permisos:

Las concesiones,
autorizaciones y permisos, son
derechos especificos que el
Ministerio de la Produccion
otorga a plazo determinado
para el desarrollo de las
actividades pesqueras. El
reglamento de esta Ley
determina el periodo de
vigencia de cada uno de los
derechos administrativos antes
mencionados, ademas de
otras condiciones pertinentes
para su otorgamiento,
conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

Corresponde al Ministerio de la
Produccién, al Ministerio de
Defensa y los Gobiernos
Regionales, verificar que los
derechos administrativos
otorgados se ejerzan en
estricta observancia a las
especificaciones previstas en
el propio titulo otorgado asi
como de acuerdo con las
condiciones y disposiciones
legales emitidas, a fin de
asegurar que éstos sean
utilizados conforme al interés
de la Nacion, el bien comun y
dentro de los limites vy
principios establecidos en la
presente ley, en las leyes
especiales y en las normas
reglamentarias sobre la
materia.

En caso de incumplimiento, el
Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Defensa y los
Gobiernos Regionales, dicta la
resolucién administrativa de
caducidad del titulo habilitante

otorgado que permita su
reversion al Estado, previo
inicio del respectivo

procedimiento administrativo,
que asegure el respeto al
derecho de defensa de los
administrados y con estricta
sujecion al debido

procedimiento.”

Similitud con la Ley vigente pero
que detalla las facultades de la
administracion.

Asimismo, el proyecto presenta un
vacio nuevamente, al determinar el
periodo de vigencia de cada uno
de los derechos administrativos y
condiciones pertinentes en el
futuro Reglamento de la presente
Ley.

Obs.: El ministerio de defensa no
tiene facultades para otorgar ni
concesiones, ni autorizaciones y ni
permisos de pesca, siendo solo los
gobiernos regionales y PRODUCE
los que tienen competencia para
ello.
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TITULO V:

45.- Las

autorizaciones, permisos

licencias se otorgaran previo
pago de los correspondientes
derechos, cuyo monto, forma de
pago y destino, seran fijados
mediante Resoluciéon Ministerial.

Los ingresos que genere el pago
de tales derechos, constituyen
recursos propios del Ministerio

de Pesqueria.

“Quedan exceptuados del pago
de estos derechos, las personas
que
actividades  de
investigacion y las dedicadas a la
actividad pesquera artesanal y
de subsistencia. En caso de
actividades de acuicultura se
aplicara la ley sobre la materia.”

naturales o
desarrollan

juridicas

concesiones,

46.- Otorgamiento de las
concesiones,
autorizaciones, permisos y
licencias:

Las concesiones,
autorizaciones, permisos y
licencias se otorgaran previo
pago de los correspondientes
derechos, cuyo monto, forma
de pago y destino, seran
fijados mediante Resolucion
Ministerial. Los ingresos que
genere el pago de tales
derechos constituyen recursos
propios de la entidad que emite
el titulo habilitante. Quedan
exceptuados del pago de estos

derechos, las personas
naturales o juridicas que
desarrollan actividades de

investigacion y las dedicadas a
la actividad pesquera artesanal
y de subsistencia. En caso de
actividades de acuicultura se
aplicara la ley sobre la materia.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO V:

46.- Las

autorizaciones, permisos

licencias, seran otorgados a nivel
nacional, por el Ministerio de

Pesqueria.

concesiones,

47.- Competencias para el
otorgamiento de
concesiones,
autorizaciones, permisos y
licencias:

Las concesiones,
autorizaciones, permisos y
licencias, seran otorgados a
nivel nacional por el Ministerio
de la Produccién, el Ministerio
de Defensa y los Gobiernos
Regionales, segun sus
competencias.

El otorgamiento de los
derechos administrativos a los
que hace referencia este
capitulo no implica en ningdn
caso el otorgamiento de
derechos sobre el espacio
marino en donde se desarrolla
la actividad pesquera.

El ejercicio de los derechos
administrativos antes
mencionados al interior de
areas naturales protegidas por
el Estado, se sujetan a las
disposiciones de la Ley 26834,
Ley de Areas Naturales

Protegidas, su reglamento,

Similitud con la Ley vigente.

Obs.: El ministerio de defensa no
tiene facultades y no es
competente para otorgar ni
concesiones, ni autorizaciones y ni
permisos de pesca, siendo solo los
gobiernos regionales y PRODUCE
los que tienen competencia para
ello.

AVENIDA JORGE BASADRE 1120 - SAN ISIDRO LIMA-PERU TELF. (51-1) 221-2550

E-mails: jgarcia@shv-abogados.com y mperez@shv-abogados.com

Web: www.shv-abogados.com

37



mailto:jgarcia@shv-abogados.com
mailto:mperez@shv-abogados.com

Sparrow,
Hundskopf,
Villanueva

& Asociados

SHV |

aprobado por Decreto
Supremo 038-2001-AG y por
los instrumentos de gestion
vigentes, aplicables al éarea

natural protegida que
corresponda.
No prevista 48.- Vigencia de las | Se trata de una seccién nueva de

autorizaciones
administrativas:

Los permisos de pesca
emitidos por el Ministerio de la
Produccién y los Gobiernos
Regionales, asi como los
carné-de pescador y carné de
buzo otorgados por el
Ministerio de Defensa, tienen
una vigencia de cinco (5) afios,
renovables. El procedimiento y
requisitos de renovacion seran
determinados en el reglamento
de la presente ley.

la ley y de generase afectaria la
seguridad juridica de los permisos
de pesca, incluso de las licencias.

Consigna como tiempo de vigencia
de los permisos de pesca asi como
el carnet de pescador y buzo, un
plazo de cinco afios, renovables.

Ahora bien, establecer un plazo de
vigencia de cinco afios no tiene
justificacion  alguna en la
expedicion de motivos, ademas
trasgrede el articulo 33° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca — Decreto Supremo N° 012-
2001-PE - Amenaza velada de
estatizacion:

Articulo 33.- Plazo de vigencia de
los permisos de pesca

33.1 De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 44 de la
Ley, el plazo determinado de los
permisos de pesca para las
embarcaciones pesqueras de
mayor escala de bandera nacional
rige desde el momento en que se
otorga dicho derecho hasta que
éste caduque conforme a las
normas de este Reglamento.

33.2 Para mantener la vigencia del
plazo y el contenido del permiso de
pesca, los armadores de las
embarcaciones pesqueras
deberén acreditar ante la Direccion
General de Extraccion y
Procesamiento  Pesquero del
Ministerio de la Produccién, no
haber incrementado la capacidad
de bodega autorizada en su
permiso de pesca, asi como
acreditar la condicion de operacion
de sus embarcaciones; asimismo
se requerirA haber realizado
actividad extractiva en el ejercicio
previo y pagado los derechos de
pesca que correspondan.

33.3 Para acreditar no haber
incrementado la capacidad de
bodega autorizada en su permiso
de pesca y la condicion de
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operacion de sus embarcaciones
los armadores pesqueros deberan
presentar a la Direccion General
de Extraccion y Procesamiento
Pesquero, en el mes de enero de
cada afio, una declaracion jurada
de no haber incrementado la
capacidad de bodega y copia del
certificado de matricula de la
embarcacion emitido por la
Autoridad  Maritima, con la
refrenda vigente a la fecha de su
presentacion. La citada
declaracion jurada no convalida los
excesos de capacidad de bodega
de las embarcaciones pesqueras,
en cuyo caso los armadores
deberan proceder de conformidad
con la legislacion vigente. La
comprobacion de fraude o
falsedad en la indicada declaracion
jurada, dard lugar a las acciones
penales y administrativas previstas
por Ley.

Para la realizacion de actividad
extractiva, en el ejercicio previo se
debe haber cumplido con el
esfuerzo pesquero minimo anual
equivalente a una bodega de la
capacidad de bodega de Ia
embarcacion.

La realizacion de actividad
extractiva en el ejercicio previo se
verificara, en el caso de la
actividad de consumo humano
indirecto, con la informacién
proveniente del Programa de
Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito
Maritimo, aprobado por Decreto
Supremo Ne° 027-2003-
PRODUCE. Para el caso de la
actividad de consumo humano
directo, se verificarda con la
informacién consignada en la
declaracion jurada de pago de
derechos.

La vigencia del plazo y el
contenido de los permisos pesca
no requiere la expedicion de una
resolucion.

33.4 Estan exceptuados de
acreditar la  realizacion  de
actividades extractivas a que se
refieren los numerales anteriores,
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los armadores de embarcaciones
que por razones de caracter
econémico decidan no realizar
faenas de pesca en un periodo
mayor de un afio y comuniquen tal
circunstancia a la Direccion
Nacional de  Extraccion vy
Procesamiento Pesquero en un
plazo no mayor de un afio
contados a partir del cese de
operaciones. En este caso se
suspendera el permiso de pesca
hasta que el armador solicite su
reincorporacion a la actividad
pesquera. La suspension y
reincorporacion requiere
pronunciamiento  expreso  del
Ministerio de la Produccion.

33.5 Para las embarcaciones
pesqueras de bandera extranjera,
el plazo se determinar4 en cada
caso en funcién al recurso
autorizado y no serd mayor de un
afio.

33.6 Los listados correspondientes
a las embarcaciones que cuenten
con permiso de pesca vigente, que
seran publicados conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de este
Reglamento, soélo incluiran a las
embarcaciones de los armadores
que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente
articulo. Las embarcaciones no
incluidas en los mencionados
listados tendran suspendidos sus
permisos de pesca hasta que el
armador solicite su reincorporacion
o hasta que cumpla con Ilo
dispuesto en los numerales 33.2 y
33.3 del presente articulo. De
mantenerse la suspension por un
periodo de dos afios consecutivos,
se caducara el permiso de pesca.

33.7 Las embarcaciones de
armadores que por motivos de
fuerza mayor, debidamente
acreditada y puesta en
conocimiento oportuno del
Ministerio de Pesqueria, no logren
demostrar que han cumplido con el
esfuerzo pesquero minimo anual
equivalente a una bodega de la
capacidad de la embarcacion, no
serdn  comprendidas en la
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suspension a que se refiere el
numeral anterior.

"Aquellos casos referidos a la
no disponibilidad de los recursos
hidrobiolégicos, el Ministerio de la
Produccién solicitara el
pronunciamiento correspondiente
del Instituto del Mar del Pert y de
ser el caso, dichas embarcaciones
no seran comprendidas en la
mencionada suspension.

33.8. Los armadores que
incumplan en dos afios
consecutivos con demostrar que
han realizado actividades de pesca
y que cuentan con las condiciones
de operacion establecidas, seran
sancionados con la caducidad del
permiso de pesca de sus
embarcaciones, salvo lo dispuesto
en el numeral 33.4 y el, de ser el
caso.

Asimismo, trasgrede el articulo 23
de Ley Orgénica para el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales — Ley N° 26821,
respecto a la vigencia de las
concesiones:

Articulo 23.- La concesion,
aprobada por las leyes especiales,
otorga al concesionario el derecho
para el aprovechamiento
sostenible del recurso natural
concedido, en las condiciones y
con las limitaciones que
establezca el titulo respectivo.

La concesidn otorga a su titular el
derecho de uso vy disfrute del
recurso _natural concedido vy, en
consecuencia, la propiedad de los
frutos y productos a extraerse. Las
concesiones pueden ser
otorgadas a plazo fijo o indefinido.
Son __irrevocables en tanto el
titular cumpla las obligaciones
que esta Ley o la legislacién
especial _exijan_para_mantener

su vigencia.

Las concesiones son bienes
incorporales registrables. Pueden
ser objeto de disposicion, hipoteca,
cesion y reivindicacion, conforme a
las leyes especiales. El tercero
adquirente  de una concesién
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debera sujetarse a las condiciones
en que fue originariamente
otorgada. La concesién, su
disposicion y la constitucion de
derechos reales sobre ella,
deberan inscribirse en el registro
respectivo.

TITULO VII:

47.- Las operaciones de
embarcaciones pesqueras de
bandera extranjera en aguas
jurisdiccionales peruanas, soélo
podran efectuarse sobre el
excedente de la captura
permisible no aprovechada de
recursos hidrobioldgicos por la
flota existente en el pais,
sujetdndose a los términos y
condiciones establecidos en la
legislacion interna sobre
preservacion y explotacion de los
recursos hidrobioldgicos y sobre
los procedimientos de inspeccion
y control.

Los armadores extranjeros
deberan acreditar domicilio y
representacion legal en el pais.

49.- Operaciones de
embarcaciones pesqueras
de bandera extranjera en

aguas jurisdiccionales
peruanas:
Las operaciones de

embarcaciones pesqueras de
bandera extranjera en aguas
jurisdiccionales peruanas, sélo
podran efectuarse sobre el
excedente de la captura
permisible no aprovechada de
recursos hidrobioldgicos por la
flota existente en el pais,
sujetdndose a los términos y
condiciones establecidos en la
legislacién  interna  sobre
preservaciéon y explotacion de
los recursos hidrobiolégicos y
sobre los procedimientos de
inspeccion y control.

Los armadores _extranjeros
deberan acreditar domicilio no
menor __a cuatro _afios vy
representacion legal en el pais.

Exigir a un armador extranjero la
acreditar su domicilio y
representacion legal por cuatro (4)
afios, conllevaria a que se les
identifique como armadores de
bandera nacional.

El requisito en mencién iria en
contra de la realidad operativa,
dado que los armadores de
bandera extranjera realizan sus
operaciones de manera temporal,
y ademas supletoria a la
desarrollada por la flota nacional.

CAPITULO IV

48.- Casos en los que podréa
llevarse a cabo actividades
pesqueras por embarcaciones
de bandera extranjera:

La pesca en aguas
jurisdiccionales peruanas podra
llevarse a cabo por
embarcaciones de bandera
extranjera, en los casos
siguientes:

a) Para la pesca de

investigacion, por el plazo y las
condiciones que establece el
Reglamento.

b) Cuando las embarcaciones de
bandera extranjera hayan sido
contratadas  por  empresas
peruanas para extraer aquellos
recursos hidrobiolégicos que
determine el Ministerio de la
Produccion.

50.- Casos en los que podra
llevarse a cabo actividades
pesqueras por
embarcaciones de bandera
extranjera:

La pesca aguas
jurisdiccionales peruanas
podrd llevarse a cabo por
embarcaciones de bandera

en

extranjera, en los casos
siguientes:
a) Para la pesca de

investigacion, por el plazo y las
condiciones que establece el
Reglamento.

b) Cuando las embarcaciones
de bandera extranjera hayan
sido contratadas por empresas
peruanas para extraer aquellos
recursos hidrobiolégicos que
determine el Ministerio de la
Produccion.

El Proyecto tiene que reevaluar
este articulo, en tanto se estaria
dando un poder dictatorial a una
entidad.
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c) Para la pesca de recursos de
oportunidad, o] altamente
migratorios o aquellos otros
subexplotados que determine el
Ministerio de la Produccién,
mediante el pago de derechos
por permisos de pesca.

d) En virtud de acuerdos
pesqueros celebrados por el
PerG con otros Estados o
comunidades de Estados, para
la pesca de excedentes de
recursos pesqueros no
aprovechada por la flota
existente en el pais.

e) Mediante la suscripcion de
acuerdos — marco entre el
Ministerio de la Produccién y
entidades privadas extranjeras,
para la pesca de especies
altamente migratorias, de
oportunidad o subexplotadas.

c) Para la pesca de recursos de
oportunidad, o altamente
migratorios o aquellos otros
subexplotados que determine
el Ministerio de la Produccién,
mediante el pago de derechos
por permisos de pesca.

d) En virtud de acuerdos
pesqueros celebrados por el
PerG con otros Estados o
comunidades de Estados, para
la pesca de excedentes de
recursos pesqueros no
aprovechada por la flota
existente en el pais.

e) Mediante la suscripcion de
acuerdos — marco entre el
Ministerio de la Produccién y
entidades privadas
extranjeras, para la pesca de
especies altamente
migratorias, de oportunidad o
subexplotadas, siempre que no
se cuente con la capacidad
operativa de una flota nacional,
asi lo aconseje una evaluacién
vulnerabilidad a la presion de
pesca aplicada a los stocks de
las especies ante referidas; y
siempre que se respeten las
disposiciones de acuerdos o
entidades regionales de
ordenamiento pesquero que
sean aplicables a stocks de
especies altamente
migratorias.

En ningln caso los derechos
otorgados implican derechos
sobre el espacio marino donde
se desarrolla la actividad
extractiva.

TITULO VII:

49.- Para los efectos a que se
contrae el inciso b) del articulo
precedente, las operaciones
podran efectuarse mediante:

a) Contratos con empresas
constituidas y establecidas en el
pais, bajo las modalidades de
arrendamiento, arrendamiento
financiero, abastecimiento o
suministro, asociacion en
participacion, operaciones
conjuntas de pesca (joint
ventures) y otras modalidades

51.- Alcances para la
contrataciéon de empresas
peruanas por
embarcaciones de bandera
extranjera:

Para los efectos a que se
contrate de acuerdo al inciso b)
del articulo precedente, las
operaciones podran efectuarse
mediante:

a) Contratos con empresas
constituidas y establecidas en
el pais, bajo las modalidades
de arrendamiento,

arrendamiento financiero,

Similitud con la Ley vigente.
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contractuales que precise el

Reglamento de esta Ley.
b) Contratos mixtos

otras compensaciones como
aportes en investigacion,
capacitacion e infraestructura

pesquera.

Las condiciones para viabilizar
los contratos de arrendamiento
financiero, se estableceran en el
Reglamento Especial a que se

refiere el articulo 26 de
presente Ley.

que
contemplen abastecimiento de
pescado, pago de derechos y

abastecimiento o suministro,
asociacion en participacion,
operaciones  conjuntas de
pesca (joint ventures) y otras
modalidades contractuales que
precise el Reglamento de esta
Ley.

b) Contratos mixtos que
contemplen abastecimiento de
pescado, pago de derechos y
otras compensaciones como
aportes en investigacion,
capacitacion e infraestructura
pesquera.

TITULO VII

50.- Para la modalidad a que se
refiere el inciso c, 2), del Articulo
44, los armadores extranjeros,
representantes,
solicitaran el permiso de pesca
respectivo, con sujecion a los
Reglamentos especificos que

mediante sus

rigen para cada pesqueria.

El Ministerio de la Produccion
sefialara en la Resolucion que
otorgue el permiso de pesca, su
periodo de vigencia y las zonas
de operacion y, en los casos que
corresponda, la cuota de captura

asignada.

Establecera,
requisitos,

funcién a los
hidrobiolégicos.

asimismo, los

condiciones,
mecanismos de control, montos
y formas de pago de los
derechos, especificando en cada
caso los criterios que se seguiran
respecto de la determinacion de
la cuantia de los derechos en
recursos

52.- Alcances sobre permiso
de pesca:

Para la modalidad a que se

refiere el inciso ¢, 2), del
Articulo 44, los armadores
extranjeros, mediante sus

representantes, solicitaran el
permiso de pesca respectivo,
con sujecion a los
Reglamentos especificos que
rigen para cada pesqueria.

El Ministerio de la Produccion
sefialara en la Resolucién que
otorgue el permiso de pesca,
su periodo de vigencia y las
zonas de operacion y, en los
casos que corresponda, la
cuota de captura asignada.

Establecera, asimismo, los
requisitos, condiciones,
mecanismos de control,
montos y formas de pago de
los derechos, especificando en
cada caso los criterios que se
seguiran respecto de la
determinacion de la cuantia de
los derechos en funcién a los

recursos hidrobiolégicos.

Similitud con la Ley vigente.
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TITULO VI

51.- Los contratos de la actividad
pesquera susceptibles de
inscripcion en el Registro
General de Pesqueria, pueden
extenderse en virtud de
instrumento privado con firmas
legalizadas por Notario o por
Juez de Paz, y a falta de aquél,
por Fedatario facultado conforme
a Ley, salvo en los casos en que
ésta prescriba la formalidad de la
escritura publica bajo sancién de
nulidad.

53.- Registro General de

Pesqueria:

Los contratos de la actividad
pesquera susceptibles de
inscripcion en el Registro
General de Pesqueria, pueden
extenderse en virtud de
instrumento privado con firmas
legalizadas por Notario, y a
falta de aquél, por Fedatario
facultado conforme a Ley,
salvo en los casos en que ésta
prescriba la formalidad de la
escritura publica bajo sancién
de nulidad.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO VI

52.- El Ministerio de Pesqueria
lleva el Registro General de
Pesqueria que consta de:

1. Registro de Propiedad de
Embarcaciones Pesqueras, que
tiene caracter publico.

2. Los demas Registros que
sefiale el Reglamento de la
presente Ley.

54.- Competencia de la
SUNARP:

La Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos -
SUNARP lleva el Registro
General de Pesqueria que
consta de:

1. Registro de Embarcaciones
Pesqueras con permiso de
pesca vigente, que tiene
caracter publico. Este registro
es distinto al Registro de
Embarcaciones Pesqueras y
Buques, que forma parte del
Registro de Bienes Muebles,
que administra la
Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos, en el
cual consta la propiedad de las
embarcaciones pesqueras.

2. Los deméas Registros que
sefiale el Reglamento de la
presente Ley.

En el ambito continental, los

Gobiernos Regionales, a
través de la  Direccién
Regionales de Produccion,
gestionaran los registros para
medidas de cogestion,
correspondientes a
instrumentos de gestion
pesquera  acuerdos entre
usuarios y la autoridad, y

registros sobre comités de
vigilancia  pesquera. Los
registros deberan estar en una
Unica plataforma digital que

permita la interoperabilidad de

Similitud con la Ley vigente, pero
con un detalle mas exacto.
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la informacién consignada en
los mismos.

TITULO VI

53.- En el Registro General de
Pesqueria se inscriben los
bienes y los derechos vy
gravamenes que los afecten, asi
como las resoluciones
administrativas y  judiciales
susceptibles de inscripcion. El
Reglamento determina los actos
y contratos que son materia de
anotacion preventiva.

55.- Inscripcion en el
Registro General de
Pesqueria:

En el Registro General de
Pesqueria se inscriben los
bienes y los derechos vy
gravamenes que los afecten,
asi como las resoluciones
administrativas y judiciales
susceptibles de inscripcion. El
Reglamento determina los
actos y contratos que son
materia de anotacion
preventiva.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO VIII:

54.- Los actos, contratos vy
resoluciones inscribibles estan
sujetos al pago previo de los
derechos especificados en el
arancel. Estdn exceptuados: los
exonerados por ley expresa; las
personas naturales o juridicas
gque tengan la calidad de
artesanales acreditada con una
constancia artesanal; vy, las
resoluciones de cancelaciones
de oficio dispuestas por el
Ministerio de Pesqueria.

El arancel se aprueba por
Resolucion del Ministerio de
Pesqueria.

56.- Pagos:

Los actos, contratos vy
resoluciones inscribibles estan
sujetos al pago previo de los
derechos especificados en el
arancel. Estan exceptuados:
los exonerados por ley
expresa; las personas
naturales o juridicas que
tengan la calidad de
artesanales acreditada con
una constancia artesanal; y, las
resoluciones de cancelaciones
de oficio dispuestas por el
Ministerio de la Produccion.

El arancel se aprueba por
Resolucion del Ministerio de la
Produccion.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO VIII:

54.- El Reglamento establece los
requisitos, procedimientos 'y
efectos de las inscripciones.

57.- Requisitos,
procedimientos y efectos:

El Reglamento establece los
requisitos, procedimientos y
efectos de las inscripciones.

Similitud con la Ley vigente.
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TITULO IX:

56.- Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo
se aplican a todas las personas
naturales o juridicas que,
organizadas como Empresas
bajo cualesquiera de las formas
0 modalidades permitidas por la

Régimen de Promocion a la
Actividad Pesquera.

58.- Aplicacion:

Las disposiciones contenidas
en el presente Titulo se aplican
a todas las personas naturales
0 juridicas que, organizadas
como Empresas bajo

Similitud con la Ley vigente.

ley, realicen actividades | cualesquiera de las formas o
pesqueras. modalidades permitidas por la
ley, realicen actividades
pesqueras.
TITULO VIII: 59.- Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero | Similitud con la Ley vigente.
57.- Dese fuerza de Ley al | (FONDEPES):

Decreto Supremo N° 010-92-PE
que crea el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero
(FONDEPES), asi como a sus
normas modificatorias.
Precisase que dicho Fondo,
desde su fecha de creacién, es
un Organismo Descentralizado
sujeto a las normas aplicables a
las Empresas del Estado, bajo el
ambito del CONAFI.

Dar fuerza de Ley al Decreto
Supremo N° 010-92-PE que
crea el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero
(FONDEPES), asi como a sus
normas modificatorias.

Precisese que dicho Fondo,
desde su fecha de creacion, es
un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio
de la Produccion, sujeto a las
normas aplicables a las
Empresas del Estado, bajo el
ambito del CONAFI.

TITULO VI

57.- El Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero tiene por
finalidad promover, ejecutar y
apoyar técnica, econdmica y
financieramente, el desarrollo
prioritario de la actividad
pesquera artesanal maritima y
continental, asi como las
actividades pesqueras y
acuicolas en general,
principalmente, en los aspectos
de infraestructura bésica para el
desarrollo y la distribucion de
recursos pesqueros.

60.- Finalidad del Fondo
Nacional de Desarrollo
Pesquero:

El  Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero tiene por
finalidad promover, ejecutar y
apoyar técnica, econdémica y
financieramente, el desarrollo
prioritario de la actividad
pesquera artesanal maritima y
continental, asi como las
actividades pesqueras Yy
acuicolas en general,
principalmente, en los
aspectos de infraestructura
bésica para el desarrollo y la
distribucion de recursos
pesqueros.

Similitud con la Ley vigente.
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TITULO IX:

59.- Con el proposito de mejorar

las condiciones de

infraestructura pesquera a nivel

Ministerio  de
determina los
mecanismos
de financiacion y promueve la
cooperacién internacional, para
la provision de los recursos que
permitan el cumplimiento de los
programas

nacional, el
Pesqueria
correspondientes

planes y
establecidos.

El Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero promueve y apoya el
financiamiento de las actividades
pesqueras, prioritariamente en
y de

los éambitos artesanal
subsistencia, mediante

otorgamiento de créditos en

condiciones preferenciales.

61.- Mecanismos de
financiacion:

Con el propdsito de mejorar las
condiciones de la
infraestructura pesquera a
nivel nacional, el Ministerio de
la Produccion determina los
correspondientes mecanismos
de financiacion y promueve la
cooperacion internacional,
para la provision de los
recursos que permitan el
cumplimiento de los planes y
programas establecidos.

El Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero promueve
y apoya el financiamiento de
las actividades pesqueras,
prioritariamente en los &mbitos
artesanal y de subsistencia,
mediante el otorgamiento de
créditos en condiciones
preferenciales.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO IX:
60.- Son recursos del Fondo los
siguientes:
a) Los recursos propios del

Ministerio de la Produccién que

le sean asignados.
b) las

transferencias, legados

asignaciones no reembolsables

de fuente interna o externa.

c) los recursos de Tesoro Publico

gue se le asigne.

donaciones,

62.- Recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo
Pesquero:

Son recursos del Fondo los

siguientes:

a) Los recursos propios del
Ministerio de la Produccion que
le sean asignados.

b) las donaciones,
transferencias, legados vy
asignaciones no

reembolsables de fuente
interna o externa.
c) los recursos de Tesoro

Publico que se le asigne.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO IX:

61.- EI

previstos en
disposiciones legales.

Estado propicia el
desarrollo de la infraestructura
pesquera, otorgando para el
efecto los incentivos y beneficios
las pertinentes

63.- Incentivos y beneficios:

El Estado propicia el desarrollo
de la infraestructura pesquera,
otorgando para el efecto los
incentivos y beneficios
previstos en las pertinentes
disposiciones legales.

Similitud con la Ley vigente.
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TITULO IX:

62.- Dentro del régimen de
promocion a las inversiones
privadas en la pesca, tienen
plena vigencia los principios y
normas contenidos en la Ley de
Fomento a las Inversiones
Extranjeras, Decreto Legislativo
N° 662, en la Ley sobre Libertad
de Comercio Exterior e Interior,
Decreto Legislativo N° 668, en la
Ley para la Promocion de las
Inversiones Privadas en la
Infraestructura de  Servicios
Publicos, Decreto Legislativo N°
758, asi como los contemplados
en la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion
Privada, Decreto Legislativo N°
757, en todos aquellos aspectos
que no se hubieren regulado
especificamente por la presente
Ley.

64.- Régimen de promocidn a
las inversiones privadas en
la pesca:

Dentro del régimen de
promocién a las inversiones
privadas en la pesca, tienen
plena vigencia los principios y
normas contenidos en la Ley
de Fomento a las Inversiones
Extranjeras, Decreto
Legislativo N° 662, en la Ley
sobre Libertad de Comercio
Exterior e Interior, Decreto
Legislativo N° 668, en la Ley
para la Promocion de las
Inversiones Privadas en la
Infraestructura de Servicios
Publicos, Decreto Legislativo
N° 758, asi como los
contemplados en la Ley Marco
para el Crecimiento de la
Inversién Privada, Decreto
Legislativo N° 757, en todos
aquellos aspectos que no se
hubieren regulado
especificamente por la
presente Ley.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO IX:

63.- Las personas naturales y
juridicas que realicen actividades
propias del ambito pesquero,
gozan del derecho a:

a) Simplificacion administrativa
para la celeridad procesal sobre
la base de la presunciéon de
veracidad y silencio
administrativo  ficto en los
trAmites  administrativos que
sefiala el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos
(TU PA).

b) No discriminacién en materia
cambiaria, en lo referente a
regulacion y tipo de cambio.

c) Libertad de remision de
utilidades, dividendos, recursos
financieros vy libre disponibilidad
de moneda extranjera en
general.

El Estado podra garantizar
contractualmente la estabilidad
de estos beneficios y de aquellos
gue se otorguen al amparo del
Decreto Legislativo N° 757 y sus
normas reglamentarias, estando

65.- Derechos:

Las personas naturales vy
juridicas que realicen
actividades propias del &mbito
pesquero, gozan del derecho
a

a) Simplificacién administrativa
para la celeridad procesal
sobre la base de la presuncién
de veracidad vy silencio
administrativo ficto en los
tramites administrativos que
sefiala el Texto Unico de
Procedimientos
Administrativos (TU PA).

b) No discriminacion en
materia cambiaria, en lo
referente a regulacion y tipo de
cambio.

c) Libertad de remision de
utilidades, dividendos,
recursos financieros y libre
disponibilidad de moneda
extranjera en general.

El Estado podra garantizar
contractualmente la estabilidad
de estos beneficios y de

aquellos que se otorguen al

Similitud con la Ley vigente.
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facultado el Ministerio de
Pesqueria a suscribir los
respectivos contratos.

amparo del Decreto Legislativo
N° 757 'y sus normas
reglamentarias, estando
facultado el Ministerio de
Pesqueria a suscribir los
respectivos contratos.

TITULO X:

64.- El Ministerio de Pesqueria
norma las acciones propias de la
actividad pesquera y coordina
con otros Ministerios y demas
organismos competentes, las
acciones que les correspondan.

66.- Coordinacion
Interinstitucional:

El Ministerio de la Produccion
norma las acciones propias de
la actividad pesquera vy
coordina con otros Ministerios
y demas organismos
competentes, las acciones que
les correspondan.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO X:

65.- El Ministerio de Pesqueria
organiza 'y centraliza la
informacién estadistica,
econdmica y financiera propias
de la actividad pesquera, de
acuerdo con las normas del
Sistema Estadistico Nacional.

67.- Informacioén estadistica:

El Ministerio de la Produccion
organiza y centraliza la
informacion estadistica,
econdémica y financiera propias
de la actividad pesquera, de
acuerdo con las normas del
Sistema Estadistico Nacional.

Similitud con la Ley vigente.

TITULO X:

66.- Los armadores y las
empresas pesqueras industriales
y artesanales que realicen
actividades extractivas de
cualquier naturaleza, deberan
informar al Ministerio de la
Produccion acerca de las
capturas por especie y areas de
pesca en las que operen sus
embarcaciones, sean éstas de
bandera nacional o extranjera.

Igualmente, las personas,
naturales o juridicas que realicen
actividades de procesamiento de
recursos hidrobioldgicos, estan
obligadas a informar de dichas
actividades al Ministerio de
Produccién, en la forma vy
condiciones  que fije el
Reglamento de la presente Ley.

68.- Deber de Informar:

Los armadores y las empresas
pesqueras  industriales y
artesanales que realicen
actividades extractivas de
cualquier naturaleza, deberan
informar al Ministerio de la
Producciéon acerca de las
capturas por especie y areas
de pesca en las que operen
sus embarcaciones, sean
éstas de bandera nacional o
extranjera.

Igualmente, las personas,
naturales o juridicas que
realicen actividades de
procesamiento de recursos
hidrobiolégicos, estan
obligadas a informar de dichas
actividades al Ministerio de
Produccién, en la forma y
condiciones que fije el
Reglamento de la presente

Ley.

Similitud con la Ley vigente.
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No prevista

69.- Funcién de Fiscalizacion
de tallas minimas y vedas:

Los gobiernos locales realizan
funciones de fiscalizacion de
las tallas minimas y vedas en
los establecimientos
comerciales de su jurisdicciéon
y remiten el acta de supervision
al Gobierno Regional o al
Ministerio de la Produccioén, a
fin de que esta determine las
responsabilidades
administrativas respectivas. En
el marco de la potestad
administrativa de fiscalizacion,
puede disponer la adopcién de
medidas de decomiso.

Asimismo, promueven y
establecen mecanismos
permanentes de participacion
ciudadana para la gestién
pesquera a nivel local, de
acuerdo con los planes y
politicas pesqueras nacional y
regional.

Se trata de una nueva clasificacion
agregada en este proyecto de ley.

El proyecto promueve
mecanismos permanentes de
participacion ciudadana para la
gestién pesquera a nivel local.

- El ROP de merluza, establece
que sera el IMARPE quien
dara recomendaciones
respecto a las temporadas de
Veda.

TITULO X:

69.- Para los efectos de

la

actividad pesquera, el Ministerio

de Defensa, a través de

la

Direccion General de Capitanias

y Guardacostas, ejerce

las

funciones contempladas en su
respectivo reglamento, respecto
al registro, inspeccion y control

de los pescadores

y

embarcaciones pesqueras, asi

referente a
de

como lo
capacitacion
embarcado.

la

personal

70.- Coordinacién con la
Direccién General de
Capitanias y Guardacostas:

Para los efectos de la actividad

pesquera, el Ministerio de
Defensa, a través de la
Direccion General de
Capitanias y Guardacostas,
ejerce las funciones
contempladas en su respectivo
reglamento, respecto al

registro, inspecciéon y control

de los pescadores y
embarcaciones pesqueras
respetando el principio de
legalidad, adecuaran  sus
normas administrativas de
acuerdo con el marco
regulatorio del sector
pesqueria, asi como lo

referente a la capacitacion de
personal embarcado.

Similitud con la Ley vigente.
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TITULO X:

70.- El Ministerio de Defensa, a
través de la autoridad maritima y
de acuerdo a las normas que
dicte el Ministerio de Pesqueria,
ejerce la funcién de control y
proteccion de los recursos
hidrobiolégicos, ademas de
aquellas funciones inherentes a
la seguridad de la vida humana
en el mar y la protecciéon del
medio marino.

71.- Coordinacién con el
Ministerio de Defensa:

El Ministerio de Defensa, a
través de la autoridad maritima
y de acuerdo con las normas
que dicte el Ministerio de la
Produccion, ejerce la funcion
de control y proteccion de los
recursos hidrobiolégicos,
ademas de aquellas funciones
inherentes a la seguridad de la
vida humana en el mar y la
proteccion del medio marino.

La actual regulacion alude al
termino de autoridad maritima, en
el proyecto se establece mediante
el MINDEF, empero si mas delante
se cambia, seria entonces ideal
continuar con el termino de
autoridad maritima.

TITULO X:

71.- El Ministerio de Agricultura,
a solicitud del Ministerio de
Pesqueria, autoriza el uso de
aguas para la acuicultura y para
las actividades pesqueras en las
cuencas hidricas y distritos de
riego de acuerdo a la ley sobre la
materia y, el Ministerio de
Defensa, en aquellas aguas
sobre las que ejerce jurisdiccion.

El Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Pesqueria,
administran en los aspectos que
les compete, las unidades de
conservacion de flora y fauna.

“El Ministerio de la Presidencia, a
solicitud del Ministerio de
Pesqueria, habilitara areas
accesibles para la acuicultura en
represas y reservorios y sus
canales adyacentes.

72.- Coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego:

El Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, a solicitud del
Ministerio de la Produccion,
autoriza el uso de aguas para
la acuicultura y para las
actividades pesqueras en las
cuencas hidricas y distritos de
riego de acuerdo con la ley
sobre la materia y, el Ministerio
de Defensa, en aquellas aguas
sobre las que ejerce
jurisdiccion.

El Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de la Produccion,
administran en los aspectos
que les compete, las unidades
de conservacion de flora y
fauna.

Similitud con la Ley vigente.

No hay articulo 73° en el
Proyecto.
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TITULO X:

73.- El Ministerio del Interior de
acuerdo a las normas que dicte
Pesqueria,
ejerce las funciones de control y
recursos
pesqueros, en los lugares donde
el Ministerio de Defensa no
los medios para

el Ministerio de

proteccion de los

cuente con
realizar dichas funciones.

74.- Coordinacién con el
Ministerio del Interior:

El Ministerio del Interior de
acuerdos a las normas que

dicte el Ministerio de Ila
Produccién, ejerce las
funciones de control 'y

proteccion de los recursos
pesqueros, en los lugares
donde el Ministerio de Defensa
no cuente con los medios para
realizar dichas funciones.

En las zonas rurales, las
acciones de Vvigilancia se
desarrollan en colaboracion
con las comunidades, centro
poblados y caserios, a través

de comités de Vvigilancia
pesquera, las cuales se
articulan a los plantes vy

sistemas de control de sus
respectivos departamentos.

Similitud con la Ley vigente, pero
con un agregado que detalla en lo
que respecta a las zonas rurales,
estableciendo que existira
vigilancia en colaboraciéon con
comunidades, centros poblados y
caserios, a través de comités de
vigilancia pesquera.

TITULO X:

74.- El Ministerio de Pesqueria
dicta las normas a nivel nacional

relacionadas con la actividad
pesquera, debiendo los
organismos regionales

encargarse de su cumplimiento
en sus respectivas regiones. Los

75.- Gobiernos regionales:

El Ministerio de la Produccion
dicta las normas a nivel
nacional relacionadas con la
actividad pesquera, debiendo
los  gobiernos  regionales
encargarse de su cumplimiento
en sus respectivas

Similitud con la Ley vigente.

organismos regionales solo | jurisdicciones, de acuerdo con

podran dictar dichas normas, | las funciones transferidas en el

cuando exista delegacion | marco del proceso de

expresa del Ministerio de | descentralizacion.

Pesqueria.

TITULO X: 76.- Coordinacion con el | Similitud con la Ley vigente.
Ministerio de Relaciones

75.- El Ministerio de Exteriores:

Produccion coordina con

Ministerio de Relaciones | El Ministerio de la Produccion

Exteriores los acuerdos y/o | coordina con el Ministerio de

convenios pesqueros Relaciones  Exteriores los

celebrarse con otros Estados,
Comunidades de Estados vy
grupos de Estados, asi como con
organismos y organizaciones
internacionales, multinacionales

ylo intergubernamentales.

Las Misiones

Representaciones Diplomaticas,
los Consulados del

asi como

acuerdos ylo convenios
pesqueros a celebrarse con
otros Estados, Comunidades
de Estados y grupos de
Estados, asi como con
organismos y organizaciones
internacionales,
multinacionales ylo
intergubernamentales.
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Peru en el exterior, apoyaran la
promocion del comercio externo
pesqueros,

contactos

de productos
estableciendo los
necesarios para tal fin.

Las Misiones y
Representaciones

Diplomaticas, asi como los
Consulados del Peri en el
exterior, apoyaran la
promocion del comercio
externo de productos

pesqueros, estableciendo los
contactos necesarios para tal
fin.

No prevista

77.- Coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social:

El Ministerio de la Produccion
en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, asi como
otras entidades publicas a
cargo de la prestacién de
servicios alimentarios
coordinaran un plan de
compras del Estado vy
requisitos para pescadores
artesanales, destinados a
programas sociales y para
ollas comunes.

La creacion de un Programa social
que integra al pescador artesanal.

No prevista

78.-
objetiva:

Responsabilidad

Los administrados son
responsables  objetivamente
por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los

instrumentos de gestiéon
ambiental, asi como de la
normativa pesquera y
ambiental y los mandatos

emitidos por el Ministerio de la
Produccién, el Ministerio de
Defensa y los Gobiernos
Regionales.

Introducir un elemento del Derecho
Penal, con ellos se busca penalizar
la actuacion 0 sanciones
administrativas, generando un
castigo punitivo contra aquellos
que actien dentro de alguna
infraccion administrativa.
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TITULO XI — CAPITULO I:
76.- Prohibiciones:

Se encuentran prohibidas las
siguientes conductas:

1. Realizar actividades
pesqueras sin la concesion,
autorizacion, permiso o licencia
correspondiente, 0
contraviniendo las disposiciones
que las regulan.

2. Extraer, procesar o
comercializar recursos
hidrobiolégicos no autorizados, o
hacerlo en zonas diferentes a las
seflaladas en la concesion,
autorizacion, permiso o licencia,
0 en areas reservadas o
prohibidas.

3. Extraer, procesar 0
comercializar recursos
hidrobiolégicos fuera de la
temporada de pesca, o cuando
son declarados en veda o
cuando tienen una talla o peso
menores a los establecidos.

4. Utilizar o poseer implementos,
procedimientos o artes 'y
aparejos o sistemas de pesca no

permitidos.

5. Extraer especies
hidrobiolégicas con métodos
ilicitos, como el wuso de

explosivos, materiales toxicos,
sustancias contaminantes y
otros elementos cuya naturaleza
ponga en peligro la vida humana,

afecte la  integridad  del
ecosistema o0 los propios
recursos hidrobioldgicos; asi

como poseer tales materiales.

6. Abandonar en las playas y
riberas o arrojar al cuerpo de
agua, artes de pesca en desuso,
desperdicios, materiales toxicos,
sustancias contaminantes u
otros elementos u objetos que
constituyan peligro para la
navegacion o la vida humana,
gue generen basura marina o
qgue deterioren el medio marino,
alteren el equilibrio  del
ecosistema o0 causen otros
perjuicios a los stocks o a las
poblaciones de fauna marina.

7. Destruir o dafiar manglares y
estuarios.

79.- Prohibiciones:

Se encuentran prohibidas las
siguientes conductas:

1. Realizar actividades
pesqueras sin la concesion,
autorizacion, permiso o]
licencia correspondiente, o
contraviniendo las
disposiciones que las regulan.

2. Extraer, procesar 0
comercializar recursos
hidrobiolégicos no autorizados,
o hacerlo en zonas diferentes a
las sefialadas en la concesion,
autorizacion, permiso o]
licencia, o en areas reservadas
0 prohibidas.

3. Extraer, procesar o
comercializar recursos
hidrobiolégicos fuera de la
temporada de pesca, o cuando
son declarados en veda o
cuando tienen una talla o peso
menores a los establecidos.

4. Utilizar o] poseer
implementos, procedimientos o
artes y aparejos o sistemas de
pesca no permitidos.

5. Extraer especies
hidrobiolégicas con métodos
ilicitos, como el uso de

explosivos, materiales toxicos,
sustancias contaminantes y
otros elementos cuya
naturaleza ponga en peligro la
vida humana, afecte Ila
integridad del ecosistema o los
propios recursos
hidrobiolégicos; asi como
poseer tales materiales.

6. Abandonar en las playas y
riberas o arrojar al cuerpo de
agua, artes de pesca en
desuso, desperdicios,
materiales téxicos, sustancias
contaminantes u otros
elementos u objetos que
constituyan peligro para la
navegacion o la vida humana,
que generen basura marina o
que deterioren el medio
marino, alteren el equilibrio del
ecosistema 0 causen otros
perjuicios a los stocks o a las
poblaciones de fauna marina.
7. Destruir o dafiar manglares 'y
estuarios.

Similitud con la Ley vigente.
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8. Transbordar el producto de la
pesca o disponer de él sin previa
autorizacion antes de llegar a
puerto.

9. Contravenir o incumplir las
normas de sanidad, higiene y
seguridad industrial calidad y
preservacion del medio ambiente
en la captura, desembarque,
transporte y procesamiento de
productos pesqueros.

10. Suministrar informaciones
incorrectas o incompletas a las
autoridades nacionales 0
negarles acceso a los
documentos relacionados con la
actividad pesquera cuya
presentacion se exija.

11. Incurrir en las demas
prohibiciones que sefale el
Reglamento de esta Ley y otras
disposiciones legales

8. Transbordar el producto de
la pesca o disponer de él sin
previa autorizacion antes de
llegar a puerto.

9. Contravenir o incumplir las
normas de sanidad, higiene y
seguridad industrial calidad y

preservacion del medio
ambiente en la captura,
desembarque, transporte y

procesamiento de productos
pesqueros.

10. Suministrar informaciones
incorrectas o incompletas a las
autoridades  nacionales o
negarles acceso a los
documentos relacionados con
la actividad pesquera cuya
presentacion se exija.

11. Incurrir en las demas
prohibiciones que sefale el
Reglamento de esta Ley y

complementarias. otras disposiciones legales
complementarias.

TITULO XI - CAPITULO II: 80.- Infraccion: Similitud con la Ley vigente.
Constituye infraccion  toda

77.- Constituye infraccion toda | accion u  omisiébn  que

accion u omision que
contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o
demés disposiciones sobre la
materia.

contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la
materia.

78.- Las personas naturales o
juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la
presente Ley, y en todas las
disposiciones reglamentarias
sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad
de la falta a una o mas de las
sanciones siguientes:

a) Multa.

b) Suspensién de la concesion,
autorizacion, permiso o licencia.
c) Decomiso

d)Cancelacion definitiva de la
concesion, autorizacion, permiso
o licencia.

81.- Sanciones:

Las personas naturales o
juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en
la presente Ley, y en todas las
disposiciones reglamentarias
sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad
de la falta a una o méas de las
sanciones siguientes:

a) Multa.
b) Suspension de la concesion,
autorizacion, permiso 0
licencia.

Similitud con la Ley vigente.
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c) Cancelacion definitiva de la
concesion, autorizacion,
permiso o licencia.

Como medida administrativa,
puede disponerse la adopcion
de medidas de decomiso.

78-A.-

1. la sola presentacion de una
demanda contencioso-
administrativa, de amparo u otra,
no interrumpe ni suspende el
procedimiento de  ejecucion
coactiva de las resoluciones de
primera o0 segunda instancia
administrativa referidas a la
imposicion de sanciones
administrativas pecuniarias
emitidas por el Ministerio de la
Produccion en materia de pesca.

2. Sin perjuicio de los requisitos y

demas regulaciones
establecidas en el Cddigo
Procesal Civil en materia de

medidas cautelares, cuando el
administrado, en cualquier tipo
de proceso judicial, solicite una
medida cautelar que tenga por
objeto suspender o dejar sin
efecto las resoluciones de
primera o segunda instancia
administrativa referidas a la
imposicion de sanciones
administrativas, incluso aquellas
dictadas dentro dej
procedimiento de ejecucion
coactiva o que tengan por objeto
limitar  cualquiera de las
facultades del Ministerio de la
Produccién previstas en su Ley
de Organizacién y Funciones, en
la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977, y sus
normas complementarias, son
de aplicacion las siguientes
reglas:

a) Para admitir a tramite las
medidas cautelares, los
administrados deben cumplir con
presentar una contracautela de
naturaleza personal o real. En
ningin caso el juez puede
aceptar como contracautela la

82.- Ejecutoriedad de las
resoluciones sancionadoras
pecuniarias del Ministerio de
la Produccioén:

82.1. la sola presentaciéon de
una demanda contencioso-
administrativa, de amparo u
otra, no interrumpe ni
suspende el procedimiento de
ejecucion coactiva de las
resoluciones de primera o
segunda instancia
administrativa referidas a la
imposicion de  sanciones
administrativas pecuniarias
emitidas por el Ministerio de la

Produccibn en materia de
pesca.

82.2. Sin perjuicio de los
requisitos y demas

regulaciones establecidas en
el Cadigo Procesal Civil en
materia de medidas
cautelares, cuando el
administrado, en cualquier tipo
de proceso judicial, solicite una
medida cautelar que tenga por
objeto suspender o dejar sin
efecto las resoluciones de
primera o segunda instancia
administrativa referidas a la
imposicion  de  sanciones
administrativas, incluso
aquellas dictadas dentro dej
procedimiento de ejecucion
coactiva o0 que tengan por
objeto limitar cualquiera de las
facultades del Ministerio de la
Produccion previstas en su Ley
de Organizacion y Funciones,
en la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977, y sus
normas complementarias, son
de aplicacion las siguientes
reglas:

a) Para admitir a tramite las

caucion juratoria. medidas cautelares, los
administrados deben cumplir
con presentar una

Similitud con la Ley vigente.
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b) Si se ofrece contracautela de
naturaleza personal, esta debe
consistir en una carta fianza
bancaria o financiera a nombre
del Ministerio de la Produccion,
de caracter irrevocable,
incondicional, de ejecucién
inmediata y sin beneficio de
excusion, otorgada por un banco
de primer orden supervisado por
la Superintendencia de Banca,
Seguros y  Administradoras
Privadas de Fondos de
Pensiones.

c) Dicha garantia debe tener una
vigencia de doce meses
renovables y ser emitida por el
importe de la deuda derivada del
acto administrativo cuyos efectos
se pretende suspender o dejar
sin efecto, actualizada a la fecha
de solicitud de la medida
cautelar.

d) La carta fianza debe ser
renovada y actualizada, en tanto
se mantenga vigente la medida
cautelar, dentro de los veinte
dias habiles previos a su
vencimiento, de acuerdo al
monto de la deuda acumulada a
la fecha de su renovacion. En
caso de que no se renueve la
carta fianza o no se actualice su
importe en el plazo antes
indicado, el juez procede a su
ejecucion inmediata.

e) Si se ofrece contracautela
real, esta debe ser de primer
rango y cubrir el integro del
importe de la deuda derivada del
acto administrativo cuyos efectos
se pretende suspender o dejar
sin efecto, actualizada a la fecha
de solicitud de la medida
cautelar.

f) El Ministerio de la Produccién
se encuentra facultado para
solicitar a la autoridad judicial
gue se varie la contracautela, en
caso de que esta haya devenido
en insuficiente con relacion al

monto  concedido por la
generacion de intereses y la
Unidad Impositiva Tributaria

vigente al momento del pago. El

contracautela de naturaleza
personal o real. En ningn caso
el juez puede aceptar como
contracautela la  caucién
juratoria.

b) Si se ofrece contracautela
de naturaleza personal, esta
debe consistir en una carta
fianza bancaria o financiera a
nombre del Ministerio de la
Produccion, de caracter
irrevocable, incondicional, de
ejecucion inmediata y sin
beneficio de excusion,
otorgada por un banco de
primer orden supervisado por
la Superintendencia de Banca,
Seguros 'y Administradoras
Privadas de Fondos de
Pensiones.

c) Dicha garantia debe tener
una vigencia de doce meses
renovables y ser emitida por el
importe de la deuda derivada
del acto administrativo cuyos
efectos se pretende suspender
o dejar sin efecto, actualizada
a la fecha de solicitud de la
medida cautelar.

d) La carta fianza debe ser
renovada y actualizada, en
tanto se mantenga vigente la
medida cautelar, dentro de los
veinte dias habiles previos a su
vencimiento, de acuerdo al
monto de la deuda acumulada
ala fecha de su renovacion. En
caso de gue no se renueve la
carta fianza o no se actualice
su importe en el plazo antes
indicado, el juez procede a su
ejecucion inmediata.

e) Si se ofrece contracautela
real, esta debe ser de primer
rango y cubrir el integro del
importe de la deuda derivada
del acto administrativo cuyos
efectos se pretende suspender
o dejar sin efecto, actualizada
a la fecha de solicitud de la
medida cautelar.

f) El Ministerio de la Produccién
se encuentra facultado para
solicitar a la autoridad judicial
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juez debe disponer que el | que se varie la contracautela,
solicitante  cumpla con la | en caso de que esta haya
adecuacion de la contracautela | devenido en insuficiente con
ofrecida. relaciéon al monto concedido
por la generacion de intereses
83.3. En aquellos casos enlos |y la Unidad Impositiva
gque se someta a revision del | Tributaria vigente al momento
organo judicial competente la | del pago. El juez debe disponer
legalidad y el cumplimiento de | que el solicitante cumpla con la
las normas previstas para el | adecuacion de la contracautela
inicio y tramite del procedimiento | ofrecida.

de ejecucion coactiva mediante
demanda de revision judicial | 83.3. En aquellos casos en los
regulada en el Texto Unico | que se someta a revision del
Ordenado de la Ley N° 26979, | 6rgano judicial competente la
Ley de Procedimiento de | legalidad y el cumplimiento de
Ejecucion Coactiva, aprobado | las normas previstas para el
por Decreto Supremo N° 018- | inicio y tramite del
2008-JUS, la ejecucioén coactiva | procedimiento de ejecucion
solo es suspendida si el | coactiva mediante demanda de
cumplimiento de la obligacién es | revision judicial regulada en el
garantizado mediante | Texto Unico Ordenado de la
contracautela, la que debe | Ley N° 26979, Ley de
cumplir con iguales requisitos a | Procedimiento de Ejecucion
los sefialados en los incisos | Coactiva, aprobado por
precedentes. Decreto Supremo N° 018-
2008-JUS, la ejecucion
83.4. Si se declara infundada la | coactiva solo es suspendida si
demanda contencioso | el  cumplimiento de la
administrativa, de revision | obligacion es garantizado
judicial, de amparo u otros, cuya | mediante contracautela, la que
pretension estuvo asegurada | debe cumplir con iguales
con la medida cautelar, la | requisitos a los sefialados en
contracautela es ejecutada de | los incisos precedentes.
forma inmediata hasta por el
monto asegurado. 83.4. Si se declara infundada la
demanda contencioso
administrativa, de revision
judicial, de amparo u otros,
cuya pretension estuvo
asegurada con la medida
cautelar, la contracautela es
ejecutada de forma inmediata
hasta por el monto asegurado.

No hay articulo 83° en el
Proyecto o existe un error de
tipeo con el articulo previo.
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No prevista

84.- Precisiones sobre la
aplicacion del Decreto
Legislativo 1393:

El Ministerio de la Produccion
verificara que, en los procesos
judiciales que estaban en
tramite a la entrada en vigor del
Decreto Legislativo 1393 y en
los que se haya impugnado la
resolucién gue impuso sancion
de multa del Ministerio de la
Produccion, asi como los
procesos de revision judicial
los administrados han
cumplido con variar la
contracautela o con que la
medida cautelar cumpla con
las condiciones sefialadas en
el articulo precedente de
conformidad con la Unica
Disposicion  Complementaria
Transitoria de dicho decreto
legislativo.

79.- Toda infraccion sera
sancionada administrativamente,
sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a que hubiere
lugar.

85.-
administrativa:

Sanciones

Toda infraccion sera
sancionada

administrativamente, sin
perjuicio de las acciones civiles

0 penales a que hubiere lugar.

Similitud con la Ley vigente.

80.- En los casos de decomiso,

el Ministerio de Pesqueria
entregara los productos
decomisados a las
Municipalidades de la

jurisdiccion, a las instituciones de
beneficencia u otras de caracter
social debidamente reconocidas.

86.- Decomiso:

En los casos de decomiso, el
Ministerio de la Produccion o el
gobierno local o regional
respectivo entregara  los
productos decomisados a las
Municipalidades de la
jurisdiccion o instituciones de
beneficencia u otras de
caracter social debidamente
reconocidas.

Se debe tener en cuenta que el
decomiso esta regulado en la
normativa del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Pesqueras y
Acuicolas, conforme al Decreto
Supremo Ne° 017-2017-
PRODUCE.

Empero, también debe
considerarse lo que sucede con los
decomisos realizados de manera
errada.

Asimismo, los decomisos deberian
ser solo regulados por PRODUCE,
quien ya ha  establecido
procedimientos al respecto que
distinguen entre los decomisos de
productos o recursos de CHD y
CHL.

AVENIDA JORGE BASADRE 1120 - SAN ISIDRO LIMA-PERU TELF. (51-1) 221-2550

E-mails: jgarcia@shv-abogados.com y mperez@shv-abogados.com

Web: www.shv-abogados.com

60



mailto:jgarcia@shv-abogados.com
mailto:mperez@shv-abogados.com

SHV |

Sparrow,
Hundskopf,
Villanueva

& Asociados

CUARTA. - Plazo para la
aprobacion del reglamento
de participacién ciudadana
en el sector pesquero

El Ministerio de la Produccion
en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendarios,
contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley,
debera aprobar un reglamento
de participacion ciudadana en
el sector pesquero. Esta norma
debera desarrollar los
mecanismos de participacion
ciudadana los procesos de
consulta publica de los
proyectos normativos, en la
gestién de pesquerias, en la
transparencia y acceso a la
informacién publica, asi como
en la certificacion ambiental y
en la fiscalizacion pesquera.

La participacion ciudadana es
necesaria para todas las
actividades productivas, la misma
que se encuentra regulado en la
Ley N° 27446, Ley del SEIA,
modificada por Decreto Legislativo
N° 1078 y 1394; asi como su
Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2019-
MINAM e incluso la Ley General de
Pesca, Decreto Ley N° 25977, y su
Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, lo establece.

Unica. - Incorporese al
Caddigo Penal el articulo 308-
E, en los  siguientes
términos:

"Articulo 308-E.- Actos
Preparatorios de la Pesca
llegal

El que, infringiendo las leyes y
reglamentos, construye una
embarcacién pesquera durante
periodos  de prohibicion,
modifica una embarcacion
pesquera sin contar con la
autorizacion respectiva,
almacena, facilita, adquiere o
transporta una embarcacion
pesquera que no cuente con
certificado vélido o que haya
sido construida durante
periodos de prohibicion o que
haya sido modificada sin contar
con la autorizacion respectiva,
serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor
de tres (3) afios ni mayor de
cinco (5) aflos y con ciento
ochenta a cuatrocientos dias-
multa".

Se puede observar que se busca
reforzar las medidas disuasivas
ante el incumplimiento de las
medidas establecidas; no
obstante, no se evidencia ningun
sustento técnico para tipificar el
ilicito penal que se propone.

Por ende, corresponderia motivar
este extremo de la norma
propuesta de forma previa a la
creacion de un nuevo tipo penal.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

Con el analisis comparativo realizado de la Ley General de Pesca (Decreto Ley N° 25977) y el Proyecto de
Ley N° 828/2021-CR, se evidencia un énfasis por querer regular el ambito pesquero a manera de
fiscalizacion minuciosa, con el principal fin de evitar la sobreexplotacion de recursos y mantener una
adecuada proteccion sobre estos, con la principal idea de implementar un comité local de vigilancia
pesquera con colaboracién de las autoridades nacionales, regionales y locales.

AVENIDA JORGE BASADRE 1120 - SAN ISIDRO LIMA-PERU TELF. (51-1) 221-2550
E-mails: jgarcia@shv-abogados.com y mperez@shv-abogados.com
Web: www.shv-abogados.com

61


mailto:jgarcia@shv-abogados.com
mailto:mperez@shv-abogados.com

S‘ |V | Sparrow,
Hundskopf,
Villanueva
& Asociados

Por otro lado, el proyecto de Ley N° 828/2021-CR contiene vacios en los articulos 31°, 42°, 45° y 48° al
disponer que seran complementados de manera posterior mediante el Reglamento de la Ley General de
Pesca, lo cual consideramos que deberian ser definidos de manera més clara en la presente ley. No
obstante ello, como podran observar de nuestro cuadro comparativo, hay diferentes sugerencias y
comentarios que hemos establecido a manera de que se tengan en cuenta en la evaluacion del presente
proyecto ley, ello a fin de contribuir a la mejora y correcta realizacion de este.

Asimismo, teniendo en cuenta todo lo detallado, consideramos como sumamente necesario el volver a
constituir al Ministerio de Pesqueria, ello en favor de conceder un adecuado y especializado manejo y
control sobre este sector, lo cual se perdi6é al momento de fusionarse junto al Ministerio de la Produccion.
Cabe resaltar que el Ministerio de Pesqueria existié anteriormente, especificamente fue creado en el
Gobierno Militar del Gral. Juan Velazco Alvarado mediante el Decreto Legislativo N° 18026 el 16 de
diciembre de 1969, y siguio existiendo hasta que fue desactivado en el 2002 durante el gobierno de
Alejandro Toledo.

Asimismo, el proyecto intenta establecer una “Clasificacion de los Recursos por Grado de Explotacion”, sin
realizar un andlisis técnico cientifico, y ademéas cuando la actual Ley regula una clasificacion que incluso
provee las eventualidades de fenémenos (como el fenédmeno del nifio o la nifia, etc, en nuestro litoral).

Por otra parte, se pretende crear un Comité local de vigilancia pesquera con colaboracion de las autoridades
nacionales, regionales y locales, sin detallar sus alcances, fines, objetivos, rol y potestades. Evidentemente
esto podria generar problemas de fiscalizaciéon y control y la superposicion de funciones con las actuales
autoridades encargadas de fiscalizar las actividades pesqueras.

Ademas, el articulo 48 del proyecto establece un periodo de vigencia de autorizaciones administrativas — 5
afios — lo cual evidentemente vulnera el articulo 33° del Reglamento de la Ley General de Pescay el articulo
23 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, toda vez que estas
establecen una vigencia si bien es cierto determinada, pero de cumplimiento de las condiciones, mas no un
plazo determinado siendo asi una amenaza velada de estatizacion.

El proyecto no establece que el estado debe priorizar un manejo integral y la explotacion racional, como
sucede en la asignacion de cuotas, representando solo la obligacion por parte del estado a garantizar un
aprovechamiento sostenible, lo cual podria evidenciar una falta de regulacién en el proyecto y una
eliminacion a la asignacion de cuotas y se intentaria varia la situacién de los recursos que se explotan.

El proyecto establece que se regularan las tallas minimas y maximas, cuando los Reglamentos de
Ordenamiento Pesqueros (varios: Merluza, Atan, Anchoveta, Perico, etc) ya establece que la talla minima
de captura y regular una talla maxima de captura involucra un contrasentido del proyecto a nivel légico.

Finalmente, a manera de sugerencia, consideramos que el proyecto de ley deberia tener facilmente
identificable y de forma clara la politica y objetivos nacionales pesqueros, los cuales orientaran la regulacién

del sector, evitando de esta forma distintas modificaciones y cambios que podrian ser contradictorios entre
si 0 que provocarian en la practica problemas para la ejecucion de algunas actividades.

Atentamente,
AREA PESQUERA DEL ESTUDIO SHV ABOGADOS

ANEXOs:

e |Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.
e Proyecto Ley gue Propone la Ley General de Pesca, Proyecto de Ley N° 828/2021-CR.

AVENIDA JORGE BASADRE 1120 - SAN ISIDRO LIMA-PERU TELF. (51-1) 221-2550
E-mails: jgarcia@shv-abogados.com y mperez@shv-abogados.com
Web: www.shv-abogados.com
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COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY N° 828/2021-CR QUE
PROPONE UNA NUEVA LEY GENERAL DE PESCA

JAIME QUITO SARMIENTO

R ~h oy ey
<, O ~ P s PEH o
3 o B X “ e
% ;:—;ﬁ "Decenio de 1a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” S O C | E DA D
e " P “Afio del Bicentenario del Peri: 200 anos de Independencia”
; S/N I I , NACIONAL DE
INDUSTRIAS

PROYECTO DE LEY N°

PROYECTO LEY QUE PROPONE LA LEY

GENERAL DE PESCA
Sparrow,
El Grupo Parlamentario Pert Libre a iniciativa del Congresista BERNARDO JAIME QUITO H un dskopf,
SARMIENTO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa Villanueva
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y en concordancia con & Asociados

los articulos 22°, inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO LEY QUE PROPONE LA LEY GENERAL DE PESCA



SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS —=SNI

REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO

h SOCIEDAD
S /N b ' NACIONAL DE
INDUSTRIAS

Somos una institucion sin fines de lucro que desde hace 125 anos promueve el desarrollo de la industria
manufacturera, impulsa la economia de mercado y contribuye al desarrollo del pais a través de propuestas
técnicas sectoriales de caracter econémico, laboral, tributario, entre otros.

Nuestro Comité de Pesca y Acuicultura esta conformado por (35) asociados, quienes generan empleo en
actividades de extraccion, transformacion y cultivo de recursos hidrobiologicos para el consumo humano directo
en el Peru.

El sector pesquero genera empleo directo e indirecto a mas de 900 mil personas, de éstos, |50 mil trabajadores
pertenecientes a las actividades de consumo humano directo trabajan principalmente fuera de Lima y Callao (El
90%). El 40% del empleo en las plantas de procesamiento pesquero recae en mujeres. Esta industria requiere de
regulacion adecuada para crecer, generar mayor redistribucion y empleo en beneficio del interés publico y
privado.



URGENTE / DEFINICION DE LA POLITICA NACIONAL EN EL SECTOR

PESQUERO:

®" Por Decreto Supremo N° 164-2021-PCM se aprobd la
Politica General de Gobierno para el periodo 2021 -2026.

=
Cabe precisar que el referido Decreto Supremo no incluye - }
iciA i ¥ Sector Produccion
precision o referencia alguna sobre el sector pesquero. | , e PERU
Gobierno aprueba

= Mediante la R.M N° 354-2017-PRODUCE, se aprobé el Plan < la Politica General B s SR
Estratégico Sectorial Multianual /PESEM cuyos objetivos de Gobierno (PGG) SECTORIAL MULTIANUAL
estrategicos consisten en mejorar la cadelan de valor de las 2021 - 2026 PESEM
actividades de pesca y acuicultura y el valor de los S
productos hidrobioldégicos. Cabe resaltar que el PESEM el Coniro Hiciat 06 FPGETED 2017 - 2021

debié ser aplicado por el periodo 2017-2021 y que por i

ReSOIUCIGn MInISter|a| NO 200'2020'PRODUCE, |a VlgenC|a [)("me'. nacionales, planes ¢ ln'.-'v'.'«'r;'nnm
del referido plan se amplio hasta el afio 2023. gubermamentales

=  Como se advierte, el Gobierno debe definir de forma urgente i Decreto Supremo N° 164-2021-PCM
los objetivos nacionales y politicas en torno al sector
pesquero, incorporarlas al Plan de Politica General de .
Gobierno al 2026 y actualizar el PESEM. Consideramos que 3
ésta constituye una tarea urgente para promover el
crecimiento y desarrollo social del pais y que la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
deben demandar al Ejecutivo la ejecucion de dicha tarea
publica en el mas breve plazo.
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AGENDA PERU AL 2031 - MESA SECTORIAL PESCA PARA

=
=l
il

CONSUMO HUMANO DIRECTO Y ACUICULTURA -SNI

El 03 de noviembre de 2020 se elabord la Agenda Peru al 2031. La Mesa Sectorial Pesca para Consumo Humano Directo y
Acuicultura de la SNI concluyé que bajo adecuada regulacion, al 2031 la pesca:

- Pondra fin a la anemia y desnutricion (2031).
- Generara mas de 3 millones de empleos directos e indirectos
- Se convertira y se consolidara como la segunda actividad aportante al PBl y exportaciones.

Al 2050, la pesca podra contribuir con el 50% del requerimiento alimentario mundial.

En base a criterios ambientales, sociales y de gobernanza (Environmental, Social and Governance ESG) y a los 17
Objetivos identificados para el Desarrollo Sostenible de la agenda 2031, y a los Principios establecidos en la FAO a través
del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, trasladamos nuestros comentarios al Proyecto de Ley N° 828/2021-CR a
fin de colaborar con la formacidn de una solida y estructurada nueva Ley General de Pesca que considerando el interés publico
y privado fomente las inversiones, respetando la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos y generando empleo productivo
en el pais.



AGENDA LEGISLATIVA-DATOS Y ESTADO DEL PROYECTO:

— PROYECTO DE LEY N® 00828/2021-CR

Periodo Legislatura Fecha de Presentacion
Parlamentario Primera Legislatura Ordinaria 2021 23/11/2021

2021-2026

Titulo

LEY QUE PROPOME LA LEY GENERAL DE PESCA

Sumilla
PROPOME ESTABLECER LA LEY GEMNERAL DE PESCA

Observaciones

Autores Coautores

Cuito Sarmiento, Bernardo Jaime. Balcazar Zelada, losé Maria - Gutiérrez Ticona, Paul Silvio -
Cuispe Mamani, Wilson Rusbel - Portalatino Avalos, Kelly
Roxana - Taipe Coronado, Maria Elizabeth - Cerrén Rojas,
Waldemar José.

Grupo Parlamentario Comisiones

Peru Libre = Produccion, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas
= Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera

far

Presentado

Proponente
Congreso

Adherentes

Ultimo Estado
En comision (Seguimientos)

Enviado a Cor‘r‘isicn En Comision en Pleno Enviado al Ejecutivo Ley Publicada

£y Presente su opinion

El proyecto se
encuentra en
evaluacion en dos
comisiones




ESTADO DE EVALUACION DEL PROYECTO ANTE LA COMISION DE PRODUCCION,

MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS:

23/11/2021
Presentacion de

Proyecto
25/11/2021
Revision de la
comision

13/01/2022

Plazo para revision
30 dias utiles —
Articulo 77° del
Reglamento del
Congreso — 4

parrafo
24/02/2022
Plazo para ampliacion
30 dias Utiles —
Articulo 77° del

Reglamento del
Congreso — 3 parrafo

Recibir
comentarios o
sugerencias de las
instituciones
publicas y privadas
participantes e
integrantes del
sector pesquero®

Concluido el
proceso de revision
de las consultas,
comentarios y
recomendaciones,
la Comision debera
emitir su dictamen.

Programa Nacional de Innovacion e
Pescay Acuicultura - PNIPA, a la

Autoridad Supervisoray
Fiscalizadora en materia ambiental —

OEFA, a la Direccion General de

La junta de portavoces
debera programar el debate
de la Ley en el pleno, luego

de que se culmine el
proceso de seguimiento en
la comisién de Economia y
Finanzas,

Y que se recabaran propuestas y opiniones de las
asociaciones e instituciones privadas vinculadas:
SNP, ADEX, SNI, Gremios de Pescadores, entre

otros.

Capitanias y Guardacostas del
Mindef -DICAPI; entre otros




ESTADO DE EVALUACION DEL PROYECTO ANTE LA COMISION DE ECONOMIA,

BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA:

Caria M° 009- 3033 FOCT ANMA-PLRL

Limia, 7 o febd g oe 30132

16/11/2021 s

L ision de E ia. Fi | li . Filvim Monises Fachao
a comision de Economia, Finanzas e Inte Igencia Froidonin do Fa Comisedm de Economia, Bancs, Finanaas o insclipancla Anesiara

Financiera, emitid el Oficio N° 672-2021-2022- Congreso do la Repdtic
SMMF-CEBFIF-CR para el Ministro de Economia Frewerie:-
y Finanzas. Mediante Oficio N° 1074-2021-2022-
SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de febrero del CHORRLD S iy o JEOYSE Do oy BEAFART-UR, Proyesto: Do Ley e progons. i Ly
2022, se reitera la atencion del oficio acotado sy
(MEF)

EEOMSSS £ D fanretae

MBI GAE L3 BFESEEE e FL ErEEE SEU AL B ROMEFE BE DEEINS IKE, . B w51, EMASTIE AUEERITS
alnidn gobre ol prowechy de My AZE2031CR, proveens da ey o progens ia Loy Genoral ag

. . il

i i el | b ke B oo n e el ales o el Coen a0 i T Do s siglanl soas ibelee s sl

aleiiliy, apsgdiimem alipn wmii lism sl nilign Bd o A §le e [ aipisdiligpiinng, Paia i@ jimijibiviEeaii @ @ lim

|6/| |/202| 07/02/2022 SEhERcE &N W QUE FEEDECED & MR MECUPEDE RIORSE O EED: ¥ HEdisErFiisd mMamfa &f gengral 58
L ision de E ‘2 Fi Inteli ) Se recibe mediante Carta N° 009- FESUIERE BOIAIEEF & Ley BEnardl & Peses vigenbe gue doma ol sig L2 B rn de Eyir an @l

) a CO.mISIOn ) ?, COI’]OFn.Ia, InanZa.S e nte IgenCIa 2022/OCEANA-PERU’ Ia opini()n de Ia_ il ||r||- [ miiil el FEiia i jream .l.l.rlll.l.ll il i -lll'.l alwiiilils dhe |as jimsijiiomdimn
Financiera, emitio el Oficio N° Oficio N° 673-2021- ] . : AL
) . empresa OCEANA INC.’ Sobre eI i mlly  sadiiil e L a iinwlivd lEpslalrae § eddiligen e ] = jlirsEiile wmamslril

2022-SMMF'CEBFIF'CR para Ia PreSIdenta del COI’]SG]O CEsmmiilmiioly § i iijliraias jle il o @ lwadii -l. i g i ili ||.-|-
- . proyecto de ley 828/2021-CR,

de MInIStros (PCM)’ y entendemos que tamblen Se debe Ami JI|II-III'IIIIIP la wlwniin e la@ jiipgmid . ol flaipiies = LTI L T JIIIIII-II LE ]
reiterar el pedido al MEF infamistiin wipsel ruserbsde B cenil G0 Salime e, Paid ikl oo

corrnicarRe B tarndD SEUINOEC AN SEE

MamlasEnts

Canmes Heth Framas
Rimctdrs de Polfices, Per



OPINIONES PENDIENTES DE RESPUESTA:

MEF

Lima, 16 da noviembre de 2021
OFICIO N’ 872-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR 1

Sefior Economista

PEDRO ANDRES TORIBIO
TOPILTZIN FRANCKE BALLVE
Ministra de Econamia y Finanzas - MEF
Presents. -

D mi mayor consideracian:

Es grato dirigirme a usted para saludaro cordiaimenta y solicitarle se sinva remitir 2 esta
Comision, con cardcler de urgente, la opinkdn de su Despacho sobre el Proyecto de Lay
N* 00828-2021-CR, propone establacer la Ley General de Pesca.

El contenido de 1a referida iniciativa lagisialiva s& encuentra a su dISposician an alsiguients
enlace: hilps:whserver.congresn.nob pelspley-poralitexpedienis 2021828

Hago propicia la ocasion para expresarie las muestras de mi especial consideracion y
estima parsonal

Atentamante,

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
Presidenta
Comisidn de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiara

| Ferise Sptant per

INTELIGENCEA FIRANCIERA.

A tal Foalecimients oo e Soterana Mecions

Lirmaa, 08 de lebrero de 2022
OFICIO N° 1074 -2021-2022-SMMF-CERFIF-CR

Sefind Econodmiala 2
DSCAR GRAHAM YAMAGUCHI

Ministro de Eponomia y Finanzas

Pragans -

Referencia: Reitera Oficio N® 872-2021-2022-5MMF -CEBFIF-CR
De mi mayol considaracitn:

Es gralo drigirme 8 ushed para safudarsy cordisfments v conforme & Anliculo BT ded
Reglamenis del Congrean de & Repiblica, s& rebera el Oficio de |a relerenca, mediants &
cual g8 e solicita =& sirva remilir 3 esta Comissdn, con cardcter de wgere, la opinidn de su
Despacho sobve o Proyects de Loy N 0828-2021-CR, que prepone establecer la Ley
Genersl de Pesca

El sardenido de la relenida inicaliva legisialiva se encuenbia a su disposiadn en &l siguienie
entace: : hilgs Febfoanest compesougob, pe's pl ey -postal e isnla 30211838

Hago propicia la ocasidn para expresarke las mueesras de mi especial considesacian y
eslima persanal,

Atentaments,

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
Presidents
Comisidn de Economia, Banca,

s g Finanzas o Infeligencia Financiera

ety AL 281 TR ol

Lima, (9 marzo de 2022

OFICIO N* 1397-2021-2022-SMMF -CEBFIF-CR 3

Sefior Economista

OSCAR MIGUEL GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas - MEF
Presente. -

Referencia: Reitera Oficio N* 672-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR

Lima, 16 de noviembre de 2021

OFICIO N° 673-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR

Doctora 7 ;
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros - PCM

Lima, 09 marzro de 2022

OFICIO N 1440-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR

PCM

Saftor Doctar

ANIBAL TORRES VASQUEZ 2
Presidente dal Consajo de Ministros - PCM

Presente. —

Referancia: Reitera Oficio N® 673-2021-2022-SMMF -CEBFIF-CR
De mi mayor considaracibn:

Ez grato dirngirme a usted para saludario cordialmente v conforme el Articulo 87 del
Reglamento del Congreso de la Repiblica, se reltera el Oficlo de la referencia, mediante el
cual se le solicita s sirva remitir a esta Comisidn, con cardcler de upgente, la opinidn de su
Despacho sobre el Proyecto de Ley N* 00828-2021-CR. propone establecer la Ley
General de Pesca.

El contenido de la referida Iniciativa legisiativa se encuentra a su disposicion en el
siguisnizentace: hitps:'wb servar congreso.gob.peispley-portaliiexpedienie/ 2021828

Hage propicia la ocasidn para expresarie las muesiras de mi especial considerackdn y
estima personal.

Atentamente,

Firmade dighal=anis per
MONTEZA F ACHO Siia
Fliwria FAL) 2010 1749120 saf
dotheee S il adnor gl

L | desumenta

| Feeba: 11MRR002 1542 17-0500

SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
Presidenta
Comisidn de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera



OTRAS OPINIONES SOLICITADAS:

e s Grupo Parlamentario Somos Porti

o e .
L ¥ =
CONGRESO | “Decenio de 1a Iguakdad de opartunic 2 mujeres y hombres

Comision de Mediante el Oficio N° 015-2022-GPSP/CR
Relaciones o de fecha 21 de enero del 2022, el Grupo
Exteriores WARADELcARMEN ALVAPETO Parlamentario Somos Peru solicito a la
paad presidencia del congreso de la republica
que se corra traslado del proyecto a la

De mi mayor consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a su vez, solicitarle que, C O m i s i é n d e Re I ac i O n e S EXte ri O re S °

en merito de lo dispuesto cuarto parrafo del articulo 77° del Reglamento del Congreso, €l
proyecto de Ley referido pueda ser dictaminado, adicionalmente, por la comision de

relaciones exteriores. Se sustenta el pedido en el hecho que, el proyecto de ley referido
trata respecto de norma nacional (como es la ley general de pesca). la cual tendra
indudablemente que ser vista por la comision especializada en relaciones exteriores, dado
que eventuaimente, se generarian consultas y/o comentarios que deberian ser absueltas
por la mencionada comisidn dado que se tratan temas referidos a relaciones
internacionales.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

jertd Elera Garcia
gresista
arlamentario Somos Peru



OPINION DE PRODUCE:

El Il de marzo del 2022, el Ministerio de la Produccion
emitio el Informe N° 243-2022-PRODUCE/OGA] en
respuesta al Oficio Multiple N° D001778-2021-PCM-SC,
el Oficio N° 439-PL828-2021-2022-CPMPEC-CR vy el
Oficio N° 1003-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR
(solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
828/2021-CR).

Cabe senalar que, dicho informe contiene la opinion del
Ministerio de la Produccion y de algunos de sus
organismos e instituciones conformantes.

Para

PERLI | Ministeria
de Ia Produccidn OFICINAGENERAL DE ASESORIA JURIDICA

INFORME N® DD000243-2022-PRODUCE/OGAN

VASOUEZ FLORES, MANUEL ISIDRO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARLA GENERAL

Asunta : Opinidnsobre el Proyectode Ley N 828/2021-CR, Ley que propone stablecer la

Ley General de Pesca.

Referencla E a) Proveido N 00001168-2022-PRODUCEDVPA

Fecha

b) Officio N" 1003-2021-2022-SMWVF-CEBFIF-CR

¢) Oficio N" 433-PLB28-2021-2022-CPMPEC-CR

d) Oficio N* 443-PLE28-2021-2022-CPMPEC-CR

&) Oficio Miltiple N* D001778-2021-PCM-SC

(Registros N° 000DB448-2022-E, 0D077898-2021-E, 00077950-2021-E.
0D0T5HE29-2021-E, 0007 7042-2021-E, 0007 7234-2021-E
DDOTT247-2021-E, D0OTT248-2021-E y 00077334-2021-E)

11052022

Par al presente me dirijo a usted con relacidn al asunto a fin de manifestarle lo siguients:

11

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio Miltiple N° DO01778-2021-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicito opinidn al Ministerio de la Produccion raspecto del Proyecto de Ley N°
B28/2021-CR, Ley que propone establecer la Ley General de Pasca, en aténcion a la
solicitud efectuada por el Presidente de la Comisidn de Produccion, Mcro y Pequeda
Emprasay Cooperativas del Congreso de la Republica, madiante al Oficia N° 443 -PLE28-
2021-2022-CPMPEC-CR.

Mediante el Oficio N* 439-PLB28-2021-2022-CPMPEC-CR, el Prasidente de la Comisicn
da Produccion, Mcro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Replblica,
solicitd opinidn al Ministerio de la Produccion respecto dal Proyecto de Ley N° B28/2021-
CR, Ley que propone eslablecer la Ley General de Pasca.

Mediante sbhOficiohi® 1003-2021-2022-SMME-CEBFIF-CR, el Presidents de la Comisidn
da Economia, Banca, Finanzas e hielgencia Financiera del Congreso de la Republica,
solicitd opinidn al Ministerio de la Produccian respecto del Proyecto de Ley N® 828/2021-
CR, Ley que propone eslablecer la Ley Genaeral de Pasca.

El referido Proyecto de Ley N° B2B/2021-CR, tiene por objelo establecer el mamo
regulatorio aplicable a la actividad pesquera, con el fin de garantizar la sostenibilidad de
las pesquerias y hos ecosistemas acudticas, promoviendo su desarmollo sostenido como
fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento res ponsable
de ks recursos hidrobicldgicos, en armonia con @ preservacion del ambiente y la



PRODUCE - DIRECCIONES E INSTITUCIONES OPINANTES

Ministerio de la Produccidn — Produce — Informe N° 243-2022-PRODUCE/OGAJ de fecha 11/03/2022.

1. Direccion General de
Acuicultura (PRODUCE) —
Informe N° 94 y 97-2021-

PRODUCE/DGAC-aperezs.

2. Direccion General de
Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicolas
(PRODUCE) — Informe N° 9-
2021-
PRODUCE/DIGAMrtrillo.

3. Direccién General de
Pesca para Consumo
Humano Directo e
Indirecto(PRODUCE) —
Informe N° 21-2021-
PRODUCE/DPCHDI-
rcanales.

4. Direccion General de
Supervision, Fiscalizacion y
Sancion (PRODUCE) -
Memorando N° 1078-2021-
PRODUCE/DGSFS-PA.

5. Direcciéon General de
Pesca Artesanal
(PRODUCE)- Informe N°
148-2021-
PRODUCE/DIGPA-
mhuachua.

6. Direccion General de
Politicas y Andlisis
Regulatorio en Pescay
Acuicultura (PRODUCE) -
Informe N° 66-2022-
PRODUCE/DPO.

7. Instituto del Mar del Peru
— IMARPE - Oficio N° 1033-
2021-IMARPE/PCD.

8. Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera —
SANIPES - Informe Técnico
N° 005-2021-SANIPES/DN.

9. Instituto Tecnoldgico del
Pertd — ITP - Informe N° 57-
2021-ITP/DE-ruzategui.

10. Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero —
FONDEPES - Informe N°
425-2021-
FONDEPES/OGAJ.




SNI -OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY

REVISION DEL MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA

REPUBLICA

MANUAL DE TECNICA
LEGISLATIVA

COHERENCIA MATERIAL: Manual de Técnica Legislativa, capitulo Il inciso
d) se sefala lo siguiente: “... Se refiere a la estructura Iogica de la ley. Su
observancia impide la presencia de redundancias y contradicciones”.

Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR
MESA DIRECTIVA 2020-2021

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
PRESIDENTE (a.i.)

LUIS ANDRES ROEL ALVA

SEGUNDO VICEPRESIDENTE Manual de Técnica Legislativa
MATILDE FERNANDEZ FLOREZ
TERCER VICEPRESIDENTE b) Estructura de la ley

1) Laley se organiza conforme a la siguiente estructura:
1) Se alude en el articulo 65 a

Manual de Técnica Legislativa un Ministerio de Pesqueria, el 5 Gt nomelie
cual no existe actualmente: 2)  Numeracion
d) Coherencia. Se presenta en dos formas: “El Estado podra garantizar 3) Titulo
contractualmente la 2) El Capitulo VI inciso b) del 9 e eposi
1) Coherencia formal. Se refiere a los aspectos de la estabilidad de estos Manual de técnicas | 1) Titulo prefiminar I
terminologia. Se utilizan los mismos términos para expresar beneficios y de aquellos que Legislativas, establece que 519 Disoomitiones M
los mismos conceptos; se evita la ambigledad. se otorguer] al qmparo dej dentro de la estructura de i.2) Disposiciones organizativas
Decreto Legislativo N° 757 y una ley tiene que haber un ii.3) Disposiciones prescriptivas de derechos y
2) Coherencia material. Se refiere a la estructura logica de la sus normas reglamentarias, titulo preliminar. obligaciones
ley. Su observancia impide la presencia de redundancias y estando facultado el ii.4) Disposiciones prohibitivas o limitadoras de
contradicciones. Ministerio de Pesqueria a derechos
suscribir los respectivos i.5) Disposiciones planificadoras
Ambas estan intimamente relacionadas. contratos” ii.6) Disposiciones procedimentales

ii.7) Disposiciones sancionadoras



https://www.congreso.gob.pe/Docs/dgp/files/manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/dgp/files/manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf

SNI -OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY
REVISION DEL MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA

3) Se propone la promulgacion de una nueva ley, sin embargo, no B

ha planteado la derogacion de la ley actual en su titulo., lo cual 4) Los articulos 73° y 83° no se encuentran en
constituye una vulneracion al capitulo VII, inciso b), subinciso 3 del el proyecto de Ley. (Error en la numeraci(’)n).
Manual de Técnicas Legislativas que indica lo siguiente: “De

derogacion parcial o total. Deroga en forma parcial o total una ley.

Son disposiciones que acomparfan a otras leyes de modificacion o

de primera regulacion”. Recomendamos una nueva redaccion para

el titulo de esta ley para que esté correctamente establecido:
Proyecto Ley que Propone la Modificaciéon del DECRETO LEY
N° 25977, Ley General de Pesca”.

b) Tipos de ley modificatoria

TiTuLo |

CONSIDERACIONES GENERALES

1) De nueva redaccion o ley nueva. Regula una materia

completa anteriormente regulada. Sustituye y deroga la ley

anterior. ks
2) De adicién. Ahade disposiciones nuevas a una ley existente.

La adicion de nuevas disposiciones permite completar la

regulacion.

total una ley. Son disposiciones que acompaiian a otras leye
de modificacion o de primera regulacion.

rincipio dy
neipio de manejo adaptative

3) De derogacion parcial o total. Deroga en forma parcial 1

4) De prorroga. Prorroga la vigencia de otras disposiciones.
Esta referida a leyes temporales o a disposiciones que
establecen un plazo determinado.

5) De suspension de la vigencia. Suspende la vigencia de la
ley o partes de esta, por un periodo de tiempo determinado.



APORTES /PROYECTO DE LEY N° 828/2021-CR:

Art. 9, confirma la posibilidad de que flota extranjera opere en aguas peruanas siempre
gue no ponga en riesgo la sostenibilidad de la pesqueria.

Art. 13. Alude a la evaluacion periodica e impacto de las medidas adoptadas en la
actividad pesquera. Sugerimos sustituir la alusion del literal h) (sistemas de

‘ ordenamiento pesquero por Reglamentos de Ordenamiento Pesquero.

Art. 15, propone la creacion de zonas de reserva pesquera que seran destinadas a
la conservacion de los habitats acuaticos y riberefios (esenciales para la
reproduccion, desove, cria, crecimiento y reclutamiento de recurso hidrobiolégicos).

Art. 18, promueve la difusion de actividades y resultados de las investigaciones
realizadas por el IMARPE, lo que contribuira a la adopcion de decisiones informadas y
adecuadas por parte de las autoridades y de los actores privados en su conjunto.



COMENTARIOS AL ARTICULO 2°- PRINCIPIOS PLG

2.- Principios:
La actividad Pesquera se rige bajo los siguientes principios:

- Principio de sostenibilidad.

- Principio Precautorio.

- Principio de Integralidad.

- Principio de Participacion.

- Principio de Calidad e Inocuidad Nutricional.
- Principio de Buenas Practicas.

- Principio de Manejo Adaptativo.

- Principio de Trazabilidad de Recursos
Hidrobiologicos.

- Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Comentarios:

Sugerimos revisar el Coédigo de conducta de Pesca
Responsable (CCPR), a efectos de analizar los alcances y
contenido de los 9° principios que propone el proyecto
en concordancia con los |9 principios que propone la
FAOI.

Cabe precisar que el Peru es miembro pleno de la FAO y
que se ha adherido al CCPR.



RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

(ARTICULO 5 DEL PROYECTO):

) ; . o rticulo 2.- Son patrimonio de la Nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas
Articulo 5.- Naturaleza juridica de los recursos hidrobiologicos A P 2 J

b e Ao o mdshanies i ikl s dil Por I jurisdiccionales del Peri. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y
RS e ”."!W'U:" SHISIRALES BN A5 aguas JUnsaiteonaes oel Ferl constiuy8n 5 explotacion racional de dichos recursos, consigeranao que 13 actvidad pesquera es de mierés
palnmonic de la Nacion. El Eslado garantiza su aprowvechamienio sostenibl S—

Tenor sugerido:

“Art. 5.- Naturaleza juridica de los recursos hidrobiolégicos: Son
patrimonio de la Nacion los recursos hidrobiolégicos contenidos en
las aguas jurisdiccionales del Pera.

Por ello, sugerimos el siguiente texto en reemplazo
del articulo sugerido (El mismo que la Ley General
de Pesca - articulo 2° - Vigente a la fecha):

En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo
integral y la explotacién racional de dichos recursos, garantizando
su aprovechamiento sostenible, considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional.

Opinién PRODUCE: INFORME N° 66-2022-
PRODUCE/DPO, la Direccién General de

Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, ha sefialado que se debe
mantener el articulo 2° de la actual Ley.

3.137 Respecto del articulo 5 del Proyectods Ley, opina que éste 5& encuenira contemplado en
el arficule 2 de la Ley General de Pesca vigente, &l cual es mas completo. Del mismo
mode, senala que no existe sustenio en la Exposicion de Motivos para suprimir la mencion
a que la actividad pesquera es de interés nacional.




RESPECTO A LOS GRADOS DE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS (Articulo 12°):

Articulo 8.- Clasificacion de los recursos por grado de explotacion

El Proyecto en su Art. |12, nos presenta una nueva Clasificacion de los Recursos por Grado de

Exolotacic Para los efectos de regular el aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiologicos y,
xplotacion:

segun las evidencias cientificas disponibles, dichos recursos se clasifican, segun su grado de
a) Inexplotados.- Cuando no ejerce esfuerzo extractivo sobre el stock, y este es considerado exp/otac/én, en:

mo el ible objeto de una n eria. . - <
como el posible objeto de una nueva pesqueria . a) Inexplotados cuando no se eferce explotacion sobre el recurso;
b) Subexplotados.- Cuando se empieza a ejercer esfuerzo extractivo sobre un stock cuya

abundancia, ademas del tamafio y peso de sus individuos, con casi siempre elevados, lo que 2) Subexplotados cuando el nivel de explotacion que se ejerce permite margenes
resulta en abundantes capturas que atraen a nuevos agentes extractivos. excedentarios para la extraccion del recurso;
c¢) En desarrollo.- Cuando se incrementa el esfuerzo extractivo sobre el stock explotado, se
obtienen mejores capturas y se considera que aun se tiene la posibilidad de incrementar las. .
d) Plenamente explotados.- Cuando se incrementa el esfuerzo extractivo y las capturas del ~ Sostenible
stock llegan a estabilizarse en cierto nivel cercano a su maximo rendimiento sostenible.

e Sobreexplotado.- Cuando as haber alcanzado niveles de captura cercanos al maximo , . . .. . . . .
) — - s peara . Articulo 10.- Situacion de plena explotacion de un recurso hidrobiologico
rendimiento sostenible se continlia incrementando el esfuerzo extractivo sobre el stock, sin

lograr incrementos en sus capturas introduciendo el riesgo de colapsar, situacion que deberia /0.1 La plena explotacion de un recurso no requiere declaracion expresa y si hubiera tal
llevar a reducir la presién de pesca ejercida sobre el stock. declaracion administrativa debera entenderse como declarativa de esa situacion.
f)  Colapsado.- Cuando las capturas del stock estan muy por debajo de los maximos niveles /0,2 [as resoluciones administrativas que denieguen algun derecho sin que exista declaracion
historicos, ., . expresa de recurso plenamente explotado, deberan sustentarse en los informes cientificos o
g) En recuperaciéon.- Cuando las capturas del stock tras su colapso, se vuelven a incrementar-. S : . . i . , L, .,
técnicos y en las evidencias disponibles que a esa fecha acrediten la situacion de explotacion del
ecurso.

c) Plenamente explotados cuando el nivel de explotacion alcanza el maximo rendimiento

Opinion PRODUCE: Informe N° 148-2021-

PRODUCE/DIGPA-mhuachua, la Direccion .
General de Pesca Artesanal ha sefialado Comentarios:
gue se debe mantener la del acutal RLGP. : . .y . e s
Consideramos apropiada la decision de incorporar la clasificacion de los
] recursos por el grado de explotacion; sin embargo, consideramos que la
357 Respectodel articule 12 del Proyecto de Ley, precisaque se debe evaluar la pertinencia . . o
S S - P s SR Uc esta prevista en el articulo 8° Reglamento de la Ley General de Pesca

it i ekl ) |2s consecuencias juridicas de los articulos 9° y 10°, de la normativa
comenients su precision con rango de Ley, por lo que sugiere este sea incorporado en su

Reglamenta. actual contempla los supuestos de hechos naturales.




ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA (CLASIFICACION DE

LAS PESQUERIAS):

;CUANDO SE DECLARA UN RECURSO EN RECUPERACION?

Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 9.- Recursos declarados en recuperacion

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por el impacto de
condiciones bioldgicas y oceanogréficas adversas a su ecosistema, que pudieran
poner en riesgo su sostenibilidad, el Ministerio de Pesqueria, previo informe del
IMARPE, podra declararlo en recuperacién y establecer regimenes provisionales
de extraccion de dicho recurso y/o de los recursos que comparten el mismo
hébitat, como mecanismos de regulacion del esfuerzo pesquero que permita
efectuar un seguimiento permanente del desarrollo poblacional de dichas
pesquerias y asegurar su sostenibilidad.

Opinion PRODUCE: Informe N° 148-2021-
PRODUCE/DIGPA-mhuachua, la Direccion General de Pesca

Artesanal, ha referido que se deberia incorporar el tenor del
RLGP actual.

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por el impacto de
condiciones biologicas y oceanograficas adversas a su ecosistema, que
pudieran poner en riesgo su sostenibilidad, el Ministerio de Pesqueria,
previo informe del IMARPE, podra declararlo en recuperacion y
establecer regimenes provisionales de extraccion de dicho recurso y/o
de los recursos que comparten el mismo habitat, como mecanismos
de regulacion del esfuerzo pesquero que permita efectuar un
seguimiento permanente del desarrollo poblacional de dichas
pesquerias y asegurar su sostenibilidad.

Cuando se produce un riesgo sobreviniente relacionado con
cuestiones bioldgicas, ambientales, climatologicas o factores exdgenos

Por tanto, recomendamos que se elimine del articulo 12° “En
recuperacion”, toda vez que dicha declaracion constituye una
herramienta legal que puede usar la administracion para proteger los
recursos antes situaciones adversas.

3.57 Respectodel articule 12 ded Proyects de Ley, precisaque se debe evaluar la pertinencia
de incluir mas clasificacionss gue las previstias en el actual Reglamento de la Ley General
de Pesca. Del mismo modo, oping que, en relacion a la clasificacion, que no es
convenients su precision con rango de Ley, por lo que sugiers este sea incorporado en su
Reglamento.




ARTICULO 16.2 DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA (RESPECTO DE LA

AMPLIACION DE LA ZONA PARA LA PESCA ARTESANAL Y DE MENOR ESCALA):

Articulo 16.- Zona para la Pesca Artesanal y
de Menor Escala

(...)

16.2. El Ministerio de la Produccion, con base
en la mejor evidencia disponible, en aplicacion
del Principio de Sostenibilidad y del Principio
Precautorio y velando por el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos, asi
como por la proteccion del ecosistema, podréa
ampliar el ambito geografico de la Zona
para la Pesca Artesanal y de Menor Escala,
mediante Decreto Supremo; sin_embargo,
en ningun caso, podra reducirlo.

(...)

Comentarios:

Consideramos muy conveniente que se mantenga la zona
exclusiva de las 5 millas, conforme al articulo 16.2 del
proyecto; sin embargo cualquier ampliacion de la Zona
Maritima de reserva donde opera de forma exclusiva la
flota artesanal y menor escala, podria afectar a los
titulares de permisos de pesca de mayor escala y
constituir un desincentivo a futuras inversiones de a las
actividades extractivas de la flota de mayor escala.




ARTICULO 16.2 DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA (RESPECTO DE LA

AMPLIACION DE LA ZONA PARA LA PESCA ARTESANAL Y DE MENOR ESCALA):

Sala ge Derecho Constitucional y Soclal Permanente
orne Suprema de Justicia de la Republica

Comentarios:
— Asimismo, cabe precisar que por jerarquia no podria modificarse la zonificacidn
con Decreto Supremo; al respecto, existe un pronunciamiento del Poder
Judicial en la sentencia emitida en la Cuarta Sala Civil de Lima en la Accidn

ACCION POPULAR n° 8301 - 2013
LimMa
Popular N° 8301-2013-LIMA, presentada por la SUPNEP.

Uma, cinco de setiembre
de dos mil trece -
VISTOS; por sus fundamentos Pertinentes; y CONSIDERANDO:

* BELRECURSO e APELACION;
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f Primero objeto de apelacién la sentencia de fecha veinticuatro de

a§pl de dos mi trece, obrante g fofas ochocientos tres, que decl
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Opinion PRODUCE: Informe N°148-2021-PRODUCE/DIGPA-mhuachua, la Direccion

7 declara
lnfundada la i deduddﬂ Por don
/4 Luij GUQITEIO - Plocuradov Pubhoo iZado
e/ / S Alberto Huerta
Espec alizad,

General de Pesca Artesanal, ha precisado que no pude modificarse la zonificacion de
pesca, conforme ha lo senalado por la Corte Suprema.




RESPECTO A IMPLEMENTACION DE METODOS DE PESCA SELECTIVOS (ARTICULO
16° DEL PROYECTO):

“Art. 16.- Zona para la Pesca Artesanal y de Menor escala: Comentarios:

() 16.3. En la zona para la Pesca Artesanal y de Menor escala, se aplican las Art. 16, sobre Zonas para la Pesca Artesanal y de Menor
siguientes medidas de ordenamiento pesquero: ~ i
a) Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que escala, senala que se detallaran en el Reglamento los artes,

modifiquen las condiciones bioecolégicas del medio marino, las metodos y aparejos de pesca prohibidos, debido a que
mismas que deberan ser detalladas en el reglamento. . O . L. . .
b) En la franja isoparalitoral correspondiente a la primera milla nautica medida a modifican las condiciones bloecologlcas del medio marino.
partir de la linea base, solamente pueden ser empleados los artes y métodos
de pesca selectivos y de bajo impacto ecosistémico que se encuentren
debidamente listado y descritos en el Registro Nacional de Artes y Métodos
de Pesca Ambientales con el Ecosistema. =~ , , La regulacion pesquera actual, sefala que cada ROP regula la
c) En el ambito marino comprendido entre la linea isoparalitoral de la primera y . . ,
quinta milla ndutica de la costa, el ministerio de la produccién definira, a través normativa espeC|f|ca de cada pesqueria y entre estas los artes,

del reglamento de la presente ley, las medidas de ordenamiento . . .
especificamente aplicables a la operacion de redes de cerco artesanal y de métodos Y aparejos de pesca, y lo que no esta considerado

menor escala, con el objetivo de minimizar el impacto que estos artes de en la normativa taxativamente, se encuentra prohibido.
pesca pueden ocasionar sobre el sustrato marino. “

243 Adicionalmente, advierie que se establece una prohibicion del uso de artes y aparsjos de

pesca gue modifiquen las condiciones bicecologicas del medio marino, asi comola pesca
Opinién PRODUCE: Informe N° 21-2021-PRODUCE/DPCHDI-rcanales donde con redes de cerca Del mismo modo, en |a franja isoparalitoral comespondients a la
primera mila nautica medida a partir de la linea base, propone que solamenie pueden ser
empleades los aries vy mélodos pesca selectivos y de bajo impacto ecosistemico que se

la Direccion General de Pesca Para Consumo Humano Directo e Indirecto ha
sefialado que no hay fundamento para este cambio a nivel técnico. encuentren debidamente listados y descritos en el Registro Nacional de Artes y Métodos
de Pesca Amigables com el Ecosistema, que este Ministerio deberd proponen sin
embargo, en la Exposicion de Motives mo se ha precisado los fundamentos técnicos o
cientficos que sustentan la medida.




COMITES DE VIGILANCIA - ARTICULO 36° DEL PROYECTO:

Articulo 36.- Comités locales de vigilancia pesquera:

Créanse los comités locales de vigilancia Pesquera, son grupos
de apoyo y colaboracion en la gestidon pesquera amazodnica,
reconocidos por las Direcciones Regionales de la Produccion o
quienes hagan sus veces.

Dichos comités implementan acciones de vigilancia en
colaboracion con las autoridades nacionales, regionales y
locales, y se articulan a los planes y sistemas de controles de
sus respectivas regiones. Asimismo, suministran informacion
de pesca para fines de investigacion, fiscalizacion y control
pesquero.

Su composicion es variada, pudiendo admitir la participacion
de miembros de comunidades nativas, comunidades
campesinas y/o riberenas, de una o mas comunidades que
comparten el uso de una cuenca o area similar de
aprovechamiento.

Opinion PRODUCE: Informe N° 66-2022-

Comentarios:

Actualmente la supervision y fiscalizacion de las
actividades pesqueras se encuentra regulada por
los articulos 100° y 101° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, el Decreto Supremo
N° 027-2003-PRODUCE, que cred el “Programa
de Vigilancia y Control de la Pesca vy
Desembarque en el Ambito Maritimo, razén por
la cual incorporar un comité de vigilancia
constituiria una vulneracion a lo dispuesto en la
normativa antes citada.

3,150 Respecto del articulo 38 del Proyecio de Ley, opina que, de la revision de la Exposicion
de Motivos, no seadvierie la justificacion de este articulo, asi comotampoco de los efectos
que se esperan obtener. En cuanto a la indicacion de que dichos Comités suministran

informacion de pesca para fines de investigacion, comesponde determinar a que tipo de
informacion se refiere y cuwal es su necesidad, tomando en cuenta que a la fecha existen
mecanismaos de entrega de informacion. Asimismo, es importanie que se sustenis gue
problema se busca atender con |a propuesta.

PRODUCE/DPO, la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura ha sefialado que ya existen mecanismos de fiscalizacion.




COMITES DE VIGILANCIA - ARTICULO 36° DEL PROYECTO:

Articulo 36.- Comités locales de vigilancia pesquera:

Créanse los comités locales de vigilancia Pesquera, son grupos
de apoyo y colaboracion en la gestion pesquera amazonica,
reconocidos por las Direcciones Regionales de la Produccion o
quienes hagan sus veces.

Dichos comités implementan acciones de vigilancia en
colaboracion con las autoridades nacionales, regionales y
locales, y se articulan a los planes y sistemas de controles de sus
respectivas regiones. Asimismo, suministran informacion de
pesca para fines de investigacion, fiscalizacion y control
pesquero.

Su composicion es variada, pudiendo admitir la participacion de
miembros de comunidades nativas, comunidades campesinas y/o
riberenas, de una o mas comunidades que comparten el uso de
una cuenca o area similar de aprovechamiento.

Opinion PRODUCE: Informe N°9-2021-PRODUCE/DIGAMrtrillo de la Direccién

General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, ha sefialado que ya
existen mecanismos de participacion ciudadana.

Comentarios:

La sociedad civil tiene multiples espacios de participacion
ciudadana. Ejemplo: |) La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental — Ley N° 27446 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, prevén la
ejecucion de audiencias publicas y la difusion de proyectos de
inversion pesquera (ex ante), para la aprobacion de linstrumentos
de Gestion Ambiental. 2) La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion y su Reglamento, que establece que los proyectos
normativos seran puesto en conocimiento publico para recibir
opiniones y sugerencias de los interesados.

Al existir instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento de las
normas pesqueras, se sugiere el fortalecimiento de las mismas vy,
asimismo, se recomienda la eliminacion de este articulo.

3,36 Adicionalmente, destaca que a la fecha se ha elaborado el proyecto del Reglamento de
Parficipacion Ciudadana en la gestion ambiental de los subsectores pesca y acuicultura,
en cumplmiento de ko establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final del
Reglaments de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado
mediante Decreto Supremo B 012-2018-FRODUCE, & cual esta relacionado

especiicaments al proceso de evaluacion y certificacion de los instrumentos de gestion
ambientzl. En ese sentido, se necesita mayor detalle sobre los aspectos que regulara el
Reglaments de paricipacion ciudadana en & sector pesquero, asi como exclur a lo
referido a la certificacion ambisntal,




MEDIDAS DE CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

PESQUERAS- ARTICULO 44° DEL PROYECTO:

44. Medidas de condiciones para el desarrollo de las
actividades pesqueras: Comentarios:

Corresponde que se haga una precision en cuanto a las

El desarrollo de las actividades pesqueras se tendra en cuenta la embarcaciones extranjeras, en tanto el permiso de pesca

conservacion, restauracion y la proteccion de los ecosistemas Unicamente seria exigible para embarcaciones de menor vy
en los que se encuentren los recursos hidrobioldgicos, y que el mayor escala, siendo que las embarcaciones artesanales
nivel de esfuerzo de pesca aplicado sea compatible con la extranjeras no serian pasibles de infracciones y/o sanciones.

capacidad natural de recuperacion y disponibilidad de recursos
de dichos ecosistemas.

Para desarrollar actividades pesqueras en tales condiciones las
personas naturales y juridicas requeriran de lo siguiente:

(...)

c) Permiso de Pesca:

3.118Asimismo, respecio del articulo 44 del Proyecto de Ley, opina que en la vigente Ley
z=neral de Pesca se establece gue para &l desamollo de las acthvidades pesgueras se

Opinién PRODUCE: Memorando N° 1078-2021- requiers, antre oiros, e permiso de pesca inclusive para las embarcaciones de bandera

PRODUCE/DGSFS-PA de la Direccién General de Supervisic')n extranjera, no distinguiendo clasificacion; no obstante, en la propuesta legislativa, para
! embarcaciones de bandera extranjera el permiso de pesca Unicamente seria exigible para

Fiscalizacion y SanCi()n, falta de clasificacion en el proyecto. embarcaciones de menor y mayor escala y esta situacion conllevaria a que en el supussto
gque las embarcacionss anesanales exranjeras gue realicen actvidades pesgueras =n
dominio markimo peruano, no serian pasibles de infracciones ywo sanciones.




FACULTADES Y COMPETENCIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES,

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS - ARTICULO 45° Y 47°:

45.- Alcances sobre las concesiones, autorizaciones vy
permisos: (...)

Corresponde al Ministerio de la Produccion, al Ministerio_de

Defensa y los Gobiernos Regionales, verificar que los derechos El Ministerio de Defensa no tiene

administrativos otorgados se ejerzan en estricta observancia a - -

las especificaciones previstas en el propio titulo (...) faCUItaqu ni compete_nmas para _otorgar
concesiones, autorizaciones, pPermisos de

47.- Competencias para el otorgamiento de concesiones, pesc_a,_ I|(_:enC|as u otros i derechos

autorizaciones, permisos y licencias: administrativos pesqgueros, esta potestad
es exclusiva y excluyente del Ministerio de

Las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias, seran la Produccidn y los Gobiernos Regionajes.

otorgados a nivel nacional por el Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Defensa y los Gobiernos Regionales, segun sus
competencias.

(...)

3.53 Respecto del articulo 45 del Proyecto de Ley, advierie que esta disposicion guarda
. concordancia con & articulo 47 y 48 de la propuesta normiativa; sin embargo, resulta
Opinién PRODUCE: Informe N° 21-2021- necesario defimitar de manera clara en qué casos comesponderia al Ministerio de Defensa
PRODUCE/DPCHDI-rcanales de la Direccion General de Pesca Para Consumo otorgar algun tiulo habilitante para actividad pesquera y que las facultades para verificar

Humano Directo e Indirecto, incorrecta precision en cuanto a facultades del MEF el cumplimiento de las condiciones y proceder a la caducidad de algin tiulo habilitante
umicamente es aplicable a dichos supuestos.




EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y

LICENCIAS - ARTICULO 48e:

CAPITULO VIII

DE LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS

Articulo 48. Vigencia de las autorizaciones administrativas
Los permisos de pesca emitidos por el Ministerio de la
Produccion y los Gobiernos Regionales, asi como los
carné-de pescador y carné de buzo otorgados por el
Ministerio de Defensa, tienen una vigencia de cinco
(5) anos, renovables. El procedimiento y requisitos de
renovacion seran determinados en el reglamento de la
presente ley.

Opinion PRODUCE: Informe N° 148-2021-PRODUCE/DIGPA-

mhuachua de la Direccion General de Pesca Artesanal, ha
sefialado que los permisos deben ser indeterminados.

Comentario:

Considerar que los derechos administrativos pesqueros
deben ser renovados cada 5 anos, constituye una amenaza
a los titulos habilitantes y derechos administrativos
pesqueros otorgados por el Ministerio de la Produccion y
los Gobiernos Regionales, y una contravencion a la
normativa constitucional que regula la seguridad juridica
de las inversiones. A la fecha la normativa pesquera
contempla que estos son otorgados a plazo determinado
y que permanecen vigentes mientras que sus titulares
cumplan con las condiciones establecidas en cada titulo
habilitante o derecho administrativo.

amenaza contra la seguridad juridica.

366

Respecto del articulo 42 del Proyecto de Ley, sugiere evaluar respecto a los plazos de
vigencia de los permisos de pesca, ioda vez que conforme lo establece & TUD de la Ley
M® 27444, estos deberian, en principic tener una vigencia indeterminada y cuando la
autoridad compruebe el cambio de las condiciones indispensables para su obtencion,
previa fiscalizacion, podra dejar sin efecto el tiwlo habilitante.




PESQUERIA DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS - Articulo 49°:

“Art. 49.- Operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas:

las operaciones de embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas, soélo podran
efectuarse sobre el excedente de la captura permisible no
aprovechada de recursos hidrobioldgicos por la flota existente
en el pais, sujetandose a los términos y condiciones establecidos
en la legislacion interna sobre preservacion y explotacion de los
recursos hidrobioldgicos y sobre los procedimientos de
inspeccion y control.

Los armadores extranjeros deberan acreditar domicilio no
menor a cuatro ahos y representacion legal en el pais.”

Comentario:

El Art. 49, sobre Operaciones de embarcaciones pesqueras de
bandera extranjera en aguas jurisdiccionales peruanas, senala
que los armadores extranjeros deberan acreditar su domicilio
no menor a cuatro afos y representacion legal en el pais.

Exigir a un armador extranjero la acreditar su domicilio y
representacion legal por cuatro (4) anos, conllevaria a que se les
identifique como armadores de bandera nacional.

El requisito en mencion iria en contra de la realidad operativa,
dado que los armadores de bandera extranjera realizan sus
operaciones de manera temporal, y ademas supletoria a la
desarrollada por la flota nacional



COORDINACIONES CON EL MINDEE - ARTICULOS 70° Y 71°

70.- Coordinacion con la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas:

71.- Coordinacion con el Ministerio de
Defensa:

La actual regulacion alude al termino de autoridad
maritima, en el proyecto se establece mediante el
MINDEF, empero si mas delante se cambia, seria
entonces ideal continuar con el termino de
autoridad maritima.



RESPECTO DE LOS DECOMISOS - ARTICULO 86°:

86.- Decomiso:

En los casos de decomiso, el Ministerio de la
Produccion o el gobierno local o regional
respectivo entregara los productos
decomisados a las Municipalidades de la
jurisdiccion o instituciones de beneficencia u
otras de caracter social debidamente
reconocidas.

Comentarios:

Los decomisos deben ser ejecutados unicamente
por PRODUCE o los Gobiernos Regionales, los
gobiernos locales no tienen competencia para
ello.



ATA DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE

PESCA (RESPECTO DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA):

CUARTA. - Plazo para la aprobacion del
reglamento de participacion ciudadana en el sector
pesquero

El Ministerio de la Produccion en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendarios, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, debera aprobar un
reglamento de participacion ciudadana en el sector
pesquero. Esta norma debera desarrollar los mecanismos
de participacion ciudadana los procesos de consulta publica
de los proyectos normativos, en la gestion de pesquerias,
en la transparencia y acceso a la informacion publica, asi
como en la certificacion ambiental y en la fiscalizacion
pesquera.

Comentarios:

La participacion ciudadana es necesaria para
todas las actividades productivas, la misma
que se encuentra regulado en la Ley N°
27446, Ley del SEIA, modificada por Decreto
Legislativo N° 1078 y 1394; asi como su
Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2019-MINAM e incluso el
la Ley General de Pesca, Decreto Ley N°
25977, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, lo
establece.



UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA DEL PROYECTO DE LA LEY

GENERAL DE PESCA (RESPECTO DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA):

Unica. - Incorpodrese al Codigo Penal el articulo 308-
E, en los siguientes términos: Comentarios:
Se puede observar que se busca reforzar las

medidas disuasivas ante el incumplimiento de
las medidas establecidas; no obstante, no se
evidencia ningun sustento técnico para
tipificar el ilicito penal que se propone.

"Articulo 308-E.- Actos Preparatorios de la Pesca llegal

El que, infringiendo las leyes y reglamentos, construye una
embarcacion pesquera durante periodos de prohibicion,
modifica una embarcacion pesquera sin contar con la
autorizacion respectiva, almacena, facilita, adquiere o
transporta una embarcacion pesquera que no cuente con

certificado valido o que haya sido construida durante Por ende, corresponderia motivar este
periodos de prohibicion o que haya sido modificada sin extremo de la norma propuesta de forma
contar con la autorizacion respectiva, sera reprimido con previa a la creacion de un nuevo tipo penal.

pena privativa de libertad no menor de tres (3) anos ni
mayor de cinco (5) anos y con ciento ochenta a
cuatrocientos dias-multa”.
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