Ministerio

de Relaciones Exteriores

""Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional "*

Lima, 14 de enero de 2022

OF. RE (MIN) N° 3-0-A/15

Respuesta a solicitud sobre proyecto

de Ley General de Pesca

REF: Ref.: Oficio Multiple D001778-2021-PCM-SC Ref.: Oficio 443-PL282-2021-2022-
CPMPEC-CR

Sefior

Bernardo Jaime Quito Sarmiento

Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Ciudad .-

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a su solicitud de contar con una opinién
técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 828/2021-CR (en adelante, el “Proyecto”) que
propone aprobar la Ley General de Pesca que hiciera llegar la Presidencia del Consejo de
Ministros a los sectores competentes.

Sobre el particular, del analisis técnico-legal realizado al Proyecto por parte de las areas
competentes de la Cancilleria, se estima necesario que la norma recoja una serie de
recomendaciones de orden formal, que se espera contribuyan a enriquecer el instrumento
normativo, de manera que las disposiciones del presente proyecto de dispositivo se encuentren
en consonancia con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

En ese sentido, en lo compete al Ministerio de Relaciones Exteriores, le hago llegar, adjunto a
la presente, el Informe N° 001-2022 elaborado conjuntamente por la Direccién General de
Soberania, Limites y Asuntos Antarticos y la Oficina General de Asuntos Legales, que contiene
la opinion técnico-legal de este Sector sobre el referido proyecto de Ley.

Atentamente,

Oscar Maurtua de Romanfa
Embajador

Ministro de Relaciones
Exteriores

Cecilia del Pilar Garcia Diaz, Secretaria de Coordinacién Presidencia del Consejo de Ministros

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 1 of 2
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el nimero de documento: (MIN)-3-0-A/15 y la clave: UMVVDC5
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Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
Direccidn de Asuntos Maritimoes

Informe N° 001-2022

Proyecto de Ley N° 828/2021-CR (Ley General de Pesca)

I. Antecedentes:

1. El 23 de noviembre del 2021, mediante el Oficio N° 443-PL828-2021-2022-
CPMPEC-CR, el congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Presidente de la
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso
de la Republica solicité a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) la opinion
técnico — legal del Poder Ejecutivo sobre el Proyecto de Ley N° 828/2021-CR, que
propone aprobar la Ley General de Pesca.

2. La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio Multiple N° D001778-
2021-PCM-SC, de fecha 6 de diciembre de 2021, transmiti6 la solicitud de opinién
formulada por el Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica al Ministerio de Relaciones
Exteriores, solicitando ademas que la opinidn sectorial sea remitida directamente a
la Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y

Cooperativas del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo
de Ministros.

3. En atencion a dicho requerimiento, la Direccion General de Soberania, Limites y
Asuntos Antarticos, en coordinacion con la Oficina General de Asuntos Legales, ha
elaborado, de conformidad con las responsabilidades y funciones que le han sido
asignadas en los articulos 71° y 72° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprobado mediante Decreto Supremo N°
135-2010-RE, el presente informe, que contiene una opinién sobre el citado
proyecto de Ley General de Pesca, dentro del marco de sus competencias.

4. Cabe indicar que el presente informe incorpora, asimismo, la evaluacion y
comentarios formulados por la Oficina General de Asuntos Legales, mediante el
Memorandum LEG017462021, de fecha 14 de diciembre de 2021.

ll. Analisis

N

ah&o- El Proyecto de Ley N° 828/2021-CR, que ha sido propuesto por el Congreso de la

Sg=—-%\c', Republica en virtud de la disposicién contenida en el articulo 107 de la Constitucién
: &) Politica del Per(, concordante con los articulos 75 y 76 del Reglamento del
4/ Congreso de la Republica, tiene como objeto y finalidad establecer el marco
regulatorio aplicable a la actividad pesquera de manera sostenible.

6. De larevision referida a la estructura normativa, se ha verificado que el proyecto de
Ley cumple con la estructura establecida en la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en la medida que cuenta con:

(i) Titulo de la disposicién;
(i) Parte expositiva o Exposicidn de Motivos;
(iii) Analisis costo - beneficio;




7.

1.

(iv)  Analisis de impacto de vigencia de |la norma en la legislacion nacional; v,
(V) Formula normativa.

Sin embargo, se debera tener en consideracion, desde el punto de vista de la
produccién y sistematizacion legislativa, que la redaccion correcta de la estructura
del proyecto normativo es la siguiente: i) Titulo de la disposicion; i) Parte expositiva
o exposicién de motivos; iii) Analisis costo beneficio; iv) Analisis de impacto de la
vigencia de la norma en la legislacién nacional; y v) férmula normativa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, debiendo respetar el orden
previamente sefialado y sustituir la mencion "Efecto de la vigencia de la norma
sobre |a legislacion nacional” por “Analisis de Impacto de la vigencia de [a norma en
la legislacién nacional”.

Del analisis referido a la técnica normativa, se advierte que la Exposicion de Motivos
expresa, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, los fundamentos que justificarian la
dacion de la propuesta normativa, en el entendido que sefiala que el Ministerio de
la Produccion, sobre la base de la mejor evidencia cientifica disponible sobre el
estado de los recursos hidrobiologicos, consistente de datos e informacion sobre
factores biologico-pesquercs, ecoldgicos, climatolégicos, limnologicos y
oceanograficos, y en funcién al cumplimiento de objetivos socioeconomicos,
previamente establecidos y de mercado; determinara, segun el tipo de pesquerias,
los sistemas de ordenamiento pesquero, las temporadas, las cuotas de captura
permisible, el esfuerzo pesquero, los artes y métodos de pesca permitidos, las tallas
minimas de captura y demas medidas de manejo que sean requeridas para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos.
Independientemente de lo anterior, se recomienda emplear informacién y datos
actualizados sobre la gestién pesquera a efectos de mejorar la argumentacion a
favor de la aprabacion de la norma.

Con relacion al analisis costo-beneficio sefialado en la exposicién de motivos del
proyecto normativo, se advierte que la propuesta normativa plantea, de acuerdo al
articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa (Decreto Supremo N.° 008-2006-JUS), que ésta sera financiada con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico, agregando que la propuesta normativa
tendra como principales beneficiarios a un universo de 14,426 de pescadores
artesanales; 3,412 productores acuicolas de la categoria productiva Acuicultura de
la Micra y Pequefia Empresa (AMYPE), que procesen y/o comercialicen productos
hidrobioldgicos.

. Respecto del analisis de impacto de vigencia de la norma en la legislacion nacional,

se recomienda que el proyecto normativo sea adecuado a lo previsto en el articulo
4° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, en la medida en que debe precisar expresamente si se trata de innovar
supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o
deroga normas vigentes.

Del andlisis realizado a las disposiciones que buscan establecer el marco
regulatorio aplicable a la actividad pesquera de manera sostenible, se advierte la
necesidad de asegurar que las disposiciones del proyecto de dispositivo se
encuentren en consonancia con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado peruano. En ese sentido, se recomienda la incorporacién de una mencion
expresa al respeto y armonia del ordenamiento y actividad pesqueros respecto de
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12.

13.

14.

15.

17.

los compromisos internacionales del Perl en el articulo 1 del Proyecto. De igual
manera, en el caso de los articulos 11, 13, 26 y otros, también se sugiere la
incorporacién de dicha mencién con el objeto de clarificar y complementar dichas
disposiciones. A modo de ejemplo, la mencion en cuestién puede ser la siguiente
‘(...} en concordancia con los compromisos asumidos por el Perd a nivel
internacional”.

En la misma linea de clarificar y facilitar la interpretacion de la norma por parte de
sus operadores, y salvo la mejor opinion del sector competente en la materia, se
sugiere la incorporacion de una disposicion que defina el ambito de aplicacion del
proyecto a las aguas jurisdiccionales peruanas que se extienden hasta doscientas
(200) millas marinas desde la linea de bajamar en la costa peruana.

Por otro [ado, el articulo 2 del Proyecto estipula los principios que regiran la actividad
pesquera, entre los cuales se encuentran el “principio de participacién” (numeral |V)
y “principio de transparencia y rendicion de cuentas” (numeral IX), los cuales se
consideran son complementarios. Con relacién al numeral [V, salvo mejor opinion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, “MINJUS?), el derecho
de la ciudadania de participar en los procesos decisorios del Estado debe ser
viabilizado y/o regulado mediante mecanismos especificos como, por ejemplo, el
proceso de consulta previa, participacion ciudadana en las evaluaciones de impacto
ambiental, enfre otros, los cuales se veran enriquecides con una normativa
adecuada sobre transparencia de la informacian.

Si bien en la cuarta disposicién final complementaria se dispone que el Ministerio
de la Produccion (en adelante, "PRODUCE”) sea el encargo de aprobar un
reglamento de participacién ciudadana en el sector pesquero, se considera que,
salvo mejor opinién, el MINJUS también deberia participar de ese proceso al serla
entidad encargada de velar que la labor del Poder ejecutivo se enmarque dentro del
respeto de la Constitucién Politica del Pert.

En lo que respecta al articulo 8, se puede observar la inclusion del concepto “mar
territorial” en su primer parrafo. Al respecto, se recomienda la modificacion de “mar
territorial” por “aguas jurisdiccionales” al ser el concepto internacionalmente
reconocido que identifica al area del mar en la cual un Estado riberefio, como el
Perl, ejerce derechos de soberania y jurisdiccion. Dicha modificaciéon es
consistente con la postura peruana sobre la materia.

.En cuanto a la redaccion del segundo parrafo del mismo arficulo, se podria

interpretar que el Perl propiciara el cumplimiento, por parte de otros Estados, de
“acuerdos y mecanismos internacionales” sobre la materia, con sujecion al “Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable” de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, o “FAQ". Es posible que dicha
disposicién no tenga una aplicacién practica ya que el mandato otorgado al Perl
dependera de las acciones u omisiones de otros Estados. Por ello, se sugiere la
revisidn de dicho péarrafo por parte de PRODUCE.

En el mismo parrafo, se sugiere el reemplazo de "acuerdos y mecanismos
internacionales” por “instrumentos y mecanismos internacionales”, al ser esta ltima
una denominacién mas general que engloba instrumentos juridicamente y no
juridicamente vinculantes. Asimismo, salvo mejor opinién de PRODUCE, se padria
incluir otros instrumentos internacionales, por ejemplo, el “Plan de Accién
Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no



18.

19.

20.

21.

22.

reglamentada” como parte del “estandar de cumplimiento” que representa el Codigo
de Conducta de la FAQ incluido en dicho articule.

Adicionalmente, se puede observar que en los articulos 15 y 16 se propone la
creacion de zonas de reserva pesquera para la pesca artesanal y de menor escala,
respectivamente, cuyos finen se extienden a la conservacion de los ecosistemas,
En el entendido que estas zonas pueden ser establecidas dentro de nuestras aguas
jurisdiccionales, acorde a nuestros compromisos internacionales, se considera que
la entidad competente para emitir opinion sobre dichas zonas es el Ministerio del
Ambiente.

Cabe agregar que, en el caso del articulo 16, se propone que el inicio de la zona
para la pesca artesanal y de menor escala sea la linea de alta marea a pesar de
que la proyeccion de las zonas marinas del Perl inicia desde la linea de bajamar.
Por ello, salvo mejor opinién de PRODUCE, se recomienda modificar el inicio de la
zona alll regulada por la linea de bajamar.

En lo que respecta al titulo del Capitulo 1V, se recomienda la eliminacion de la
palabra "amazonica”, ya que se aborda la gestion de la pesqueria continental en
tres vertientes. Por ello, toda vez que se entiende que el objeto del Proyecto busca
regular vertientes, se recomienda el reemplazo de la palabra "cuenca’ por
“vertiente” en el articulo 33. Ademas, en la dltima linea del articulo 34, se
recomienda afiadir a la cuenca del Titicaca ya que también existe actividad
extractiva de especies hidrobiolégicas, e incluir un ultimo parrafo que senale lo
siguiente: “[e]n cuanto se traten de actividades en cuencas hidrograficas
transfronterizas, se procedera segun el derecho internacional y los compromisos
asumidos por el Estado peruano sobre la materia”.

Por otro lado, se puede observar que el articulo 53 y la sexta y séptima
disposiciones finales del Proyecto regulan registros relativos a materia pesquera.
Sin embargo, no se cuenta con la suficiente informacién que permita a los
operadores de la norma conocer los objetos de dichos registros vy las implicancias
de su creacion, adopcion y/o maodificacién. Por ello se sugiere contemplar mayor
informacién sobre los mismos en dichas disposicicnes.

Con relacion a la coordinacion interinstitucional, en aras de lograr una norma

preceptiva y clara, se propone la sustitucion del texto del articulo 76 del Proyecto
por el siguiente:

“El Ministerio de la Produccién coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores la
negociacion, adopcion y celebracién de instrumentos internacionales juridica o no
juridicamente vinculantes con ofros Estados, asi como con organizaciones
internacionales. Asimismo, el Ministerio de la Produccién coordina y brinda soporte
técnico-cientifico al Ministerio de Relaciones Exteriores para la participacién peruana en
fos foros y organismos internacionales vinculados al ambito pesquero y acuicola.

Las misiones diplomaticas tales como, Embajadas, Consulados y Representaciones
Permanentes ante organizaciones internacionales apoyaran la promocion del comercio
externo de productos pesqueros, estableciendo los contactos necesarios para tal fin."

. Adicionalmente, se puede observar que en la unica disposicion complementaria

modificatoria se propone incorporar un nuevo articulo al Codigo Penal sobre actos
preparatorios de la pesca ilegal. Al respecto, se sugiere que los sectores
competentes evallen la posibilidad de elaborar dispositivos legales que regulen los
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actos relativos a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, en atencion a
nuestros compromisos internacionales.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

24.

25,

Teniendo en consideracion que el proyecto de Ley N° 828/2021-CR, que propone
aprobar la Ley General de Pesca, tiene como propésito establecer el marco
regulatorio aplicable a la actividad pesquera nacional de manera sostenible, se
concluye, en el marco de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
como ente rector en materia de politica exterior, relaciones internacicnales y
cooperacion internacional, la necesidad de asegurar que las disposiciones del
presente proyecto de dispositivo se encuentren en consonancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

Se recomienda transmitir la opinidn técnico-legal contenida en el presente informe
al Presidente de la Comision de Producciéon, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo
de Ministros, de manera que pueda considerarla durante el proceso de formulacién
y aprobacion del mencionado proyecto de Ley.

26. Asimismo, se recomienda sugerir al Presidente de la Comisién de Produccion, Micro

y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, se revise la
redaccioén, puntuacién y gramatica del Proyecto para lograr una mayor coherencia
en su texto.

\
anuel Sbarez D ‘ ume
Ministro
Encargado de la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos
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