GOBIERNO REGIONAL
PIURA

TANG DEL FORTALIECIMIENTDN DE LA SOBERANIA NACTONAL"

Piura, 07 de julio del 2022

OFICIO N* {7 -2022/GRP-100000

Sedor

DR. BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTOD
Presidente de lo Comision de Produccitn

Lima.-

ASUNTO : SOLICITA CONFORMACION DE MESA DE TRABAJIO REFERENTE AL PRE-
DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 828-2021-CR “PROYECTO DE LEY
QUE PROPONE LA LEY GENERAL DE PESCA ,

REF.: SOLICITUD DE REGISTRO N° 15509 -CARTA N° 0O1-COMITE
MULTISECTORIAL DE DEFENSA DEL SECTOR PESQUERD DE LA BAHIA DE
SECHURA,

Me dirifo o usted, pora saludarlo cordiolmente, y a la vezr adjunto al

| Nacional de Armadores Pesqueros — Ley N* 26920, solicita se tome en cuenta las opiniones y
' observaciones respecto al Pre- Dictamen que propone lo Aprobocidn de una Nueva Ley
General de Pesca.

Asimisma, le solicitamos se convaque a los directivos de la referida
aseciocion, o fin de tener una reunidn de trabajo y puedon exponer sus comentarios y
observaciones ol citodo proyecto de Ley.

Agrodeciendo la atencidn gue le brinde ol presente, quedo o la espera
de su respuesta.

Atentamente,

A, Ripputiica de Chile N° 324 A, Los Cooos 376
o, 2111{'{!!2 Uirty, Cluh Graas - Piara
Jeais Maria - Limp 11 Teléfono: (OF3) G125

Tabsdlono: (D7) 2400065 wies iagionpluma.gob pe
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Piura, 05 de Julio del 2022.

SENOR DOCTOR
SERVANDO GARCIA CORREA
GOBERNADOR REGIONAL DE PIURA .-

Sumilla: a)Solicitamos su Mediacion ante la Comision
de Produccién del Congreso de la Republica a fin de
que se tome en cuenta nuestras opiniones vy
observaciones al Pre-Dictamen que propone Ila
Aprobacién de una Nueva Ley General de Pesca

B) Ponemos de conocimiento MARCHA a realizarse en
la Ciudad de Piura el dia Miércoles 06 de Jullo a horas
9:30 am

MNos es grato dirigimos a Usted a nombre de |a Asociacidn Macional de
Armadores Pesqueros de |a Ley N° 28920, consfituidos por las bases de
Letira, Becara, Vice, Sechura { Departamento de Piura), San José , Santa
Rosa (Departamento de Lambayeque) Chimbote y Puerto de Huacho, a fin
de expresar nuestros cordiales saludos y al mismo tiempo, solicitar su
Mediacion ante la Comisién de Produccion del Congreso de la Republica
a fin de que se tome en cuenta nuestras opiniones y observaciones al
Pre-Dictamen que propone la Aprobacién de una Nueva Ley General de
Pesca . Debemos indicar que como gremio mas representativo del sector
pesquerc nunca hemos sido escuchados , ni han sido recogidas nuestras
observaciones enviadas al Presidente de la Comisidn de Produccidn, JAIME
QUITO SARMIENTO

Nos preocupa que dicho Pre-Dictamen Gnicamenta hayan participado las
ONGs anti-industria pesquera y ambientalistas que responden a intereses
extranjeros que buscan a foda cosia erradicar la pesca Industrial de Ia
anchoveta en nuesiro pais,

De prosperar la aprobacion de la Nueva Ley General de Pesca
ocasionaria la inmediata desaparicién de la industria pesquera y pone en riesgo
el trabajo y empleo de mas de 200, 000 familias que dependen de nuestra
actividad .

Por esta razén , el dia Miércoles 06 de Julio a horas 9.30 am
realizaremos una Marcha Pacifica de Protesta a fin de se escuchados en
nuestros justos reclamos por el Parlamento nacional

Adjuntamos Carta dirigida al Congresista Jaime Quito enviada a su
commeo electrénico en fecha 03 de Enero del 2022, donde hacemos llegar
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nuestras observaciones al Proyecto de Ley sobre la Nueva Ley General de
Fasca,

Sin otro particular, es propicia la ocasidn para testimoniar, nuestros
sentimlentos de especial consideracion y estima personal

Atentamente,
ﬁ |
"%Hﬂm! ;" FIDEL PERICHE MARTINEZ
Pdie Asoc. Nac. Armadores Comité Multrseclonal de Detensa
Loy N* 26820 Dhed Bector Pesguero de ta Bahea de Sechurs

URAAMNIZACHON Lo AFBERA ME B-11-FILURA TELEFONOS =073-533344- &R 1a054
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Do Cibsiobal Sapdoval cristobali@emndovalporalin com
Asumin; REMITE CARTA GREMEAL
Fecha: 3 de anaro de 2032, 21:00
Para; builo @eongreso. gob.po
Cap anap Ley onapley20000@gmail.oum, Gaistobal Sandoval crisiobafsamdowml@ickn b com

Egtimnde Congresista Cullo:

Por ancargo, def softor Pdin do in AMAP PGE30- e hego legae carln adionin
Hesgnincs si atanckimn

Sakidos cordintes

Allin.

ANAP 26000
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Piura, 03 de Enero del 2021,

DR. BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y
PEQUENA EMPRESA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -

Sumilla: a)Hacemos llegar Opinidén
Institucional acerca del Proyecto de Ley NY
828/2021-CR-Proyecto de Ley que propone la
Ley General de Pesca

b) Solicitamos se nos Incluya como gremio
Participante en las Mesas Técnicas para
debatir y aportar al proyecto de la Ley General
de Pesca.

Nos es grato dirigimos a Usted a nombre de la Asociacion Nacional de
Armadores Pesqueras de la Ley N® 26920, constituidos por las bases de
Letird, Recard, Vice, Sechura ( Departamento de Piura), San José , Santa
Rosa (Departamente de Lambayeque) Chimbote y Puerto de Huacho, a fin
de expresar nuestros cordiales saludos y al mismo tiempo, hacer de
llegar nuestra Opinidn institucional acerca Proyecto de Ley N°
828/2021-CR-Proyecto de Ley que propone la Ley General de Pesca
( en adelante PL), impulsado por su despacho y que a continuacidn
fundamentamaos :

1,-Discrepamos con el art. 129 del PL que regula la clasificacion de
los recursos por grado de explotacion. En primer |ugar, cualquier
Informacién sobre el grado de explotacion en que se encuentran
nuestros recursos hidrobioldgicos debe contar necesaria e ineludible
opinién clentifica del IMARPE. Discrepamos con la categoria de

Colapsado que sefiala_el PL , que define asl : " Cuando las
capturas del stock estdn muy por debajo de los méximos niveles

histdricos, Independientemente del nivel de esfuerzo de pesca
efercido; lo que lleva a disminuir la presién de pesca , con lo que el
stock puede o no recuperarse” . Regular esta

trario
. pues, en el caso del recurso anchoveta tenemos una blomasa
sostenible y saludable , sin embargo, el stock no es el mismo de hace
30 afios, y esto significa de ninguna manera colapso de la especie,
pues, el stock ha sufrido camblios en su poblacion debido a los
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continuos fendmenos climatologicos que han azotado el Mar Peruang
durante |las ultimas décadas ( Fenomenos del Nifio, arribo de Ondas
Kelvin, Fendmeno de la Nifia)

2.~ El articulo 159 del PL regula la creacion de Zonas de Reserva Pesquera
sefialando lo siguiente : "Fl Estado promueve la creacion e implementacién
de Zonas de Reserva Pesguera. Fstas ronas estdn destinadas a la
conservacidn de los habitats acudticos riberefios que son esenciales para la
reproduccién, desove, cria, crecimiento y reclutamiente de los recursos
hidrobiolégicos, como estrategia para asegurar fa productividad de sus
poblaciones, su aprovechamiento sostenible, el bienestar de las
comunidades pesqueras y la seguridad alimentaria de la nacion”
Consideramos oportuno sefialar que, para la implementacidn y creacion de
Zonas de Reserva se debe contar con informe cientifico del IMARPE y
recoger la opinlbn de los actores que pueden verse perjudicados con el
establecimiento de éstas zonas sin criterio ni rigor cientifico, perjudicando
sus espacios de trabajo. Téngase en cuenta que nuestro pais viene siendo
proliferado por una gran diversidad de ONGs ambientalista que tienen como
linico objetivo principal que la totalidad del Mar Peruano sea declarado Zona
de Reserva y las naves dedicadas a la pesca industrial sea reorientada a
actividades de recreo y/o turismo .

3.-Respecto a las Zonas para la Pesca Artesanal y de Menor escala , el
inclss 16.2 del art. 169 del PL sefiala: “El Minfsterio de la Produccidn, con
base en la mefor evidencia disponibile, en aplicacién del Principio de
Sostenibilidad y del Principio Precautorio y velando por el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidroblologicos, asi como por la proteccién del

Tala o | [ : T (1 E TiEe 7

Este articulo resulta INCONSTITUCIONAL y ARBITRARID, pues,
similar gestion pretendid PRODUCE con la promulgacion de los DS N 005-
2012-PRODUCE y 011-2013-PRODUCE, al establecer Zonas de Reserva para
la Pesca de anchoveta para Consumo Humano Directo, reservando las 10
primeras millas para la pesqueria de anchoveta para CHD y de las 10 millas
en adelante para la pesca industrial. Esto origind que la Corte Suprama
en fallo definitivo declare INCONSTITUCIONAL los citados decretos
y los expulse del ordenamiento juridico. Por tanto, considerar que al
Ambito geografico para la pesca artesanal y de menor escala puede
sar ampliado via Decreto Supremo resulta a todas luces
INCONSTITUCIONAL.

LIRAANIZACION LA RIBERA M2 B-11-PIIAA TELEFONDS ~073-523344- 968224054
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4.-El art. 267 del PL sefiala: "Articulo 26.- Medidas del erdenamiento
pesquero .-El Ministerio de la Produccidn establece periddicamente las
medidas de ordenamiento pesguero, en funcion de las evidencias cientificas,
ya sean climatoldgica, oceanogrdficas, limnoldgicas, bioldgico-pesqueras,
soclales o econdmicas provenientes del Instituto del Mar del Perd (IMARPE),

A TITE . i Ferudin il fﬂﬂ_

En los cuerpos de agua de las cuencas amazdnicas, el Ministerio de la
Produccidn, e IMARPE, y los gobiernos regionales establecen, en
coordinacidn con el Instituto de Investigacidn de la Amazonia Peruana
(TIAP), las medidas de ordenamiento correspondientes, la cuales pueden
consistir en regulaciones para arte y aparejos, regulacion de los madelos de
cogestion, regulaciin del esfuerzo y la capacidad de pesca y otros similares,
En &l &mbita amazdnico, estas medidas, deben considerar preferentemente
el enfoque de cuenca para su formulacion”

Consideramos gue, las medidas de ordenamiento pesquero
deben responder a evidencias cientificas obtenidas UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE por el IMARPE , quien es el ente clentifico a nivel
nacional en materia pesquera, y conforme lo ratificado el Tribunal
Constitucional en sendas jurisprudencias relevantes, No entendemos
porque se equipara la evidencla clentifica que puede brindar el IMARPE con
la opinién del Instituto de Investigaclones de la Amazonia ( IIAP), quien
tiene a su cargo el estudio de los recursos en aguas amazonias y NO en el
litoral peruano que presenta otra diversidad y complejidad. Tampoce no
entendemos a que se refiere el PL cuando menciona " otras entidades de
Investigacién clentifica”, pues, lo vacio de esta norma puede dar lugar a
que se tome oplnibn a las ONGs ambientalistas que tanto dafio viene
ocasionando al sector pesquera nacional con sus opiniones terglversadas .
No se puede equiparar en Igualdad de opinidn clentifica al IMARPE, con el
ITAP o alguna ONG .

5 -El art, 28 del PL sefiala : Articule 28.- Criterfos para cuota de
extraccién .-El Ministerio de Produccion, cuando corresponda, establecerd
las cuotas de extraccidn. Para lo cual se establecen los siguientes criterios:
1.-la cuota global de captura para todo recurso hidrobioldgico se
establecerd en un nivel de pesca que, segin la informacidn clentifica
disponible, se estima que flegard al stock a su maximo rendimiento
sostenible.

2.-las cuotas deben permitir la recuperacion del stock cuando este se haya
recuperado por debajo de los puntos de referencia definifos para asegurar

UINBARIZACION LA RIRERS AT B-11-PILIRA TELFFOMNOS -073-52 1344- BHRZ 14054
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su sostenibifidad.

3.-Para el otorgamiento de cuotas de extraccion, debe aplicarse siempre el
enfoque ecosistémico, considerando a la fauna acompafiante del recurso
que se busca extraer, de manera que se mitiguen los impactos negativos
gue dicha extraccidn pueda producir en sus poblaciones.”

El establecimiento de la cuota de extraccion debe corresponder en
forma EXCLUSIVA a la recomendacion que brinde el IMARPE, previo estudio
de Investigacion sobre el stock. £l actual sistema de establecimiento de la
cuota ha permitido que el Mar Peruano tenga una biomasa saludable y
sostenible  en el caso de la anchoveta , por mas de 50 afos .

6.-El articulo 300 del PL sefiala : “La_construccidn y adguisicién de
embarcaciones pesgueras deberd contar con _informe técpico
cientifica y la autorizacidn previos, de incremento de flota emitido y
olorgada por el Ministerio de la Produccién en funcidon de la disponibilidad de
las recursos hidrobiolagicos y la capacidad de garantizar su conservacion y
extraccidon sostenlble”

Consideramos que exigir una Informe técnico cientifico para la
construccién y/o adquisicibn de una embarcacion, es una exigencia
innecesaria y hasta podria constituir una Barrera Burocritica, pues,
bastaria uUnicamente contar con Incremento de Flota otorgado por
PRODUCE, el cual, debe ser previamente evaluado por esta entidad y
gtorgarse en funcitn a la disponibilidad de los recursos hidrobiolbgicos

7.-El articulo 459 del PL sefiala : ¥ Las concesiones, autorizaciones y
parmisos, son derechos especificas que el Ministerio de fa Produccidn otorga
a piam deurmmadn para el desanuﬂu ae .ﬂﬂs ﬂ‘EHH-‘ﬂ'ﬂﬂEE pesquaras El

ofras mnd.l'n:‘.&:nes' pewﬂnﬁ'ntes ﬁara su ﬂtﬂ@amienfa cum‘i:rme a4 o
dispuesto en la presente Ley®™ . Por su parte , el articulo 48% del citado PL
5eﬁaia : "Wmunmww

avables. El procedimiento y
requisitos de renovacion seran determinades en el reglamento de la
presente ley.

Consideramos ARBITRARIO establecer plazo de vigencia de 05 afios
para los permisos de pesca. La mayor parte de nuestras embarcaciones
agremiadas vienen siendo sustituidas por obsolescencia , han tramitado sus
autorizaciones de Incremento de Flota ante PRODUCE; sin embargo, al
momento de solicitar el Permiso de Pesca el mismo estard sujeto a un plazo

LIRRANEFACION LA RIBERS P2 5-11 PILRA TELEFDNOS ~07 8- 5]‘]!“- E'E-!I'HIE"
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de vigencla de 05 affos, lo cual nos parece sumamente preccupante , pues,
bastaria solamente establecer la vigencia del permiso a plazo determinado
conforme haya disponibilidad del recurso al cual se tiene acceso.

8.- El articulo 789 del PL sefiala: “Los administrados son responsables

objetivamente por ¢ incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asli como de la normativa pesquera ¥
ambiental y los mandatos emitidos por el Ministerfo de ia Produceidn, el
Ministerio de Defensa y los Goblermos Regionales

Establecer la Responsabilidad Objetiva en la comisitn de Infracclones
@ la normatividad pesquera resulta a todas luces INCONSTITUCIONAL e
ILEGAL por lo siguiante:

a.-Se sostiene la posibilidad de aplicar la responsabilidad objetiva en la
potestad sancionadora del Estado -juspunfendi, en el dmblito del derecho
administrative sancionador, diferendandole de su aplicacidn en el dmbito
penal-judicial, donde la responsabilidad objetiva esta proscrita.

En efecto, los principlos de culpabilidad, legalidad, razonabilidad, tipicidad,
entre otros principios rectores de la potestad sanclonadora, construyen la
base de dicha potestad sancionadora como un todo; es decir, sin
distinclones entre el tipo de aplicacidn. Como muestra de ello, el articulo
230° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General -
LPAG-, enumera los principios de la potestad sanclonadora en el dmbito
administrativo, los cuales son aplicables necesarlamente para todas las
entidades, establece dentro de los criterios para aplicar una sancién, la
intencionalidad en la conducta del infractor,

El Tribunal Constitucional ha dejado clara su posicién contrara a la
Responsabilidad Objetiva con diversas sentencias.

Asi, el ejemplo mds remoto que tenemos lo encontramas en la sentencla
recaida en el expediente N°00010-2002-Al, que ya citamos para el caso del
principio de culpabilidad:

"64. El principio de culpabilidad es una garantia y al mismo tiempo
un limite a la potestad punitiva del Estado; por consiguients, la
aplicacion del articulo 29 del Decreto Ley N.° 25475 gueda
supeditada a que, al infringirse los bienes juridicos seflalados
por la norma penal, ello s8 haya realizado con intencidén del
agente. A mayor abundamiento, la prohibicién de gue la pena
sdlo pueda basarse en un tipo de responsabilidad objetiva se
encuentra prevista en & articuia VIT del Titvlo Preliminar del
Codigo Penal, sequin el cual "La pena requiere de la

LIBANIZACRIN LA MBERA ME -1 1-PIURA TILEFGNOS —073.553344. D683 14054
Cotneys arraey DTN ol canl  arjibut ysdirs il




ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES PESOUERDS

b
oy | Ley 26920

responsabilidad penal del autor. Queda proserita toda forma
de responsabilidad objetiva™.

S| bien es cierto, esta sentencia se refiere a un asunto penal, es preciso
rescatarla en el presente caso, debido a la mencidn de la potestad
punitiva del Estado, la cual, como venimos sosteniendo, es solo una
¥y como el principio de culpabilidad, que exige la responsabilidad
subjetiva exclusivamente, es una garantia para las personas y un
limite para la administracidn pablica y el Poder Judicial.
Adidonalmente, la Oitima mencién del Tribunal Constitucional aclara adn
mas el panorama con respecto a este tema. Asl, tenemos la sentencia
recalda en el expediente N° 01873-2009-AA, cuyo fundamentos N® 12
desarrolla los principios aplicables tanto en la potestad sanclonadaora penal,
como en la potestad sancionadora administrativa:

"12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en
comdn, pero tal vez el mas importante sea el de que los principios
generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en
el derecho administrative sanclonador. Sin agotar el tema,
conviene tener en cuenta cuando menos algunos de los oue son
de recibo, proteccidn y tutela en sede administrativa:

c.-_Principio de culpabilidad, gue establece que la accidn
sancionable debe ser imputada a titulo de dolo o culpa, fo
gue__imperta la_prohiblcién de la responsabilidad

9.-EL Articulo 82° del PL regula la Ejecutoriedad de las resoluciones
sancionadoras pecunarias del Ministerio de la Produccidn,

Debemos Indicar que lo dispuesto en el art, 82 del citado PL resulta
INCONSTITUCIONAL por wvulnerar nuestro derecho al Debido
Proceso y a la Tutela Jurisdiccional efectiva conforme yva lo ha
seflalado el Tribunal Constitucional en su sentencias emitidas en los
expedientes N° D015-2005-PI1/TC y 01451-2012-AA/TC,.

En efecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Exp N°
0015-2005-PI/TC declard Infundada la demanda de Inconstituclonalidad
contra el articulo 1° de la Ley N° 28165 que modificd el inciso e) del
numeral 16.1 del art. 16° y el numeral 23.3 del articulo 232 de la Ley del
Procedimiento de Ejecucion Coactiva; ratificando de esta manera la
constitucionalidad y validez de la_Ley N° 28165, sefalando lo

siguisnte:

"16. El Derecho a la tulela jurisdiccional es un atributo subjelive que

URBANIZACIE N Lt BIBERA JAF B-11-Filiks TELEFOMNDS ~071-5731344- 96EF14054
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comprende una serie de derechos, enbre fos que destacan el acceso a la
Justicia, es decir, el derecho de cualguier persona de promover la actividad
Jurisdiccional del Estado, sin que se le obstruya, impida o disuada
frrazonablemente; y e derecho a fa efectividad de las resoluciones
Judiciales....[...]
Por tanto, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional el exigir
coactivamanta el cumplimiente anticipade de las multas
administrativas , atenta contra el derecho a la tutela jurisdiccional ,
pues, en éste caso PRODUCE ne esperara el pronunclamiento definitiva del
Poder Judicial para exigir el cobro inmediato de una multa administrativa
afectando de ésta manera el patrimonio de los administrados y la
operatividad de sus embarcaciones .
Cabe Indicar que lo dispuesto, por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
emitida en el Exp N° DDD15-2005-PI/TC, es de Observancia Obligatoria
para todos los poderes piablicos conforme se ha establecido en la
sentencia emitida en el Exp N? 3741-2004-AA-TC

Pedimos sefior Congresista tenga en consideracién nuestra
Opinion institucional al citado Proyecto de Ley antes citado, y
asimismo, pedimos que se nos incluya como Participantes en la
Mesas Técnicas para debatir y aportar al proyecto de la Ley General
de Pesca.

Sin otro particular, es propicia la ocaslén para testimoniar, nuestros
sentimientos de especlal consideracion v estima personal

Atentamente.

VITE ZETHR
pite da la Asoc. Nac. de Armadores

Pdte del Comité Multisectorial
Lay N° 26020 del Sector Pesguero -Sechura

URBANIFACKON LA IISERA MZ [-11-MURA TOLEFDNGS —071-5 29044 5607224084
Canneo: anapay 20000 Ui g et com ) gl




