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BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente de la Comision de Produccién,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 779/2021-CR y Texto Sustitutorio.
Referencia : Oficio N° 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Expediente N° 21-145995-001

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente, en atencion al documento de la reférencia,
mediante el cual solicita la opinidn de este Ministerio respecto del Proyecto de Ley N° 779/2021-
CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica a} Yonque, como bebida de bandera
nacional con el sello de la Marca Peru y denominacion de origen.”

Al respecto, se remite copia del Informe N° 342-2022-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, respecto del indicado Proyecto de Ley y Texto
Sustitutorio recaido en el mismo, que propone la “Ley que declara de interés nacional la
industrializacion, comercializacion y exportaciéon del yonque como bebida nacional”, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia fa oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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N Secretaria General
b MINISTERIO DE SALUD

c.c.
Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros

MEJA/IALP/MPPP

Av. Salaverry 801 [ ;; Siempre
www.gob.pe/minsa Jesus Maria. Lima 11, Peru Z e? T T con el pueblo

T(511) 315-6600


http://www.gob.pe/minsa

. ' Secretaria-General | Kollsle General .
— i _ de Asesoria-juridica
Y |
b “Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” MINISTERIO DE SALUD
SECRETARIA GENERAL

<%‘ “7‘(
- 31 MAR. 2022 K

INFORME N° 342-2022-OGAJ/MINSA

A : Milagritos Pilar PASTOR PAREDES _ >
Directora General ﬁ? = >
Oficina General de Asesoria Juridica ::m HORA:

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 779/2021-CR, que con Texto Sustitutorio

propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica al Yonque,
como bebida de bandera nacional con el sello de la Marca Perd vy
denominacién de origen.

REFERENCIA . a) Oficio N® 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR MINISTERIO DE SALUD
b) Oficio Mdltiple N° D001728-2021-PCM-SC SECRETARIA QENERAL
¢} Informe N° 2755-2021/DCOVID/DIGESA . gbv
d) Informe N° 042-2022-DSAME-DGIESP/MINSA 7 ABR. 2022 |
(Expediente N° 21-145995-001)

FECHA : Lima, 3l1 MAR, 1822

Através del presente Informe hago de su conocimiento que se solicitd opinidn al Ministerio de Salud,
respecto del Proyecto de Ley N° 779/2021-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica al Yonque, como bebida de bandera nacional con el sello de la Marca Perli y denominacién
de origen, en adelante, el Proyecto de Ley; debiendo manifestarse lo siguiente:

l ANTECEDENTES:

1.1 = Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de Produccidn, Micro
y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita la opinidn técnica del
Ministerio de Salud respecto del Proyecto de Ley.

1.2  Con el documento de la referencia b}, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros, traslada el requerimiento de opinion formulado por la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica mediante
el Oficio N° 427-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR.

1.3 Através de los documentos de la referencia c) y d), la Direccién General de Salud Ambiental e
inocuidad Alimentaria (DIGESA) y la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud, respectivamente, remiten a esta Oficina General sus opiniones sobre el Proyecto de
Ley.

! CURNTEQ MAQTRO

. BASE LEGAL:

2.1 Constitucion Politica del Perd.

2.2 Ley N°® 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

2.3 Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

2.4  Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

2.5 Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, y
medificatorias.
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Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Salud, y modificatorias.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA:
Del Proyecto de Ley

3.1.1 ElProyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacionai y necesidad publica al
Yonque, como bebida de bandera nacional con el sello de la marca Pert y denominacién
de origen (articulo 1).

2. A&ig!ionalmente propone como finalidad de la norma “declarar al Yonque como bebida
de éandera nacional’?, registrarlo con sello y reconocimiento de la marca Perd, brindar
asistencia para su promocién, comercializacion, exportacién, estudios e investigaciones
cientificas para conocer y difundir sus bondades y usos farticulo 2); los organismos
perltinentes como la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Desarrollo

. Agrario y Riego, Ministerio de Salud, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

Ministerio de la Produccién, u otros ministerios, brinden asesoria y asistencia técnica

directa in situ a todo la cadena de produccidn del Yonque, hasta colocarlo en mercados

nacionales e internacionales (articulo 3).

3.1.3 Involucra a los ministerios sefialados y al Ministerio de Cultura, para que dispongan las
acciones respectivas, en el marco de la Ley de Propiedad Industrial del Peru (articulo
4); define al Yonque como un aguardiente que proviene de la destilacion de la cafia de
aztcar, diferente al alcohol de madera y alcohol metilico {articulo 5); se promueve el
consumo interno, en todas las actividades oficiales y protocolares de las instituciones
publicas, como en los eventos organizados y realizados por las embajadas del Perd y
oficinas comerciales y otras instituciones pabicas del Perd en el exterior; el Ministerio
de Salud a través de DIGESA, deberd disefar la ficha técnica sobe el grado del alcohol
que tiene el Yongque; los sectores involucrados dispondran las acciones para
implementar ta presente ley (articulos 6 al 8).

La Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la
Republica, aprobd el Dictamen con texto sustitutorio del Proyecto de Ley 779/2021-CR, con la

3.2.1 Denominacién: “ley que declara de interés nacional la industrializacién,
comercializacion y exportacion del Yonque como bebida nacional”,

3.2.2 Se declara de interés nacional la industrializacién, comercializacidon y exportacién del
Yonque como bebida nacional {articulo 1}; el Poder Ejecutivo adopta las medidas y
acciones necesarias para lograr la finalidad de ta norma propuesta {articulo 2).

3.2 Texto Sustitutorio
formula legal siguiente:

IV.  ANALISIS:

< De las opiniones técnicas:

1(sic)
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La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), a través del
Informe N° 2755-2021/DCOVI/DIGESA, de la Direccidn Ejecutiva de Control y Vigilancia
{DCOVI), emite opinién en los siguientes términos:

4.1.1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de inocuidad de los
Alimentos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1062, la DIGESA es la Autoridad de
Salud de nivel nacional y tiene competencia exclusiva en el aspecto técnico, normativo
y de supervigilancia en materia de inocuidad de los alimentos destinados al consumo
_humano elaborados industrialmente, de produccion nacional o extranjera, y emite
opinion tomando como referencia el sentido y alcance de la normativa sanitaria vigente

y aplicable.

4.1.2 ElProyecto de Ley se refiere al reconocimiento del “yonque” como bebida nacional con
la denominacién de origen, a la asistencia técnica de la cadena de produccién y a las
acciones para la promocion de su consumo, lo que no se encuentra dentro del ambito
de las competencias de DIGESA.

4.1.3 Lo previsto en el articulo 7 del Proyecto de Ley no se refiere a la inocuidad de alimentos,
por lo que la sumilla del mismo articulo “Registros Sanitarios” no guarda relacidn con
el contenido en mencién, por lo que se requiere sea eliminado.

4.1.4 La DIGESA, por tanto, tiene competencia exclusiva en el aspecto técnico, normativo y
de supervigilancia en materia de inocuidad de los alimentos destinados al consumo
humano, no asi para emitir opinidn técnica sobre el reconocimiento y la asistencia
técnica para declarar al Yonque como bebida de bandera nacional.

La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP), a través del
Informe N° 042-2022-DSAME-DGIESP, de la Direccion de Salud Mental, emite opinién
sefialando lo siguiente:

4.2.1 la Organizacion Mundial de la Salud seiala que el uso nocivo del alcohol es uno de los
principales factores de riesgo para la salud de la poblacion en todo el mundo y
repercute directamente en muchas de las metas relacionadas con la salud de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidas las relativas a la salud materno
infantil, las enfermedades infecciosas, (infeccidn por VIH, hepatitis viricas, tuberculosis,
enfermedades no transmisibles y la salud mental, las lesiones y las intoxicaciones). Ei
alcohol se menciona especificamente en la meta 3.5 relativa a la salud: “Fortalecer la
prevencion y el tratamiento del consumo de sustancias, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de aicohol”.

4.2.2 La OMS alerta sobre el consumo de alcohol, los efectos del consumo de alcohol sobre
los resultados sanitarios crénicos y graves de las poblaciones estdn determinados, en
gran medida por dos dimensiones del consumo de alcohol separadas, aunque
relacionadas:

- Elvolumen total del alcohol consumido, y
- Las caracteristicas de la forma de beber.
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El alcohol afecta negativamente a las personas y Jas sociedades de diferentes maneras
y sus efectos estan determinados por el volumen de alcohol consumido, los habitos de
consumo y en raras ocasiones la calidad del alcohol.

4.2.3 Seglin la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica {INEI) realizada el afio 2020, sefiala que el 90.3 % de la
poblacidn de 15 afios a mds, consumié alguna bebida alcohdlica alguna vez en su vida,

_asimismo el 63% sefiala haber consumido en el Gltimo afio, y el 25.63 % de 15 a més
anos de edad, manifestd haber consumido alcohol en los ultimos 30 dias.

4.2.4 De acuerdo a los resultados de la ENDES, el porcentaje de personas de 15 afios y mas
de edad, con trastornos de conducta por consumo de alcohol en el 2020, es de 3.7
equivalente a 933,636 personas; segun estudios de Carga de Enfermedad en el Pert
“Estimacion de los afios de vida safudables perdidos 2016”, el abuso y la dependencia
de alcohol figuran como la tercera causa de pérdidas por muerte prematura o
discapacidad, lo cual es superada sélo por las causadas por la neumonia y los accidentes
de transito. Sin embargo, la contribucion del uso de aicoho! puede ser mayor si
tomamos en cuenta que éste también participa en la causalidad y en el prondstico de
una variedad de otros problemas de salud, como accidentes de transito, violencia,
accidentes caseros y de trabajo, uso de drogas ilegales e involucramiento en conducta
sexual de riesgo y depresién mayor.

4.2.5 Los datos seialados evidencian que el consumo de alcohol en cualquiera de sus formas
constituye un serio problema de salud personal y colectiva en nuestro pais, siendo las
politicas publicas en materia de salud, una importante barrera para controlar aquello
que causa dafio a la salud de la poblacidon peruana, se emite opinidn técnica
desfavorable sobre el precitado Proyecto de Ley.

De l1a opinidn legal:

La Constitucion Politica del Peru, en el articulo 7, establece que todos tienen derecho a Ja
proteccion de su salud, la del medio familiar y de {a comunidad, asi como el deber de contribuir
a su promocién y defensa.

Et articulo 59 de nuestra Carta Magna, establece lo siguiente:
“El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza lo libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industrio. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni
a la salud, ni a la seguridad publicos. {...}". Resaltado agregado.

/
Los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen que
la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar
el bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de fa salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, este es un organismo de! Poder Ejecutivo y
organo rector en materia de salud a nivel nacional; y segln su articulo 3, el Ministerio de Salud
es competente en: 1) salud de las personas, 2) aseguramiento en salud, 3) epidemias y
emergencias sanitarias, 4) salud ambiental e inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria,
6) productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos

‘ 1 ! {i f}f;‘gg’bﬁﬁ
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farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud, 8) infraestructura y equipamiento en salud, asi
como, 9) investigacién y tecnologias en salud.

4.6 Las funciones descritas, son abordadas por los 6rganos de linea del Ministerio de Salud, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacidon y Funciones del Ministerio
de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, cuyos articulos 78 y 79 establecen
las competencias y funciones de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria- DIGESA.

Asimismo, en el marco de las competencias y funciones establecidas en los articulos 63 y 64
del indicado Reglamento de Organizacion y Funciones, corresponde a la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Pdblica dirigir y coordinar las intervenciones estratégicas
de Salud Pdblica en materia de Salud Mental, Prevencién y Control de Discapacidad, Salud
Sexual y Reproductiva, Prevencién y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y
Huérfanas, Prevencion y Control del Cancer, Inmunizaciones, Salud Bucal, Prevencién y
Control de Enfermedades Metaxénicas y Zoonosis, Prevencion y Control de VIH- SIDA,
Enfermedades de Transmisidn Sexval y Hepatitis, Prevencién y Control de la Tuberculosis,
Intervenciones por curso de vida y cuidado integral, Promocién de la Salud; y Pueblos
Indigenas u originarios; tiene a cargo ademas, establece modelos de intervencion prioritarios
que integran acciones de promocion de Ié salud, prevencién, control y reduccion de los riesgos
y dafios a la salud de la poblacién, en el ambito-de la Salud Publica en el territorio nacional,
considerando los determinantes sociales de la salud, salud en todas las etapas de vida.

Una de sus funciones principales de la DGIESP consiste en proponer, articular, promover y
supervisar las acciones de promocidn de la salud orientadas a desarrollar hdbitos saludables y
generar entornos saludables en el individuo, familia y comunidad; por ello, la opinién emitida
respecto a la propuesta legislativa, constituye la opinién sectorial del Ministerio de Salud.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
reconoce el Principio de Legalidad, segun el cual, las autoridades, funcionarios y servidores
del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucién Politica del Perd, a las leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico, y desarrollan sus funciones dentro de las facultades que
les estén conferidas. Asimismo, la indicada Ley establece que los Ministerios y Entidades
Puablicas del Poder Ejecutivo ejercen dichas competencias en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica estdn sujetos a la
politica nacional y sectorial.

4.8 De conformidad con el pronunciamiento emitido por el Ministerio de Justicia en la Consulta
Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de la Direccién Genera! de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria, sefiala la necesidad publica y el interés nacional deben estar plenamente
justificados, siendo que en la Exposicion de Motivos no se advierte el cumplimiento de esta
disposicion.

4.9 Entalsentido, de conformidad con el numeral VI: Necesidad y Viabilidad de la Ley, del Manual
de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva
N° 106-2020-2021/MESA-CR, el andlisis de una propuesta legistativa, implica determinar el
beneficio que genera para las personas;‘evidencidndose en la Exposicién de Motivos, que no
se han analizado los efectos de la norma propuesta y el impacto que ésta genera en la salud
de las personas.
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V.  CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, en relacién al Proyecto de Ley N° 779/2021-CR, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad pablica al Yonque, como bebida de bandera nacional
con el sello de la Marca Peru y denominacion de origen”, asi como el Texto Sustitutorio recaido
en el mismo, que propone la “Ley que declara de interés nacional la industrializacién,
comercializacién y exportacion del yongue como bebida nacional”, se emite opinidn
desfavorable por no encontrarse en el marco de las politicas publicas en materia de salud.

Se adjunta proyecto de Oficio dirigido al Congreso de la Republica.
Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

JACQUELIN )
Oficing General de Asagoria Juridica

Visto, el Informe N° 342-2022-0GAJ/MINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a la Direccion General de la Oficina General de Asesoria Juridica para
los fines que se estimen conveniente.

Lima, 11 MAR 0

JORE A AUENTES CASTRO GOTELL]
Biecutivo 4juric 1
Oficiza General de Asesorfa Juridica

Visto, el Informe N° 342-2022-OGAI/MINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a la Secretaria General para la atencidn correspondiente.

Lima, 31 MAR. 2002
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RECIBIDD)
A : M.C. ALEXIS MANUEL HOLGUIN RUIZ ﬂ’&ﬁma:_,bm
Director General ‘
Direccidn General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
ASUNTO : Opinion Técnica-sobre el Proyecto de Ley 779/2021-CR, Ley que declara de

Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque como bebida de Bandera
Nacional con el sello de la Marca Peru y denominacidn de origen.

REFERENCIA : Oficio N° 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR
Memorandum N° 210-2022-OGAJ/MINSA
(Exp. N° 21-145995-001)

FECHA : Lima, 25 de febrero del 2022

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en atencion al documento de la referencia, La
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, solicita a fa Direccién General de
Intervenciones Estratégicas en salud Publica, emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°0779-
2021-CR, Ley que declara de Interés Naciona! y Necesidad Publica al Yongque como bebida de Bandera
Nacional con el sello de la Marca Peri y denominacién de origen.

l.- ANTECEDENTES

Segtin el oficio N° 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR (Exp. N° 21-145995-001), mediante el cual, el
sefior Congresista de la Republica Bernardo Jaime Quito Sarmiento, presidente de la Comisién de
Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, solicita la opinién técnica sobre el Proyecto de
Ley N°0779-2021-CR, Ley que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque como bebida
de Bandera Nacional con el sello de la Marca Perd y denominacidn de origen, elaborada por el Sefior
Congresista de la Republica Américo Gonza Castillo

Il.- ANALISIS

2.1 Con fecha 11 de febrero de 2022, la Direccién de Salud Mental de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, toma conocimiento del documento remitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, en el cual sefiala lo siguiente:

“El presidente de la Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso
de la Republica solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 779-2021- Ley que declara de Interés
Nacional y Necesidad Publica a! Yonque como bebida de Bandera Nacional con el sello de la Marca
Perd y denominacion de origen.

A fin de atender al citado requerimiento, se solicita tenga a bien emitir la opinidn técnica requerida,
en ¢! marco de sus competencias {...)”

2.2 De la opinion técnica solicitada

2.2.1 El Proyecto de Ley 779-2021-CR, Ley que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al
Yonque como bebida de Bandera Nacional con el selio de la Marca Peru y denominacion de origen,
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asi como brindar asistencia y fomentar la produccién, elaboracién, comercializacién, exportacion,
difusién y promocion en todo tipo de eventos oficiales dentro del pais y en el exterior.

2.2.2 La Organizacién Mundial de la Salud, sefiala que, el uso nocivo del alcohol es uno de los
principales factores de riesgo para la salud de la poblacién en todo el mundo y repercute
directamente en muchas de las metas relacionadas con la salud de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), incluidas las relativas a la salud materno infantil, las enfermedades infecciosas
(infeccién por VIH, hepatitis viricas, tuberculosis, las enfermedades no transmisibles y la salud
mental, las lesiones y las intoxicaciones. El alcohol se menciona especificamente en la meta 3.5
relativa a la salud: “Fortalecer la prevencidn y el tratamiento del consumo de sustancias, incluido el
uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol”.

La misma OMS alerta sobre el consumo de alcohol, los efectos del consumo de alcohol sobre los
resultados sanitarios cronicos y graves de las poblaciones estan determinados, en gran medida, por
dos dimensiones del consumo de alcohol separadas, aunque relacionadas, a saber:

¢ El volumen total de alcohol consumido, y
e Las caracteristicas de la forma de beber

El alcohol afecta negativamente a las personas y las sociedades de diferentes maneras, y sus efectos
estdn determinados por el volumen de alcohol consumido, los habitos de consumo y, en raras
ocasiones la calidad del alcohol.

2.2.3 En nuestro pais de acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, realizada en el afio 2020, sefiala que, el 90.3% de la poblacién
de 15 y méas afos de edad consumid alguna bebida alcohdlica, alguna vez en su vida, esto equivale a
22,785,757 personas, asimismo el 63% (15,897,040 personas) porta haber consumido en el ultimo
afioy el 25,6% (6,459,750 personas) de 15 y mds afios de edad manifestd que ha consumido bebidas
alcohdlicas en los Ultimos 30 dias.

De acuerdo a los resultados de la ENDES, el porcentaje de las personas de 15 afios y mas de edad
con trastornos de conducta por consumo de alcohol en el 2020, es de 3.7 equivalente a 933,636
personas, Segun los estudios de Carga de Enfermedad en el Perd “Estimacién de los afios de vida
saludables perdidos 2016”, el abuso y la dependencia de alcohol figuran como la tercera causa de
pérdidas por muerte prematura o discapacidad, carga que es superada sdlo por las causadas por la
neumonia y los accidentes de transito, Sin embargo, la contribucién del uso de alcohol puede ser
aun mayor si tomamos en cuenta que éste también participa en la causalidad y en el pronéstico de
una variedad de otros problemas de salud, como accidentes de transito, violencia, accidentes
caseros y de trabajo, uso de drogas ilegales e involucramiento en conducta sexual de riesgo vy Ia
depresién mayor.

Todo lo mencionado permite evidenciar que el consumo de alcohol en cualquiera de sus formas,
constituye en serio problema de salud personal y colectiva en nuestro pais y al ser las politicas
publicas, en relacién a salud, una importante barrera para contener todo aquello que cause dafic a
la salud de la poblacién peruana, es que corresponde emitir opinion técnica desfavorable al Proyecto
de Ley precitado.
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IIl. CONCLUSIONES

La Direccién de Salud Mental de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
del Ministerio de Salud, expresa su opinién técnica desfavorable al Proyecto de Ley 779/2021-CR, Ley
que propone declarar de interés nacional y necesidad publica al yonque como bebida de bandera
nacional con el sello de la marca Peru y denominacién de origen, porque el consumo de alcohol en
cualquier forma causa dafio a la salud de las personas y la propuesta no esta relacionada a preservar
la salud de la poblacién, ni a reducir el consumo de alcchol.

IV. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su
conocimiento y fines correspondientes.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,
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Visto el Informe N° 042-2022-DSAME-DGIESP/MINSA, que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite al Despacho Viceministerial de Salud Publica, para su atencidn vy fines

correspondientes.

Lima, 02 MAR. 017
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MEMORANDUM N° 2L0 -2022-0GAJ/MINSA

A :  ALEXIS MANUEL HOLGUIN RUIZ
Director General
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

ASUNTO :  Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 779/2021-CR
REFERENCIA :  Oficio N° 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Expedientes N° 21-145995-001, N° 21-145995-003 y N° 21-149542-001)
FECHA ¢ Lima, 1 1 FEB 'wn

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al Proyecto de Ley N° 779/2021-CR, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica al Yonque, como bebida de bandera nacional con el sello de
la Marca Perd y denominacién de origen, respecto al cual la Comisién de Produccidon, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repiblica solicita opinidn.

A fin de atender a) citado requerimiento, se solicita tenga a bien emitir la opinién técnica requerida,
en ‘el marco de sus competencias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2017-5SA.

Cabe sefialar que, la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria con Informe N°
2755-2021/DCOVI/DIGESA, que obra en el expediente, ha emitido opinién sobre el citado Proyecto
de Ley.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

-]

.7' i T! ;' Siempre

conel pueblo
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Asesoria Juridica
° MESA DE PARTES
INFORME N° 2755-2021/DCOVI/DIGESA

0 1 01C Wil
Blgo. ElImer Quichiz Romero
Director Ejecutivo RE_@ :{E} .
Direccion de Control y Vigilancia Ll B

Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque, como bebida de Bandera
Nacional con el sello de la Marca Peru y denominacién de origen.

REFERENCIA : Memorandum N° 625-2021-SG/MINSA

{Expediente N° 21-145995-001)

FECHA 1 Lima, 30 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de noviembre de 2021, mediante el documento de la referencia, la Secretaria
General del Ministerio de Salud solicita a la Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria — DIGESA, emitir opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N°
0116/2021-CR, que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque, como
bebida de Bandera Nacional con el sello de la Marca Pert y denominacién de origen.

ANALISIS

Con fecha 26 de noviembre de 2021, la Direccidn de Control y Vigilancia de la DIGESA, toma
conocimiento del documento remitido por la Secretaria General del Ministerio de Salud, en<
el cual sefiala lo siguiente:

“1...) el Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Republica, quien solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 779-2021-CR,
que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque, como bebido de Bandera
Nacional con el sello de la Marca Pert y denominacion de origen.

Al respecto, agradeceré se sirva olcanzar la opinién correspondiente en el marco de sus
competencias {...})"”

2.2.1. De la revisién del Proyecto de Ley N° 779-2021-CR, conformado por ocho (8)
articulos, tiene como objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica al - . -
yonque, como bebida de. bandera nacional con el sello de la marca Perd y  “7:°
denominacién de origen; asi como brindar asistencia y fomentar la produccién, . -
elaboracion, comercializacién, exportacién, difusion y promocién en todo tipo de
eventos oficiales dentro del pais y en el exterior.

EQR/RAPT/MMFL
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2.2.2. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1062; en materia
de inocuidad de alimentos, la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA, “(..) es la Autoridad de Salud de nivel nacional y tiene
competencia exclusiva en el aspecto técnico, normativo y de supervigilancia en
materia de inocuidad® de los alimentos destinados al consumo humano,
elaborados industrialmente?, de produccién nacional o extranjera, con excepcion
de los alimentos pesqueros y acuicolas (...)”; en concordancia con lo establecido en

el articulo 31 del citado Reglamento, y emite opinién en aquellos_aspectos
relacionados a la inocuidad de los alimentos, por ser materia de su competencia,

tomando como referencia el sentido y alcance de la normativa sanitaria vigente y
aplicable.

2.2.3. Estando a lo expuesto, el Proyecto de Ley estd referido al reconocimiento del

' yonque como bebida nacional con la denominacién de origen, a la asistencia
técnica a la cadena de produccién y a las acciones para la promocién de su
consumo, lo que no se encuentra comprendido dentro de las competencias de la
DIGESA.

2.2.4. Asimismo, se considera necesario precisar que lo previsto en el articulo 7 de!
Proyecto de Ley N° 779-2021-CR, segun el cual: “Considerando las competencias de
la DIGESA del Ministerio de Salud, deberdn de disefiar la ficha técnica sobre el grado
del alcohol que tiene el yonque”, tampoco se encuentra comprendido dentro del
alcance de las competencias de la DIGESA, al no corresponder a un aspecto
relacionado a la inocuidad de los alimentos.

Adicionalmente, se aprecia que el titulo del mismo articulo 7 del Proyecto
(“Registros Sanitarios”) no guarda relacién con el contenido en mencién; por lo que
se sugiere la eliminacién del referido articulo del Proyecto de Ley.

Al respecto, corresponde sefalar que de conformidad con el articulo 101 del
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-98-SA, la DIGESA del Ministerio de Salud es el érgano
encargado a nivel nacional de inscribir, reinscribir, modificar, suspender y cancelar
el Registro Sanitario de los alimentos y bebidas y de realizar la vigilancia sanitaria de
los productos sujetos a registro; asimismo, el articulo 102 del mencionado
Reglamento sefiala que estdn sujetos a Registro Sanitario los alimentos y bebidas
industrializados que se comercializan en el pais.

! Inocuidad de los Alimentos. La garantla de que los alimentos no causardn dafo a! consumidor cuando se preparen y/o consuman
de acuerdo con el uso a que se destinan. (Anexo - Ley de tnocuidad de los Alimentos, aprobado con Decreto Legislativo N* 1062).

2 Alimento elaborado Industrialmente, se refiere a todos aquellos alimentos transformados a partir de materias primas de origen
vegetal, animal, mineral o combinacién de ellas, utilizando procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o combinacién de estos,
para obtener alimentos destinados al consumo humano. Fe de erratas de Decreto Legislativo 1062, que aprueba la Ley de
Inocuidad de los Alimentos.
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CONCLUSIONES

La Direccidon General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA tiene
competencia.exclusiva en el aspecto técnico, normativo y de supervigilancia en materia de
inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano, elaborados industrialmente,
asimismo, en la vigilancia sanitaria de los establecimientos industriales de fabricacién de
alimentos y bebidas. No encontrdndose dentro de las competencias de la DIGESA los
aspectos relacionados al reconocimiento del yonque como bebida nacional con la
denominacion de origen; en ese sentido no corresponde a la DIGESA, emitir opini6n técnica
con relacién al Proyecto de Ley N° 779-2021- CR,.que declara de Interés Nacional y

_Necesidad Publica al Yonque, como bebida de Bandera Nacxonal con el sello de la Marca

Peru y denominacién de origen, por no encontrarse® dentro del .marco de sus competencias.

Respecto al contenido del articulo 7 del Proyecto de Ley N° 779-2021-CR, no se encuentra
comprendido dentro del alcance de las competencias de la DIGESA, por no ser considerado
un aspecto relacionado a la inocuidad de los alimentos, asimismo, se aprecia que el titulo
del mismo articulo 7 del Proyecto no guarda relacion con su contenido; por lo que se
sugiere su eliminacion.

RECOMENDACION

REMITIR el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Salud, para su conocimiento y fines correspondientes.

i,

Ing. Mayra Mitadros Flores Leonardo
Analista en Ifgcuidad Alimentaria . e

Reg/£IP N* 158399
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PROVEIDO N° 1443-2021-DCOVI/DIGESA

Visto el Informe N° 2755-2021/DCOVI/DIGESA que antecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a la Direccién General, para su atencién correspondiente.

Lima, 3 l} NUV. 202\

PROVEIDO N°F 14 -2021-DG/DIGESA

Visto el Informe N° 2755-2021/DCOVI/DIGESA que antecede, la suscrita lo hace suyo en todos sus
extremos, por lo que se remite a fa Oficina Genera! de Asesoria Juridica de! Ministerio de Salud, para su
conocimiento y atencion correspondiente.

tima, 01DIC. 2021

. MINISTERIO D& ga
Direccion Gare ’ de Salug k::gsomnl
o W2 Alimentarin °
esa\{{ (]
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MEMORANDUM N° (2§ -2021-SG/MINSA

A : Sefora
CARMEN ELIZABETH CRUZ GAMBOA
Directora General
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

ASUNTO : Opinién respecto del Proyecto de Ley N° 779-2021-CR, que
declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al Yonque, como
bebida de Bandera Nacional con el sello de la Marca Pera y
denominacioén de origen

REFERENCIA : Oficio N°® 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR
Expediente N° 21-145995-001
FECHA :Lima, 75 NOV. 201

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la referencia,
remitido por el Presidente de la Comisiéon de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, quien solicita opinion respecto del Proyecto
de Ley N° 779-2021-CR, que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica al
Yonque, como bebida de Bandera Nacional con el sello de la Marca Perd y
denominacion de origen.

Al respecto, agradeceré se sirva alcanzar la opinion correspondiente en el marco de sus

competencias y remitirla a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Salud, en el plazo maximo de tres (03) dias de recibido el presente.

Atentamente, g
/Qf ij
«.

Secretaria General
MINISTERIO DE SALUD

cc. DVMSP
OGAJ
DOM-Coord. Param.

) Av. Salaverry 801
www.gob.pe/minsa Jesds Maria. Lima 11, Perd
T(511) 315-6600
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Oficio No 424-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 24 de noviembre de 2021

Sefor

HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES
Ministro de Salud

Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 779/2021-CR, Ley que propone declarar de interés
nacional y necesidad publica al yonque como bebida de bandera nacional con el sello de la
marca per( y denominacién de origen. S

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd y 69 del Reglamento del Conﬁreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras de mi-
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccidn,
Micro y Pequeiia Empresay
Cooperativas

Firmado dlgitalmente por:

QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAL 20181748120 soft
hetivo: Soy el autor det
documento

Fecha: 24/11/2021 14:43:55-0500
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18 NUVéZOZI

RECIBIDO
ﬁ M PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
'Fimado dighalmesite por: INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
CERRON ROJAS Waldemar .
-Jose FIR 20038514 hard PUBLICA AL YONQUE, COMO BEBIDA
'fM:‘livo Soy el autordel
; [documenta” DE BANDERA NACIONAL CON EL
.Fecha l?lltl!02|08.25 :21-0500 .
SELLO DE LA MARCA PERU Y
DENOMINACION DE ORIGEN

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista
AMERICO GONZA CASTILLO, con la facultad que establece en el gjercicio del derecho
de iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Perl y los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de resolucién legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA AL YONQUE, COMO BEBIDA DE BANDERA NACIONAL CON EL
SELLO DE LA MARCA PERU Y DENOMINACION DE ORIGEN

Articulo 1°. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica al
yongque, como bebida de bandera nacional con el sello de la marca Pert y denominacién
de origen.
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Asi como, brindar asistencia y fomentar, la produccién, elaboracién, comercializacion,
exportacién, difusion y promoci6n en todo tipo de eventos oficiales dentro del pals y en
el exterior.

Atticulo 2°. - Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad

Declarar al yonque como bebida de bandera nacional
Registrar al yonque con e! sello y reconocimiento de la marca Pera.

c. Brindar asistencia, promocionar y fomentar, la produccién, elaboracién,
comercializacion y exportacion del yonque a todo nivel, nacional e internacional en
eventos, ferias u otros en el que participe el Peru.

d. Promover estudios e investigaciones cientificas, que contribuyan a conocer y
difundir las bondades de! yonque y sus diferentes usos.

Articulo 3°. — De la Asistencia Técnica

Establecer que los organismos pertinentes como: la Presidencia del Consejo de
Ministros, el ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Salud, Comercio Exterior y

_ Turismo, Prodﬁccic'm u otros ministerios como entidades a fines, a la produccion,
comercializacién, promocién, proteccioén y exportacion del yonque, brinden asesoria y
asistencia técnica directa en situ a toda la cadena de produccién del yonque, hasta
colocar el yonque en mercados nacionales e internacionales.

Articulo 4°. - De la denominacién de origen

La presidencia del consejo de ministros, el ministerio de cultura, el ministerio de
comercio exterior y turismo, el ministerio de relaciones exteriores y el ministerio de la
produccion, de conformidad con sus competencias y funciones, dispondran las normas
y acciones pertinentes para el uso, comercializacién nacional e internacional con la
denominacién del yonque como “Bebida de Bandera Nacional® y el reconocimiento de
la marca Pera.

La Ley de Propiedad Industrial de! PerG en el Titulo XV, articulo 219, define la
Denominacién de Origen, como aquella que utiliza el nombre de una regién o un lugar
geografico del pais que sirva para designar un producto originario del mismo y cuya
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calidad o caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente a los factores naturales y
humanos del lugar.
Articulo 5°. — Concepto del yonque

El yonque es un aguardiente que proviene de la destilacién de la caia de azicar, es
completamente diferente al alcohol de madera y alcohol metilico.

Articulo 6°. — Promocién del yonque

Promover el consumo interno, en todas las actividades oficiales y protocolares de las
instituciones plblicas, como en los eventos organizados y realizados por las embajadas
del Peru y oficinas comerciales del Perd (OCEXs), y otras instituciones publicas del
Peri en el exterior.

Articulo 7°. — Registros Sanitarios

Considerando las competencias de la DIGESA del Ministerio de Salud, deberan de
disefiar la ficha técnica sobre el grado del alcohol que tiene el yonque.

Articulo 8°, — De los sectores involucrados

Los sectores involucrados, tomaran las acciones necesarias y pertinentes para
concretar lo dispuesto en la presente ley.

Lima, 15 de noviembre.de 2021
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes normativos

Se tiene como antecedente lo siguiente: Inciso 15) del articulo 2°, articulo 58° y
articulo 59° de la Constitucién Politica del Perd?, la Ley N° 26842 - Ley General de
la Salud, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y el Art. 1 y il de [a Ley N°
30078, Ley que promueve el desarrollo de parques industriales tecno-ecolégicos,
Decreto Legislativo N° 823 - Ley de Propiedad Industrial, Titulo XV, articulo 219,

que define la Denominacién de Origen, considerando también otras normas legales
conexas sobre la materia..

Antecedentes histéricos

La produccién de cafia de azucar en el Pert se dio ya incluso durante la época de

'la conquista del Peri. Para 1549 (apenas 17 afios después de la captura de
Atahualpa en Cajamarca) ya habla cuatro trapiches funcionando en Peru. El primer
lugar productor fue el valle de Chicama (La Libertad) (Dargent, 2017, p. 7). Otra
regién en donde se produjo cafia de azucar tempranamente fue Huénuco. E! Inca
Garcilaso de la Vega, relata en los Comentarios reales que en 1580 ya habla un
trapiche en una hacienda de Huanuco, por lo que se presume la produccion de
derivados de la cafia en esta region desde dicho tiempo y, por ende, la destilacion
de aguardiente de cafla (1956, p. 239). Durante la colonia, se asienta la produccién
a pequefia escala en toda la costa y.en la regién andina.

En el periodo republicano, se continué con la produccion, en tanto en la costa como
las otras regiones, como derivado de la cafia de azucar, al igual que la chancacay
el azdcar. Para entonces se habfa conformado una tradicion productora en casi
toda la costa, en zonas andinas (Piura, Cajamarca, Huanuco, Apurimac y Cusco)
y en la ceja de selva (Cerro de Pasco y Junin). Después de la Guerra del Pacifico,

! Inciso 15) de! antfeulo 2: *A trabajar libremente, con sujecién a ley”.
Articulo 58" La Iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, gl Estado orienta el
desarrollo del pafs, y acttia principalmente en las dreas de promocién de empleo, salud, educacién, seguridad, serviclos publicos
e Infraestructura.
Articulo 59°: El Estado estimula 1a ereacién de riqueza y garantiza la libertad de trabzjo y la libertad de empresa, comerclo e
industria. El efercicio de estas fibertades no debe ser lesivo a la moral, nl a [3 salud, nia ta seguridad publicas. El Estado brinda

eportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquler deslgualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas
en todas sus modalldades.,
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el Peru atraviesa una transformacién econémica que lleva a la agro exportacién
(azucar y algodén) como una de las actividades maés lucrativas. Ante el desarroilo
de las haciendas azucareras costeias, sobre todo de la costa norte, las regiones
productoras de cafia de azlcar en la sierra comienzan a enfocarse en la produccion
de aguardiente de cafia (Onuki, 2014, p. 128) al no poder competir en la produccién
con las haciendas costenas de los barones del azicar.

Durante el siglo XX se consolida el arraigo de la bebida en el &mbito andino, cuando
se comienza a producir en mayor cantidad que en ofras épocas. Onuki sefiala que
el &mbito cultural andino fue propicio para su difusién y consolidacién dentro de la
ritualidad e imaginario andino, “Es decir, otro elemento que habria coadyuvado a la
popularizaciéon del cafiazo habria sido la presencia y consumo de sustancias
estimulantes tradicionales, como la coca o la chicha, estimulantes tradicionales

cuyos efectos podian ser cierto modo asimilados a los provocados por el cafiazo”
(2014, p. 133).

Otro hito histériéo en la'historia del aguardiente de cafia de azucar fue Ié Reforma
Agraria (1969). La desaparicidn de las haciendas y la consecuente debacle
economica que la acompand, perjudicéd ta produccién del aguardiente de cafia,
sobre todo en la costa, durante la década de i970.y la década de 1980- el

- terrorismo generé crisis econémica y despoblamiento de la sierra, lo que también

perjudicé a la produccion de aguardiente de cafia de azlcar en dicha regidn.

En la regién norte del pais se le llama “yonque”, “llonque” o “yonke”. A pesar de ser
uno de los nombres més difundidos, es el que menos registros oficiales tiene. Se
emplea en Cajamarca, Lambayeque, Piura y regiones aledafias. Puig-Tarrats
sefiala que al aguardiente de cafa de azucar se llama “llonque” en Piura. (2007, p.
27 y p. 104). Se presume que su etimologia estd en la extinta lengua muchik o
mochica (Dargent, 2017), lengua prehispanica de la costa y ciertas partes de la
sierra norte. Se puede asumir como un peruanismo que aun no se ha reivindicado
oficialmente.
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Aspectos quimicos

El yonque o aguardiente de cafa de aziicar, es diferente al alcohol de madera o
alcohotl metilico.

El etanol, también llamado alcohol etilico, es un compuesto quimico organico
alifatico con un grupo funcional hidroxilo, formando parte de la familia de los
alcoholes, de férmula empirica C2H60. Su férmula quimica semidesarrollada es
CH3-CH2-OH, y peso molecular de 46.0684. Es un alcohol que en condiciones
normales de presion y temperatura se presenta como un liquido incoloro, con un
olor acido parecido al vinagre y es muy inflamable. Tiene una temperatura de
ebullicion de 78.4 °C. Miscible en agua en cualquier proporcién, la concentracién
de 96 % en peso forma una mezcla azeotrépica.

Es un compuesto que se ha obtenido desde la antigliedad por medio de procesos
fermentativos de azucares simples, pudiendo ser ingerido y comportandose
fisiolégicamente como una sustancia psicoactiva. Es el compuesto caracteristico
de las tamadas bebidas alcohdlicas, como el vino (con alrededor de un 13 % V/V),

la cerveza (entre un 5 % V/V y un 8 % V/V), los licores (hasta un 50 % V/V) o los
aguardientes (hasta un 70 % V/V)5. -

El compuesto quimico metano!, también conocido como alcohol de madera o
alcohol metilico (o raramente alcohol de quemar), es el alcohol mas sencillo. A
temperatura ambiente sé presenta como un liquido ligero (de baja densidad),
incoloro, inflamable y téxico que se emplea como anticongelante, disolvente y
combustible. Su férmula quimica es CH30OH (CH40)8.

Aspectos culturales

Patricia 1smary Barinotto Roncal y Cinthy Catheroine Espinoza Requejo, en su
articulo publicado en Journal of tourism and heritage reserch (2019), vol 2, n° 2
pp219-362, titulado “La cultura inmaterial de 1a region Cajamarca®?, describen:

5 https:ifes.wikipedia.orgAwiki/Etanotiicite_note-3
5 https:/fes.wikipedia.orgiiki/Metanol

7 Barinotoo Roncal, Patricia Ismary & Espinoza Requejo, Cinthy Catheryne: La cultura inmaterial de la regién
Cajamarca: Recursos turfsticos Cutervo — Contumaza. Publicado, 2019, vol. 2, n® 2, pp. 319-362, 337y 352 pp.
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“La minga; La Minga en quechua es “Minka" es una festividad antigua donde
participan todas las comunidades, y el significado de la palabra denota de un
trabajo colectivo por e} bienestar comun y de esa manera agilizar los
procesos. La Minga en Contumaza despliega una frase que es: “Hoy para ti,
mafiana para m{®, y como todas las celebraciones la Minga es una excusa
perfecta que usan los contumacinos para poder celebrar.

E! trabajo consiste en organizarse por grupes, un cierto niumero de personas
(no muy numeroso) preparan el fuego o fogén para cocinar los alimentos, otro
tanto lava y pela las papas o cualquier otro alimento, determinadas personas
vigilan el cuidado de los nifios y menores que requieran cuidado y asi por el
estilo cada quien ocupa una posicién para agilizar e} trabajo. Al tener todo
ello finalizador se prepara la “joijona” que se presenta mediante una larga tela
en una mesa andina donde todos los alimentos se sirven, el tamafio de la
joijona determina la racionalidad de alimentos que habra. Después de
degustar el banquete andino, se regresa al trabajo de campo y de arado de
tierra sirviéﬁdose una “copita de cafiaso” (yonque) se devuelven las énergia‘s
para continuar sin descanso”.

“La Landa, Botapelo o Landaruto; Es una costumbre ancestral actualmente
practicada que consiste en realizar el primer corte del pelo del infante donde
los padres eligen a los padrinos y fijan una fecha para la actividad. En la
ceremonia, la madre es sienta junto con el nifio al centro de la sala y los
primeros en hacer el corte del pelo son los padrinos, los mismos que van
premiando a su ahijado con dinero en efectivo, vestidos u otros regalos, de
la misma forma interviene cada invitado a dicha ceremonia.

Aliniciar con el ritual del ladaruto se acompafia con la tonadilla de costumbre:
“en nombre de Dios comienzo landay, landay, y de la virgen Maria landay,
landay, todos los santos me ayuden landay, landay, con su noble compaiiia
landay, landay, pasenle las tijeras al padrino, para que dé lo que pueda”

Los invitados a esta ceremonia comen potajes tradiéionales, toman licor
como el aguardiente (Yonque), bailan huaynos y marineras propios del lugar”.

. e e
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Actualmente, se esta revalorando a este noble destilado. Han aparecido diversas
marcas de productores de aguardiente de cafia de azlcar, sobre todo en la regién
del centro y sur andinos. En Siguiendo la senda emblemética del Pisco, el
aguardiente de cafia ha iniciado €l camino al reconocimiento oficial. Un notorio
ejemplo de ello ha sido la Declaracién al Sistema de produccion de Shacta,
aguardiente de cafia de azucar de Huanuco como Patrimonio Cultural de la Nacién
(El Peruano, 2016, pp. 592320-592322) y las medalias obtenidas por Cafa Alta
Azul: Medalla de Plata en Spirits Business Award 2019 (Londres) y Medalla de
Plata en Craft Spirits 2020 (Berlin).

Que se declare de interés nacional y de necesidad publica el yonque y como bebida
de bandera nacional con el sello y reconocimiento de marca Perd y con la asesorla
técnica e situ de ministerio de desarrollo agrarioc como de los demas ministerios
participantes en la cadena productiva hasta su comercializacidn y ¢olocaciéon en el
mercado nacional e internacional, perritird a los productores de cafia dé azticar
de las diferentes regiones del pais, como; Cajamarca, La Libertad, Lambayeque,
Amazonas entre otras, contar con las herramientas técnicas y apoyo del estado
para obtener un producto de mayor calidad que deje en alto el nombre del pais,
contribuyendo asl con a economia de miles de familias y contribuyendo también
con la dinamizacién de la economia local, regional y nacional.

Il.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa de ley protege nuestra herencia cultural y contribuye en el
fortalecimiento de nuestra identidad. nacional desde su produccién hasta la
comercializacion de! yonque. El reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial

de la nacion, permitira la continuidad de nuestras costumbres y herencia cultural a
futuras generaciones.

Adicionalmente, contribuira con el desarrollo econémico, social y cultural de ias
regiones productoras y del pais en general al contar con una nueva bebida de

bandera nacional con la denominacién de origen que enorgullezca a todos los
peruanos.

10
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. EFECTO-DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

~ La presente iniciativa iegislativa, no vulnera la Constitucién Politica 'deI_‘PerO y
fortalece la identificacién del yonque producido en el Perl, exigiendo a los
pfoducto_res y exportadores que consignen no solo la denominacion de producido
y fabricado en el Pery, sino ademas que con esa accién contribuyen a la identidad
peruana, reconociéndola como bebida de bandera nacional con el sello de la marca i
Perd y denominacion de origen. )

Esta propuesta también esta vinculada con la Resolucion Ministerial N° 0274-2021-.
MIDAGRI, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante el cual flie creado
el “Grupo de trabajo sectorial para el desarrollo del sector agrario y de riego en el -
marco de la || Reforma Agraria”.

11
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Eduardo C. Dargent Chamot, investigador del Instituto del Patrimonio Cultural de
la universidad Ricardo Palma y autor de la investigacion “Historia del azacar y sus
derivados en el Per(i™2, dice:

‘De la llegada de la cafia a América en las carabelas colombinas del segundo
viaje a la introducci6tn de nuevas variedades para desplazar la poco productiva
“cafia criolla”, y desde la introduccién de los trapiches verticales hasta la
moderna maquinaria actual pasando por el primer ingenio a vapor importado a
inicios de la vida republicana por quien seria el presidente José Rufino
Echenique, son elementos que jalonan los siglos del ingenio humano para
sacar mayor provecho a su entorno, y que pueden ser presentados para
relievar e! producto final, el aztcar asi como sus derivados entre los que se

encuentra el aguardiente de cafia en sus variedades de yonque o caiazo y
ron”.

De otro lado, la investigadora Yoshifum Onuki, en su articulo “Cafiazo y alcohol en
la sierra peruana — algunas consideraciones acerca de la situacién actual de su
consumo en las regiones de Huénuco y Apurlmac”, dice:

- “En el norte,todavia es bastante comun ver a la gente bebiendo caftazo. En la
provincia de Jaén (Departamento de Cajamarca) por ejemplo, su consumo
sigue siendo muy popular. Segun la informacion de un curandero de esa zona,
en las ceremonias rituales que alli se practican, el trago “tiene que ser cafnazo”.

Elaboracién del yonque

Fabricacion artesanal: como primer paso, se saca el fugo de la cafia, para la
extraccion se utiliza el trapiche (champion o parada chatanoga) y una yunta de
toros; por consiguiente, la yunta de vuelta al trapiche para exprimir la cafa,

quedando como resultado el guarapo que es el jugo de la caiia, y el bagazo que es
la cafia exprimida.

| Luego el bagazo se le pone a hervir en un tanque de presién, el vapor sale por un
tubo llamado gallinazo; luego pasa por otro tubo llamado Serpentin que se

2 Dargent Chamot, Eduardo: “Historia de! azticar y sus derivados en el Perd® 2017, opp

* Onuki, Yoshifumi: “Cafiazo y alcohal en la slemra peruana - algunas consideraciones acerca de la shtuacion actual de
su consumo en las reglones de Hudnuco y Apurimac”. 2014.
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encuentra dentro de agua fria; se enfria el vapor para que al final se convirtiéndose
en yonque puro de aproximadamente 40 grados de alcohol, con el transcurrir del
tiempo y mientras sale todo el vapor, este se reduce hasta 20 godas de alcohol
haciéndose apto para el consumo humano.

Uso medicinal

Rainer W. Bussmann — Douglas Sharon, del Centro William L.Brown — Jardin
botanico de Missouri, autores del libro “Plantas Medicinales de los Andes y
Amazonia - La Flora méagica y Medicinal del Norte del Pert™ dice:

“Quinientas diez plantas con propiedades medicinales se registraron en el
norte de Perl. Las mismas especies se suelen utilizar para diversas
condiciones médicas y se aplican de diferentes maneras para la misma
condicién” .

En otra parte, detalla el uso del yonque junto a una planta para uso medicinal

“CONVOLVULACEAE - Ipomoea pauciflora M. Martens & Galeotti

Huanarpo Arbusto, Amazonico, Andino, 0-3000m

Uso: Escalofrios, Resfrios / Planta entera, fresco / Oral/ Poner en una botella
de Caftazo o Yonque (Aguardiente} 20g de material de planta con 20g de
Cascaritla, Diego Lope y Hualtaco. Deja por 8 dias.

Tomar frio 1 taza pequefia una vez al dia 0 como se necesita (maximo 2 dias).

Debido a que se trata de una bebida fuerte (muchas veces supera el 40% de
alcohol), el aguardiente tiene una vida util superior a la cerveza y sobre todo a la
chicha. Por eso, donde antes se usaban estas bebidas fermentadas para oficiar
fiestas o celebraciones, estas fueron reemplazadas por el cafiazo. Los pagos a la
tierra, las fiestas agricolas, el techado de las casas y demas celebraciones
tradicionales, hoy se suelen hacer con cafiazo (Yonque). Su costo, ademas,
también es menor a la cerveza o chicha.

*. Bussmann, Rainer/ Douglas, Sharon: “Plantas Medicinales de los Andes y Amazonia - La Flora méagica y Mediclnal
del Norte det Per.2015. 26y 135 pp.
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OFICIO MULTIPLE N° D001728-2021-PCM-SC
Sefiores
DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01 VN STER O GE SALTS)
MESA DE PASTLS
Presente.-
Asunto Proyecto de Ley Nro. 779/2021-CR
Referencia a) Oficio N° 427-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

b) Memorando N° D01427-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinion sobre
el Proyecto de Ley Nro. 779/2021-CR Ley de proteccion de los usuarios financieros para prevenir y
sancionar los fraudes informéaticos.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regutada por el Proyecto de
Ley Nro, 779/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de 1a Comision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas de! Congreso de

la RepUiblica, con copia a |a Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,

CPGO/hji
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
AV. LA UNIVERSIDAD 200 - LA MOLINA,LIMA-LIMA-LA MOLINA

MINISTERIO DE SALUD
AV. SALAVERRY 801,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Calle Uno Oeste 060 Urb. Corpac,LIMA-LIMA-SAN BORJA
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Referencia
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CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Motivo: Sey a) autor del documento
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Proyecto del Ley N° 779/2021-CR, Ley que propone declarar de interés
nacional y necesidad piblica al yonque como bebida de bandera nacional con el sello de

la marca per( y denominacion de origen.
Oficio No 427-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 26 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al Oficio de la referencia, a través del cual el Presidente de la
Comision De Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repblica, solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 00779/2021-CR, Ley de proteccion de los usuarios financieros para prevenir y sancionar

los fraudes informaticos.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministeric de Salud, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio
de la Produccion y Ministerio de Salud; por lo que, se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinion
formutado por la Comisién De Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, precisando que las opiniones
que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se traslada el pedido de opinidn a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

RGS/rgb
cc.: cc.:
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Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Oficio No 427-PL779-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 24 de noviembre de 2021

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinion
técnica-legal sobre el Proyvecto del Ley 779/2021-CR, Ley que propone declarar de interés
nacional y necesidad publica al yonque como bebida de bandera nacional con el sello de la
marca peru y denominacién de origen.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccion,
Micro y Pequefia Empresay
Cooperativas

Firmado digitalmente por:

QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAU 20181748126 seft
Motive: Soy el autor del
documento
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