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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
MINISTRO
Lima, {4 Fe8. 2022
o {121  _2022.
Sefior
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente

Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N, Cercado de Lima - Lima

Presente. -

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 760/2021-CR “Ley que
declara de necesidad publica y de interés nacional la construccién
del poligono industrial y artesanal "Santa Rosita de Lima" en el
distrito de San Juan de Lurigancho - Lima”.

Referencia : Oficio N° 419-PL760-2021-2022-CPMYPEYC-CR

(HR N° 158573-2021)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual, solicita a este Ministerio, emitir opinién respecto al Proyecto de Ley
N° 760/2021-CR ‘“Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
construccion del poligono industrial y artesanal "Santa Rosita de Lima" en el distrito de

San Juan de Lurigancho - Lima”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0040 -2022-EF/50.07, elaborado por la
Direccion General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y

fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

INFORME N° 0040 -2022-EF/50.07

Para : Seforita _
GRACIELA MUNIZ CAHUANA
Directora General
Direccion General de Presupuesto Publico

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 760/2021-CR, “Ley que
declara de necesidad publica y de interés nacional la construccion
del poligono industrial y artesanal "Santa Rosita de Lima" en el
distrito de San Juan de Lurigancho - Lima”.

/ Referencia : Oficio N° 419-PL760-2021-2022-CPMYPEYC-CR
W (HR N° 158573-2021)
MEF
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i17rcor®” Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro, a fin de informarle
lo siguiente:

I. ANTECEDENTE:

Mediante el documento de la referencia, la Presidencia de la Comisién de
Produccién, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas del Congreso de la
Republica, solicita a este Ministerio, emitir opinién respecto al Proyecto de Ley
N¢ 760/2021-CR, “Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
construccion del poligono industrial y artesanal "Santa Rosita de Lima" en el distrito
de San Juan de Lurigancho - Lima”.

Il. ANALISIS:

2.1 Sobre el particular, cabe manifestar que el sefalado Proyecto de Ley
N? 760/2021-CR, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de Ia ley

El proyecto de ley tiene como objeto declarar de necesidad publica y de interés
nacional la construccion del poligono industrial y artesanal “Santa Rosita de
Lima” en el distrito de San Juan de Lurigancho — Lima.

Articulo 2.- De la declaracion

Declarase de necesidad publica y de interés nacional la construccion del
poligono industrial y artesanal “Santa Rosita de Lima” en el distrito de San
Juan de Lurigancho — Lima.
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Articulo 3.- Autoridades competentes

Los Ministerios de Produccion, Economia y Finanzas; en coordinacion con el
Gobierno Regional de Lima y la Municipalidad de Lima Metropolitana, priorizan
y promueven la construccion del poligono industrial y artesanal “Santa Rosita
de Lima” de acuerdo a sus competencias y atribuciones.”

Al respecto, se debe sefnalar que las competencias de la Direccién General de
Presupuesto Publico, establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, se enmarcan en los aspectos de orden presupuestario y por tanto solo
emite opinidn respecto al proceso presupuestario y la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, por lo que no es competente para emitir
pronunciamiento respecto a las declaratorias de interés nacional y necesidad
publica que realice el Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe precisar que el articulo 3 del Proyecto de
Ley senala: (...) Los Ministerios de Produccion, Economia y Finanzas; en
coordinacion con el Gobierno Regional de Lima y la Municipalidad de Lima
Metropolitana, priorizan y promueven la construccion del poligono industrial y
artesanal “Santa Rosita de Lima” de acuerdo a sus competencias y
atribuciones. (...); sin embargo, el analisis costo - beneficio de la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley N° 760/2021-CR, no contiene un analisis
presupuestal que detalle el costo que irrogaria la implementacién de dicho
articulo, y que ésta pueda ser financiada con cargo al presupuesto institucional
de los Pliegos involucrados, lo que podria generar una demanda de recursos
adicionales al Tesoro Publico.

En relacion a lo mencionado en el parrafo precedente, se debe manifestar que
conforme a lo establecido en el articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1440, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la
Republica, asi como los demas presupuestos a los que se refiere el numeral
13.2 del articulo 13 del referido Decreto Legislativo, constituyen el total del
crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse
en el ano fiscal; por lo que, habiéndose aprobado el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2022, mediante Ley N° 31365, corresponderia a los
Pliegos involucrados realizar la evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que podrian ser destinados a la
aplicacién de lo dispuesto en el Proyecto de Ley materia de andlisis.

En tal sentido, desde el ambito estrictamente presupuestal, se formula
observacion al Proyecto de Ley N® 760/2021-CR, toda vez que en la Exposicion
de Motivos, no cuenta con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados para
su implementacion en el presente ano fiscal, que asegure su financiamiento,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no incluyen
una evaluacién costo - beneficio en términos cuantitativos y cualitativos,
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vulnerando de esta manera las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31366,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2022"

2.6 En consecuencia, el citado Proyecto de Ley contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Pert, asi como lo dispuesto en el inciso 12 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, dado que la misma ocasionara mayores
gastos para el Tesoro, en tanto no se habria previsto recursos para su
financiamiento en el presente Ano Fiscal, asi como su sostenibilidad para los
subsiguientes afnos fiscales.

2.7 Ademas, siendo el Proyecto de Ley N° 760/2021-CR una iniciativa congresal,
es pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que: “Los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)”, por lo que la
propuesta normativa contraviene lo dispuesto en el citado articulo
constitucional.

lll. CONCLUSIONES:

3.1 La Direcciéon General de Presupuesto Publico, desde el ambito estrictamente
presupuestal, formula observacion al Proyecto de Ley N® 760/2021-CR, por
cuanto, contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario y la prohibicién de
iniciativa de gasto congresal para crear o aumentar gastos publicos,
contemplados respectivamente, en los articulos 78 y 79 de la Constitucién
Politica del Peru, asi como lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1440.

3.2 Elcitado Proyecto de Ley, vulnera las reglas para la estabilidad presupuestaria
reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31366,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2022.

"Inc. 3

“En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2022, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacién de
los dispositivos legales.”.

Inc. 4

“Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite,
con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2022 (...)".

2Inc. 1

“La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 comprende los créditos presupuestarios maximos de
gasto, que solo se pueden ejecutar si los ingresos que constituyen su financiamiento se perciben efectivamente.”
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Por lo expuesto, se remite un proyecto de oficio para el tramite correspondiente, de
considerarlo su Despacho pertinente.

Atentamente,
Firmado Digitalmente
NELLY ZENAIDA HUAMANI HUAMANI
Directora
Direccion de Articulacidn del Presupuesto Territorial
Direccion General de Presupuesto Publico
YRC/JLRI
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