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OFICIO N2 00000132-2022-PRODUCE/DM
Sefor
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente

Comisién de Produccion, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N° 712/2021-CR, “Ley que modificalosarticulos 1,
9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca”

Referencia: OficioN°411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR

(Hojade Tramite N°00073112-2021)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicita remitir la opinion del sector respecto al Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, “Ley que
modificalosarticulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca”

Al respecto, remitimos parasu conocimientoy fines el Informe N°00000367-2022-PRODUCE/OGAJ dela
Oficina General de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado por su Despacho.

Sinotro particular, aprovecho laoportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000063-2022-PRODUCE/DPO

A : ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE
Directora General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Referencia : a) Oficio N° 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR (HT- 00073112-
2021-E)
b) Proveido N° 00004780-2021-PRODUCE/DVPA

Fecha : San Isidro, 01 de marzo del 2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

11

Mediante Oficio N° 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefor Congresista de la

Republica, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, en su calidad de Presidente de la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicitd
al Ministerio de la Produccion opinion técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR,
Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (en adelante, el Proyecto

de Ley)

1.2

Atravésdel Memorando N° 00000365-2021-PRODUCE/OGAJ, la Oficina General de Asesoria

Juridica solicité a los Despachos Viceministeriales de MYPE e industria; asi como también la
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, en el &mbito de sus competencias, la opinion
técnica legal respecto al Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley

N° 25977, Ley General de Pesca.

1.3

Mediante Proveido N° 00004780-2021-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de

Pesca y Acuicultura remitid el precitado Proyecto de Ley a la Direccion General de Politicas y

Analisis Regulatorio de Pesca y Acuicultura para revision y tramite correspondiente.

1.4

Mediante Memorando Multiple N° 1432-2021-2021-PRODUCE/DGPARPA, la Direccién

General de Politicas y Andlisis Regulatorio de Pesca y Acuicultura (DGPARPA), solicité a la
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Economicos, Direccién General de
Pesca Artesanal, Direccion General de Acuicultura, Direccién General de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciones- Pesca y Acuicultura, Direccion General de Asuntos Ambientales
Pesquerosy Acuicolas; y, ala Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e

Indirecto, remitir opinién técnica legal con relacion al citado proyecto de ley.
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Mediante Oficio N°444-2021-PRODUCE/DGPARPA, se solicito al Instituto del Mar del Peru-
IMARPE, remitir opinién técnica legal con relacion al citado proyecto de ley, el cual dio
respuesta a lo solicitado con Oficio N° 999-2021-IMARPE/PCD.

Mediante Memorando N° 00001393-2021-PRODUCE/DGA, la Direccion General de
Acuicultura remite su opinion respecto al Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 00001034-2021-PRODUCE/DFSFS-PA, la Direccion General de
Supervisién, Fiscalizacion y Sanciones de Pesca y Acuicultura, remite su opinién respecto al
Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 00001727-2021-PRODUCE/DGPA, la Direccién General de Pesca
Artesanal, remite su opinidn respecto al Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 00000788-2021-PRODUCE/OGEIEE, la Oficina General de
Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos, remite su opinién con relacion a lo solicitado,
adjuntando para mayor abundamiento el Informe N° 00000037-2021-PRODUCE/OEE-
hgomezm, sefialando principalmente que es importante que las embarcaciones de pequefia
escala tenganuna zona de pesca reservada; asitambién, la mejora en la ordenaciéon de pesca
artesanal, con la finalidad de favorecer a los armadores artesanales e indirectamente incidir
en el bienestar de la sociedad en general.

Con Memorando N° 00000872-2021-PRODUCE/DGAAMPA, la Direccién General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas remitid su opinion respecto al Proyecto de Ley,
manifestando no encontrar observacién alguna sobre el particular.

Mediante Memorando N° 00000674-2021-PRODUCE DGPCHDI, la Direccion General de
Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, remitié el Informe Legal N° 00000126-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari, el cual contiene su opinidn respecto al Proyecto de Ley.

BASE LEGAL

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca y modificatorias.

Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1047 y modificatorias.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PEy
modificatorias.

Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn de Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
el Decreto Supremo N°017-2017-PRODUCE.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatorias.

ANALISIS

a) Contenidodel Proyectode Ley

De la lectura del Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, se advierte que su objeto consiste en
modificar e incorporar el articulo 12-A del Titulo IV en el Decreto Ley N° 25977, Ley General
de Pesca,

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn

{ | Siempre

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la l 11 con « pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: KE3XUASH

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

@doy? PERU | Ministerio ) .
de la Produccion | DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El articulo 1 del Proyecto de ley propone modificar los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley
N° 25977, Ley General de Pesca, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos, como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos; optimizando los b eneficios econédmicos, en armonia con la preservacion del medio
ambiente yla conservacion de labiodiversidad.

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccién, sobre la base de evidencias cientificas disponiblesy de
factores socioecondmicos, determina, segun el tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento
pesquero, las cuotas de captura permisible, las temporadasy zonas de pesca, la regulacion del
esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de capturay demas medidas de manejo
que requieran la preservaciony aprovechamiento sostenible de losrecursos hidrobioldgicos.

Los derechos administrativos otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general dicta el Ministerio.

Articulo 20.- La extraccion se clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal: La realizada con el empleo de embarcaciones menores o sin ellas, con predominio
del trabajo manual.

2. De menor escala: La realizada con embarcaciones menores, implementadas con modernos
equipos y sistemas de pesca, cuya actividad extractiva no tiene la condicion de actividad
pesqueraartesanal.

De mayorescala: Larealizada con embarcaciones mayores de pesca.

(--)

Articulo 33.-Resérvese a la pesca artesanal y de menor escala el ejercicio de las actividades
extractivas dentro de la zona adyacente a la costacomprendida entre las cero y las cinco millas
marinas.

Dentro de dicha zona esta prohibido el uso de artes y aparejos de pesca que modifiquen las
condiciones bioecoldgicas del medio marino, asicomo la pesca con redes de cercoa partir de
las tres (3) millas de la linea de la costa.

El articulo 1 del Proyecto de ley propone incorporar el articulo 12-A en el Titulo IV del Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 12-A. Los sistemas de ordenamiento pesqueroy medidas de manejo pesqueroa ser adoptados
deben cumplirconlos siguientes lineamientos:

a) Aplicacion del principio precautorio, segun el cual no se debe utilizar la falta de informacion
cientifica suficiente como motivo para posponer o no adoptar medidas para velar por la
sostenibilidad de las pesquerias. En casos de falta de certeza cientifica, se debe optar por la
alternativa de manejo mas cautelosa con la conservacion de los recursos hidrobioldgicos.

b) Establecerobjetivos especificos, asicomo mecanismos para la evaluacion periddicadel im pacto
de lasmedidas a ser adoptadas.

c) Considerar el impacto de las medidas de manejo a ser adoptadas en especies asociadas y/o
dependientes a la pesqueria objeto de la medida, asi como al habitat en el que se desarrolla; y
procurar evitar la pesca incidental.

d) Evitar la sobrepescaylasobreexplotacion de losrecursos pesqueros,y procurar la recuperacion
de aquellos que se encuentren sobreexplotados o colapsados.

Con relacién a las Disposiciones Finales Complementarias Transitorias de la propuesta, estas
sefialan que- con base al insumo proveido por IMARPE, se aprobara dentro de un término de 90
dias: i) una lista de artes y aparejos que afectan las condiciones bioecoldgicas del medio marino,
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i) la categorizacion de los recursos sobreexplotados y colapsados y finalmente iii) aprobar de las
demas normas complementarias que implementen las modificaciones propuestas.

b) Situaciéon del Proyecto de Ley

Con fecha 12 de noviembre de 2021, se presenta por iniciativa del Grupo Parlamentario Somos
PerG- Partido Morado, el mencionado Proyecto de Ley. Asimismo, con fecha 18 de noviembre
de 2021, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor a la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, para su estudio y dictamen correspondiente.

A lafechadel presente Informe, de acuerdo a la informacion contenida en el portalinstitucional
del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en las citada
Comisién.

¢) Andlisis competencial

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion y
modificatorias, el Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas; asimismo, es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y sus modificatorias, sefiala que el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a
de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiol6gicos marinos y de
aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y social.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que, la competencia del Ministerio
de Produccién, a través del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura esta vinculada
directamente a la ejecucién propia de la actividad de pescay acuicultura, entendiendo por
ello que el eje de su ambito competencial gira entorno a la elaboracién de politicas nacionales
y sectoriales en pesca y acuicultura; asi como a la funcién de planificar, desarrollar normativa,
fiscalizar y sancionar las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

En consecuencia, este Ministerio a través del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura, es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley, toda vez que este, al
proponer modificar e incorporar articulos al Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
incide sobre la actividad pesquera.

Por su parte, la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura,
de acuerdo al articulo 64 del Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, es el
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organo de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas y normas para
el desarrollo sostenible de las actividades de pesca, en armonia con la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente; por tanto, corresponde a esta Direccion, emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley.

4.6 Asimismo, dado que otros 6rganos del Ministerio de la Produccién tienen funciones
relacionadas ala actividad pesquera, esta Direccidn les solicité emitir opinion sobre el Proyecto
de Ley?, a fin de contar con mayor informacién que permita evaluar la viabilidad de las
disposiciones contendidas en el Proyecto de Ley.

4.7 Es preciso mencionar que el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR tiene por finalidad la

modificacion del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, disponiendo para ello los

siguientes cambios:

Ley General de Pesca

Modificaciones propuestas en el
Proyecto de Ley N° 712/2021-CR

Articulo 1.- La presente Leytiene por objeto normar
la actividad pesquera con el fin de promover su
desarrollo sostenido como fuente de alimentacion,

empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, optimizando los beneficios

econdémicos, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y la conservacién de la
biodiversidad.

Articulo 1.- La presente leytiene por objeto normar
la actividad pesquera con el fin de promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos; optimizando los beneficios
econdmicos, en armonia con la preservacion del
medio ambiente y la conservacién de la
biodiversidad.

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccion, sobre la
base de evidencias cientificas disponibles y de
factores socioeconémicos, determina, segun el tipo
de pesquerias, los sistemas de ordenamiento
pesquero, las cuotas de captura permisible, las
temporadas y zonas de pesca, la regulacion del
esfuerzo pesquero,los métodos de pesca, las tallas
minimas de captura y demas normas que requieran
la preservacion y explotacién racional de los
recursos hidrobiolégicos.

Los derechos administrativos otorgados se sujetan a
las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general dicta el
Ministerio

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccion, sobre la
base de evidencias cientificas disponibles y de
factores socioecondémicos, determina, segun el tipo
de pesquerias, los sistemas de ordenamiento
pesquero, las cuotas de captura permisible, las
temporadas y zonas de pesca, la regulacion del
esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas
minimas de capturay demas medidas de manejo
que requieran la preservaciéon y aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Los derechos administrativos otorgados sesujetan a
las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general dicta el
Ministerio

Articulo 20.- Laextraccion se clasificaen:
a) Comercial, que puede ser:
1. De menor escalao artesanal: la realizada con

el empleo de embarcaciones menores o sin ellas,
con predominio del trabajo manual.

Articulo 20.- Laextraccion se clasifica en:
a) Comercial, que puede ser:
1. Artesanal: La realizada con el empleo de

embarcaciones menores o sin ellas, con
predominio del trabajo manual.

1 La DGPARPA solicitd emitir opinion sobre el Proyecto de Ley a la Oficina General de Evaluacion de Impacto y
Estudios Econdmicos, Direccion General de Pesca Artesanal, Direccion General de Acuicultura, Direccién General
de Supenvision, Fiscalizaciébn y Sanciones- Pesca y Acuicultura, Direccién General de Asuntos Ambientales
Pesqueros yAcuicolas, a la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto y al IMARPE.
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2. De mayor escala: la realizada con

embarcaciones mayores de pesca.

El Reglamento de la presente Ley, fijara el tamarfio,
el tonelaje de las embarcaciones pesqueras
artesanales, asi como los demas requisitos y
condiciones que deban cumplirse para viabilizar la

extraccion.
b) No comercial, que puede ser:
1. Deinvestigacion cientifica: larealizada con fines
de incrementar el conocimiento de los recursos
hidrobiolégicosy sus ecosistemas.

2. Deportiva: larealizada con fines de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada con fines de
consumo doméstico o trueque, sin fines de lucro.

2. De menor escala: Realizada por
embarcaciones menores, implementadas con
modernos equipos y sistema de pesca, cuya
actividad extractiva no tiene la condicion de
actividad pesquera artesanal.

3. De mayor escala: la realizada con
embarcaciones mayores de pesca.

El Reglamento de la presente Ley, fijara el tamafio,
el tonelaje de las embarcaciones pesqueras
artesanales, asi como los demas requisitos y
condiciones que deban cumplirse para viabilizar la
extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. Deinvestigacion cientifica: la realizada con fines
de incrementar el conocimiento de los recursos
hidrobioldgicosy sus ecosistemas.

2. Deportiva: larealizada con fines de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada con fines de
consumo doméstico o trueque, sin fines de lucro.

Articulo 33.- Resérvase a la pesca artesanal, el
ejercicio de las actividades extractivas dentro de las
siguientes areas medidas desde las lineas base, que
fije el Ministerio de Pesqueria.

Articulo 33.- Resérvase a la pesca artesanal, el
ejercicio de las actividades extractivas dentro de la
zona adyacente a la costa comprendida entre las
ceroy las cinco millas.

Dentro de dicha zona estéa prohibido el uso de
artes y aparejos de pesca que modifiquen las
condiciones bioecolégicas del medio marino, asi
como la pesca con redes de cercoa partir de las
tres (3) millas de la linea de la costa.

Articulo 12-A. Los sistemas de ordenamiento
pesquero y medidas de manejo pesquero a ser
adoptados deben cumplir con los siguientes
lineamientos:

a) Aplicacion del principio precautorio, segun el
cual no se debe utilizar la falta de informacién
cientifica suficiente como motivo para
posponero no adoptar medidas para velar por
la sostenibilidad de las pesquerias. En casos
de falta de certeza cientifica, se debe optar por
la alternativa de manejo mas cautelosacon la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos.

b) Establecer objetivos especificos, asi como
mecanismos para la evaluacién periédica del
impacto de las medidas a seradoptadas.

c) Considerar el impacto de las medidas de
manejo a ser adoptadas en especies
asociadas y/o dependientes a la pesqueria
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objeto de la medida, asi como al habitat en el
que se desarrolla; y procurar evitar la pesca
incidental.

d) Evitar la sobrepescayla sobreexplotacion de
los recursos pesqueros, y procurar la
recuperacién de aquellos que se encuentren
sobreexplotados o colapsados.

4.8 Ademas, la propuesta normativa incluye disposiciones finales complementarias transitorias,
las mismas que sefialan lo siguiente:

Primera: En el marco de sus competenciasy en base a la informacion proporcionada por el IMARPE,
dentro de los 90 dias a partirde la promulgacién de la presente ley el Ministerio de la Produccién aprueba
el listado de artes y aparejos de pesca que modifican las condiciones bioecolégicas del medio marinode
la zonadelascinco millasy cuyo uso al interior de dicha zona se encuentra prohibido

Segunda: Establézcase un plazo de 90 dias desde la vigencia de la presente Ley para que el Ministerio
de la Produccién incluya dentro de la categorizacion de los recursos hidrobiolégicos por su grado de
explotacion las categorias de recursos sobreexplotados y recursos colapsados.

Tercera. - En el marco de sus competencias, el Ministerio de la Produccion aprueba las demas nomas
complementarias que implementen las presentes modificaciones dentro del plazo de 90 dias a partir de
promulgacion de la presente ley.

4.9 Habiéndose identificado las competencias inherentes a la DGPARPA, de la evaluacion al
Proyecto Legislativo que propone modificar la Ley General de Pesca, corresponde emitir
opinién con relacioén a lo siguiente:

i) Conrelacion al articulo 1.

Propuesta:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el fin de
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos, como
fuente de alimentacion, empleo e ingresos; optimizando los beneficios econdmicos, en
armoniacon la preservacion del medio ambiente y la conservacion de labiodiversidad.

Al respecto, debe tomarse en consideracion lo sefialado por la Direccién General de
Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, en términos de sefialar que la
propuesta de modificacién guarda relacién con la terminologia que se viene utilizando en
los documentos de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
siendo que, la modificaciéon del objetivo de la norma no se centraria en el desarrollo
sostenido de la actividad pesquera, sino en el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos; opinion que también suscribe la Direccion General de Pesca
Artesanal.

Asi también, reparese en lo sefialado por el IMARPE, quien destaca el concepto de
“aprovechamiento sostenible” de los recursos hidrobiolégicos, su aprovechamiento
responsable orientado a evitar o minimizar los efectos adversos causados por la actividad
pesquera sobre los recursos hidrobiol6gicos y sus ecosistemas. Consideran importante
incluir obligaciones o criterios concretos que deban ser observados por las autoridades
competentes en la toma de decisiones sobre el manejo de los recursos pesqueros, con
el objetivo de asegurar su aprovechamiento responsable. No obstante, indican que el
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concepto de “desarrollo sostenible” es mas amplio, ya que se define como: “aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan unainiciativa de las Naciones
Unidas para alcanzar un equilibrio en el desarrollo sostenible de los paises, por ello,
constituyen un marco de referencia para la agenda internacional a nivel mundial hasta el
afio 2030. Con respecto al tema materia de analisis, conviene sefialar que el ODS N° 14:
Vida Submarina plantea, entre sus metas, la siguiente:

e Mejorar la conservacidny el uso sostenible de los océanosy sus recursos aplicando
el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la conservacion y la
utilizacién sostenible de los océanosy sus recursos, como se recuerdaen el parrafo
158 del documento “El futuro que queremos”.

En ese contexto, la FAO ha venido realizando esfuerzos para poner en préctica
indicadores relacionados al cumplimiento del ODS 14 e instar y acompafiar a los paises
a tomar las acciones respectivas. Es asi que, por ejemplo, en el afio 2014, aprob6 el
documento denominado “Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca
en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza”. La Directrices antes sefialadastienen 6 objetivos de alto nivel, entre los cuales,
se encuentran los siguientes:

e Utilizacién sostenible, ordenacion y conservacion de la pesca.
e Promover la contribucién de la pesca en pequefia escala a un futuro sostenible.

Como se puede notar, tanto la ONU como la FAO coinciden en usar los términos
utilizacion o uso sostenible de los recursos. En atencion con ello, se considera apropiada
la propuesta en este punto, toda vez que reemplaza el término “sostenido” de la norma
vigente por “sostenible”, lo cual se encuentra acorde con la terminologia usada por
organismos internacionales. Respecto al uso del término “aprovechamiento de recursos
hidrobiolégicos” en lugar de “desarrollo de la actividad pesquera” (norma vigente),
debemos sefalar que el ordenamiento de la actividad pesquera tiene como finalidad
Ultima el aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos, por lo que la redaccion
propuesta plasma de manera mas precisa la finalidad de la ley, en consecuencia, se
considera apropiada.

Conrelacién al articulo 9.

Propuesta:

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias cientificas
disponibles y de factores socioeconémicos, determina, segun el tipo de pesquerias, los
sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible, lastemporadasy
zonas de pesca, la regulacién del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas
minimas de captura y demas medidas de manejo que requieran la preservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Los derechos administrativos otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento que
mediante dispositivo legal de caracter general dicta el Ministerio.
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Al respecto, estando a lo sefialado por IMARPE, en el sentido que la propuesta hace
referencia altérmino medidas de manejo (medidas de ordenamiento) en lugar de normas,
manifestando con relacién a estas ultimas que “(...) dependiendo de los impactos
identificados también permitirdn mitigar o controlar los impactos ambientales y sociales
generados por la actividad pesquera. Estas medidas de manejo, principalmente, estarian
dirigidas a evitar la sobrepesca, y a permitir la recuperacién natural de los recursos
hidrobiolégicos que son objeto de las pesquerias y sus ecosistemas. Por otro lado, la
actual Ley General de Pesca dispone que las medidas de manejo deben basarse en
informacién cientifica que permita adoptar medidas para procurar la sostenibilidad de los
recursos pesqueros. Asimismo, se debe aplicar el principio precautorio ante la falta de
informacién o incertidumbre sobre la misma, lo que resulta necesario para asegurar la
sostenibilidad de las pesquerias. También se debe sefialar que enla practicatodanorma
o instrumento legal que se orienta a regular la pesqueria es una medida de manejo o de
ordenacion pesquera.”

Asimismo, la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, es
de la opinion de que el reemplazo del término normas por medidas de manejo no genera
incidencia alguna. No obstante, con relacion a la sustitucion de explotacion racional por
aprovechamiento sostenible, sostienen que, de igual forma, ambas practicas demandan
reparar en determinados parametros de razonabilidad, que aseguren su preservacion;
ademas, existen otras disposiciones en la Ley General de Pesca que hacen referencia a
la explotacidn racional de los recursos, como lo son el articulo 2,7,23y 24.

No obstante, se tiene que la propuesta de texto “demas medidas de manejo” precisa
mejor las acciones a implementarse para la gestidon pesquera, estableciendo un marco
legal para disponer una amplia posibilidad de medidas de manejo o gestion, ya sea por
manejo adaptativo u otras bajo principios distintos ante una actividad reconocida como
aleatoria y discontinua; con respecto al texto “y aprovechamiento sostenible” en
sustitucién de explotacion racional, es concordante con la propuesta de texto del articulo
1; ademas, conviene remitirnos a los comentarios desarrollados para la modificacion del
articulo 1, pues dicha terminologia es utilizada por la ONU y la FAO, razdn por la cual la
modificacion propuesta sobre dicho punto es apropiada, sin perjuicio de las
modificaciones que tendrian que proponerse a nivel sistematico en la Ley General de
Pesca, en via de sustitucion del término explotacion racional por aprovechamiento
sostenible, ello con el fin de evitar incongruencias normativas .

Con relacion al articulo 20.
Dice:
Articulo 20.- La extraccion se clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal: La realizada con el empleo de embarcaciones menores o sin ellas,
con predominio del trabajo manual.

2. De menor escala: La realizada con embarcaciones menores, implementadas
con modernos equipos y sistemade pesca, cuya actividad extractiva no tiene la
condicion de actividad pesqueraartesanal.

3. De mayorescala:larealizada con embarcaciones mayores de pesca.
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El Reglamento de |la presente Ley, fijara el tamafio, el tonelaje de las embarcaciones
pesqueras artesanales, asi como los demas requisitos y condiciones que deban
cumplirse paraviabilizar la extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacién cientifica: larealizada con fines de incrementar el conocimiento de
los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas.

2. Deportiva: larealizada con fines de recreacion.

3. De subsistencia:larealizada con fines de consumo doméstico o trueque, sin fines
de lucro

Comentario:

Sobre este punto, IMARPE ha opinado sefialando que “(...) se hace un deslinde entre pesca
artesanal y de menor escala y, esta Ultima, por separado representaria una categoria de
clasificacién adicional. La pesca artesanal es una actividad compleja en la cual se contemplan
diversos métodos de extraccién, especies objetivo, areas de operacion, y unidades de pesca
(embarcados y no embarcados), por lo que se hace necesaria una revisién actualizada de la
problematica de la pesca artesanal, principalmente la relacionada con la clasificacién de las
embarcaciones, teniendo en consideracion no soélo el equipamiento, sino también el tamafio,
selectividad y volumenes de extraccion.”

A su ez, la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, sefiala
sobre el particular, que i) la definicibn de actividad pesquera de menor escala guarda
concordancia con lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 30 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, antes citado; ii) sin embargo, se propone establecer en una norma con
rango de ley, que la extraccion de menor escala es aquella que se efectlia con embarcaciones
menores implementadas con modernos equipos Yy sistemas de pesca, cuya actividad no tiene
la condicion de actividad pesquera artesanal. En relacion a ello es pertinente mencionar que
no existe una delimitacion conceptual u objetiva sobre cuando una actividad extractiva tiene
la condicion artesanal, razdn por la cual consideramos que la diferenciacion entre la actividad
artesanal y la de menor escala debe estar basada Unicamente en el tipo de embarcacién que
se emplea; ) que el literal d) del articulo 2 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero del
Recurso Anchoveta, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE, define a las
embarcaciones de menor escala como aquellas que cuenta con una capacidad de bodega
de hasta 32,6 metros cubicos y una eslora de hasta 15 metros lineales, cuando, cualquiera
de las operaciones de lance, cierre o cobrado de la red de cerco se realice con medios
mecanizados u otros accionados con el motor de propulsién ubicado bajo la cubierta (motor
central) o con el uso de un motor o equipo auxiliar conectado al motor de propulsién, la
embarcacion es considerada de menor escala.

No obstante, la redaccion propuesta, si bien a primera impresion pareceria solucionar la
ambigliedad del marco normativo respecto a la diferenciacion que el Reglamento actual de
la Ley General de Pesca (RLGP) lleva a cabo entre ambos tipos de embarcaciones, (puesto
que la Ley al parecer establece que ambas son una sola categoria); diferenciandolas para
una mejor categorizacion o subcategorizacion que podria ser establecida a futuro, teniendo
en cuenta la existencia, ademas de la conformaciéon del “Grupo de trabajo para la revision
de la problemética extractiva de la pesca artesanal relacionada a la clasificacion de las

embarcaciones pesqueras artesanales en el ambito maritimo”, establecida mediante
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Resolucién Ministerial N° 088-2021-PRODUCE, no _menos cierto es gue, a nivel de
redaccién, existen reparos sobre el particular.

En efecto, sila literalidad de la propuesta sefiala que una embarcacion de menor escala sera
aquella que cuenta con modernos equipos, se incurre en una redaccion que contiene un
concepto juridicamente indeterminado debido a la naturaleza genérica del término. Dicha
generalidad se explica por la imposibilidad de determinar el estandar de modernidad, pues
aquel puede estar referido, por ejemplo, a la fecha de fabricacién, o a la sofisticacion de los
equipos; en cuyo caso, tampoco se tendria en claro el estandar que permita determinar dicha
cualidad. El término modernidad de los equipos, por su formula tan genérica, daria cabida a
subjetiismos, apartandose de todo criterio técnico que permita identificar a una embarcacion
como una categoria u otra, no resulta conveniente, peor ain si reparamos en el hecho de
que la determinacion de una embarcacion como artesanal o de menor escala conlleva a un
tratamiento y consecuencias juridicas distintas para cada una. Por lo tanto, la férmula
genérica del concepto modernidad al no tener pardmetros, indicadores y estandares que
permitan definir dicho concepto, no resulta viable.

iv) Con relacién al articulo 33.
Dice:

Articulo 33.- Resérvase a la pesca artesanal, el ejercicio de las actividades extractivas
dentro de la zona adyacente a la costa comprendida entre las cero y las cinco
millas.

Dentro de dicha zona esta prohibido el uso de artes y aparejos de pesca que
modifiquen las condiciones bioecolégicas del medio marino, asi como la pesca
con redes de cerco a partir de las tres (3) millas de la linea de la costa.

Comentario:

Se desprende de lo sefialado en el primer parrafo del articulo 33 propuesto, que se
reservaparala ejecucionde la actividad de la pesca artesanalla zona comprendida entre
0y 5 millas; asimismo se dispone que dentro de esta area estara prohibido:

1. El uso de artes y aparejos de pesca que modifiguen las condiciones
bioecolégicas del medio marino.

2. Lapescaconredesde cerco a partir de las tres (3) millas de lalinea de la costa,
es decir desde las 3 millas hasta las 5 millas.

Sobre el particular se infiere que la finalidad de la propuesta es el reconocimiento a través
de una norma con rango de ley, de la proteccion las zonas mas proximas a la costa, en
razén con que se trata de un area de mucha relevancia para la preservacion del medio
marino. Estas disposiciones tienen coherencia, si se entiende que la proteccion implica
restringir el acceso a pesquerias que empleen procedimientos, técnicas e instrumentos
de captura que resulten lesivos al ecosistema marino a una distancia cercana a la costa,
y se desplace la permision de realizar actividades extractivas con métodos de captura
menos provechosos en preservarlo, a partir de ese limite en adelante, tal como es el
caso del Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso hidrobiolégico Anchoveta
con destino al Consumo Humano Directo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2017-
PRODUCE ( ROP de la Anchoveta CHD) que permite a las embarcaciones artesanales
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y de menor escala equipadas con redes de cerco efectuar extraccion a partir de la milla
3,y en el caso del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Tumbes, aprobado por el
Decreto Supremo N°20-2011-PRODUCE (ROP de Tumbes) a partir de la milla 5.

Sin embargo, la férmula legal propuesta, dispone que no estaria permitida la actividad
extractiva con red de cerco a partir de las tres (03) millas de la linea de la costa hasta las
cinco (5) millas. Al respecto, dicho precepto no guardaria coherencia con el fin Gltimo de
las prohibiciones respecto a las artes y aparejos que son susceptibles de generar un
dafio al medio marino, toda vez que como se sefialé en el parrafo precedente lo que se
debe procurar es la proteccion de las zonas mas cercanas a la costa.

Asimismo, el articulo propuesto no guarda equilibrio con la normatividad pesquera
vigente (ROP de la Anchoveta CHD); porque, si de lo que se trata es de proteger las
zonas maritimas mas cercanas a la costa, no se explicaria como la prohibicién toma
como referencia la milla 3 en adelante, desatendiendo la proteccién inherente de la milla
0 hastala 3.

Cabe sefalar que, i) la autorizacion legal prevista en el articulo 8 del ROP de la
anchoveta CHD, es realizada por embarcaciones artesanales y de menor escala a partir
de las 3 millas de la costa; y ii) el literal a) del articulo 4.6 del ROP de Tumbes, que tiene
un ambito de aplicacién territorial distinto, que sefiala que las actividades extractivas se
realizan fuera de las cinco (05) millas marinas de la linea de la costa; a partir de lo cual
se concluye la actividad de extraccion de recursos hidrobioldgicos (en este caso,
anchoveta) empleando red de cerco, esta legalmente permitida y en todo caso, se
desplaza la permisién de dicha actividad a partir de la milla tres en adelante,
precisamente para proteger las areas mas cercanas a la costa.

En ese sentido, la modificacién legal propuesta no guarda congruencia en los términos
de prohibir la extraccién de recursos hidrobiolégicos con el empleo de red de cerco a
partir de las tres (03) millas, cuando legalmente aquella actividad es la permitida y
precisamente es a partir desde esa distancia en adelante. Es decir, tal como se encuentra
redactada la propuesta, no tiene coherencia establecer una prohibicion hacia adelante,
cuando lo adecuado y previsible es prohibir la extraccidén con artes de pesca como la red
de cerco, sobrelas areas mas préximas a la costa. Tal como esta redactada la propuesta,
se entiende que se prohibe mas bienla utilizacion de red de cerco hacia adelante, lo cual
inhabilitaria, en el ejemplo de la anchoveta para CHD, el empleo de dicho arte de pesca
fuera de la milla 3, colisionando con el ROP de Tumbes que permite hacerlo a partir de
la milla 5y el propio ROP de la Anchoveta CHD que permite hacerlo a partirde la 3; y
contraproducentemente, se podria concluir que si se podria utilizar dentro de la milla 3
hasta la costa, porque la prohibicidon de la propuesta textualmente sefiala “... a partir de
las 3 millas”. No hay un sustento técnico que explique tal disposicidn, y ademas generaria
una distorsién normativa en perjuicio de los armadores que, hasta el dia de hoy, vienen
usando red de cerco en sus pesquerias desde la milla 3.

Asimismo, contraviene la normatividad vigente, al establecer como exclusiva de la pesca
artesanal dentro del limite referido, excluyendo a las embarcaciones de menor escala,
sin justificacion técnica o juridica de por medio, constituyéndose un supuesto de
infraccion a la maxima constitucional del principio de igualdad, por un tratamiento
discriminatorio y diferenciado sin justificacion cierta. No hay basamento que justifique
dicha discriminacion para ser calificada como positiva.
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Aunado a ello, cada norma sectorial puede establecer limites distintos de referencia para
permitir la extraccion de recursos hidrobiolégicos permitiendo la utilizacion de redes de
cerco, segln el ambito de aplicacion territorial respectivo. En ese sentido, al ser un
aspecto tan cambiante y dinamico la determinacion de limites maritimos referidos a la
permisibilidad o no de la extracciébn con redes de cerco por cada sector, lo mas
recomendable es que aquellos limites se establezcan como parte de una norma
instrumental, como de hecho es lo que ocurre en el ordenamiento juridico pesquero
vigente (ROP de la Anchovetay ROP de Tumbes); por lo que, no es recomendable que
aquellos se establezcan en una norma con rango de ley, debido a que los costos
asociados a la modificacion de aspectos tan volatiles y técnicos, resultan prohibitivos.

La incongruencia antes identificada, guarda relacion con lo sefalado por la Direccién
General de Supervision Fiscalizacion y Sanciones — Pesca y Acuicultura, que informa
gue no tendria sentido que la prohibicién de uso de redes de cerco se sitle a partir de
las tres (03) millas de la linea de la costa en adelante, cuando lo técnicamente correcto
es que se proteja también el area comprendida dentro de dicho a&mbito geografico, toda
vez que el proposito de la norma es proteger el fondo marino, ya que, estando asi la
redaccion propuesta, nada obstaria para que se permita la utilizacién de dichos artes de
pesca dentro de las tres (03) millas antes sefialadas, y de ser el caso, si se pretendiese
la prohibicion de su uso en adelante, tendria que contarse con el insumo técnico
correspondiente para tal efecto, debido a que la plataforma continental y batimetria en el
litoral es variable; debiéndose también tener en cuenta que las disposiciones vigentes
(ROP de anchoveta para CHD), establecen que la actividad extractiva con red de cerco
puede realizarse dentro de las 3 millas.

Debe también repararse en lo sefialado por la Direccion General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, al poner acento en que existiria una restriccién a
la utilizacion de artes de pesca que afecten el fondo marino a partir de las tres (03) millas
de la linea de la costa.

En ese sentido, el contenido de la propuesta no se encuentra alineada con un propdésito
técnico que favorezca a la proteccion del fondo marino, pues, si de lo que se trata es de
proteger las zonas mas cercanas a la costa, no se explicaria como, en la propuesta
normativa, se desatiende la proteccion dentro de las 3 millas maritimas, pues la
prohibicién de la propuesta esta referida a partir de ese limite en adelante, lo cual no
tendriasentido si de lo que se trataes de desplazar el ambito de afectacionlo mas lejano
posible a la costa con la finalidad de proteger la biodiversidad y procesos bioldgicos que
ahi se desarrollan, por lo que dicha propuesta se considera no viable, siendo que,
ademas, los preceptos contenidos en la modificacion propuesta son incongruentes entre
si y con lalegislacion pesquera vigente, en especifico con el ROP de la anchoveta para
CHD vy el ROP de Tumbes, toda vez que la redaccién propuesta plantea prohibir el uso
de red de cerco a partir de la milla 03 en adelante, y asi indefinidamente, pues a nivel de
redaccién del sequndo péarrafo de la propuesta, tampoco se establece un limite.

Asimismo, el establecimiento de las primeras cinco (5) millas reservadas parala pesca
artesanal, en todo el litoral, tal como lo establece el art. 63.1 del RLGP en el proyecto de
Ley, tiene cardcter de declaracion politica y no técnica, ello en razébn a que segun
antecedentes de IMARPE y PRODUCE, la zona sur por su configuracion del zocalo
continental, podria establecerse distancias de operaciones de la flota de mayor escala
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distintas a la zona norte-centro, y con la cual se lleg6 a establecer regimenes temporales
de acceso a la flota de mayor escala en la zona sur para la explotacion de la anchoveta
CHI através de la emision del Decreto Supremo N° 003-2008-PRODUCE, condicionada
las operaciones pesqueras de mayor escala a la aceptacién de los Gobiernos Regionales
de los departamentos de Tacnha, Moquegua y Arequipa, siendo posteriormente derogada
mediante el Decreto Supremo N° 015-2011-PRODUCE.

No obstante, al no haber cambiado la condicion geogréfica y batimétrica del litoral de la
zona sur, la opinién para un manejo diferenciado en dicha zona aun se mantiene; por lo
gue no seria pertinente impedir un manejo adaptativo, el cual, sin perjuicio de la
sostenibilidad de los recursos pesqueros, podria establecerse tomando en cuenta
diversas variables ambientales, bioldgicos, batimétricos, entre otros, en la zona sur a
efectos de sostener actividades econémicas basadas en la pesqueria en la citada zona.

Por lo expuesto, con el texto propuesto, no sera posible establecer posibles manejos
adaptativos, principalmente para la zona sur del litoral, por diversos factores o ante
cambios climaticos que requieran respuestas oportunas para la sostenibilidad de la
industria, sin perjuicio de la sostenibilidad de los recursos pesqueros, siendo que, al ser
la actividad pesquera de naturaleza aleatoria, no es conveniente que a nivel de la Ley
General de Pesca se establezcan dichos limites, por lo que la propuesta es inviable.

V) Conrelacién alaincorporaciondelarticulo 12-A

Propuesta:

Articulo 12-A. Los sistemas de ordenamiento pesquero y medidas de manejo pesquero
a ser adoptados deben cumplir con los siguientes lineamientos:

a) Aplicacion del principio precautorio, segun el cual no se debe utilizar la falta de
informacién cientifica suficiente como motivo para posponer o no adoptar medidas para
velar por la sostenibilidad de las pesquerias. En casos de falta de certeza cientifica, se
debe optar por la alternativa de manejo mas cautelosa con la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos.

b) Establecerobjetivos especificos, asicomo mecanismos parala evaluacion periédica del
impacto de las medidas a ser adoptadas.

c) Considerarelimpacto de las medidas de manejo a ser adoptadas en especies asociadas
ylo dependientes a la pesqueria objeto de la medida, asi como al habitat en el que se
desarrolla;y procurar evitar la pesca incidental.

d) Evitar la sobrepescay la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, y procurar la
recuperacion de aquellos que se encuentren sobreexplotados o colapsados.

Sobre el literal a)

El principio precautorio es el precepto que vincula al ente regulador con el deber de
no dejar de regular en términos de evitar la consumaciéon de un dafio al medio
(marino), a pesar de no contar con la base cientifica que permita concluir la
existencia de dicho riesgo. La autoridad reguladora tiene entonces el deber
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proceder con una vocacion reguladora proactiva/anticipadora, dirigida a la

proteccion del ecosistema marino.

Al respecto, el principio precautorio es reconocido ya a nivel internacional como una
maxima que subordina la accién estatal de cara a la conservacion del medio. En
ese sentido, entre las mas importantes destaca el conocido principio 15 de la
Declaracion de Rio, que sefiala que “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.”

De igual manera, el articulo 3° de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (1992), referido a los principios, en su numeral 3), sefiala
que las partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta
de total certidumbre cientifica como razdn para posponer tales medidas, teniendo
en cuentaque las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian
ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al

menor costo posible.

Por su parte, laFAQ, refiere, en el marco delenfoque precautorio parala ordenacion
de pesca, la misma que ejerce una cauta prevision a fin de evitar situaciones
inaceptables o perjudiciales, teniendo en cuenta que los cambios en los sistemas
pesqueros son solo lentamente reversibles, dificiles de controlar, insuficientemente

comprendidos y expuestos a los cambios en nuestra escala de valores.

En ese orden de ideas, se verifica que el llamado principio precautorio, funge como
unamaxima de alcance internacional, cuyavigencia, vincula a los estados a adoptar
las medidas regulatorias aun frente a la incertidumbre relacionada a la realizacion
de determinada actividad respecto a la causalidad existente sobre posible peligro
de dafio grave e irreversible- en el caso que nos compete - al medio marino, en
clave de conservacién de los recursos hidrobioldgicos. Si bien existen posiciones
gue pueden contrariar su naturaleza de principio, lo cierto es que en la literatura
regulatoria en materia ambiental se le reconoce como enfoque, es decir, como un
estilorequlatorioquepropendealaadopcién de medidas normativas en clave

de precaucién o de cautela cuando se sospeche con suficiencia sobre el

peligro al medio.

En lo particular, atribuirle la condicion de principio general del derecho - enrazén a
las propiedades que el principio precautorio tiene, en términos de la suficiencia que
ha demostrado tener, al vincular a los Estados en la adopcion de las mencionadas
medidas de cautela- resulta ser lo mas apropiado. Y es que, en razén a los efectos
gue hatenido la vigencia, a nivel internacional, del enfoque precautorio, sugiere que
lo mas ideal resultaria prescindir de su positivizacion en el ordenamiento juridico
pesquero nacional. En efecto, los principios generales del derecho, en tanto
proposiciones de orden axiolégico o técnico, lo que hacen es i) informar sobre la
estructura, ii) la aplicacion vy iii) el contenido de las disposiciones legales, y tal
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propésito ya se ve satisfecho por lo menos en términos de estrategia a cargo de las
entidades estatales encargadas de la ordenacién de la pesqueria de recursos
hidrobiol6gicos.

En ese sentido, la presencia de un principio general del derecho en el ordenamiento
juridico, resulta singularmente prescindible, en tanto que ya se ve agotada y
satisfecha su idoneidad como precepto orientador de las legislaciones sobre la
materia, pues los Estados dirigen su vocacién regulatoria a la adopcion de medidas
precautorias para proteger - en especifico, para el caso que nos compete- la
conservacion del medio marino y la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos,
para lo cual, se emiten medidas de ordenacion pesquera. Es decir, la existencia de
la ordenacion juridica de las pesquerias se explica por la vigencia internacional del
principio precautorio.

Como queda dicho, el principio precautorio vincula, a la entidad reguladora, tnica 'y
exclusivamente en el &mbito de la ordenacién pesquera con el objetivo de disciplinar
la realizacidn de las pesquerias y garantizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos, pero no asi respecto a la vocacion requlatoria a cargo de
la_entidad reguladora con relacién a otros aspectos que, de forma medular y
generalizada, informa y desarrolla la Ley General de Pesca con suficiencia técnica
necesariamente; por lo que, su positivizacion en la Ley General es todavia mas

prescindible.

Lo sefialado, permite hacer referencia a otro reparo con relacion a la positivizacién
del principio precautorio. Y es que, aun asi, se considerase apropiada su inclusion,
y teniendo en cuenta que, el literal a) del articulo 12-A propuesto contiene, a nuestro
criterio, una redaccion bastante conveniente, lo cierto es que, el hecho de estar
previsto en la Ley General de Pesca y en los articulos iniciales, podria sugerir que
el principio precautorio es mas una regla que una orientacién o enfoque normativo.
Si bien, la literalidad de la propuesta, sefala que “(...) en casos de falta de certeza
cientifica, se debe optar por la alternativa de manejo mas cautelosa con la
conservacion de Jos recursos hidrobiolégicos”, lo mas prudente seria hacer
referencia expresa su caracter excepcional, puesto gue no se debe perder de vista
gue se esté requlando con base a la incertidumbre, y los costos logisticos, sociales
y econdémicos asociados a dicha actividad, pueden resultar prohibitivos;

En ese orden, la existencia del principio precautorio se explica por el mérito de su
importancia al momento de tomar un rol proactivo a cargo del Estado frente a una
situacion adversa, un escenario no conveniente, un contexto patolégico asociado a
la falta de certidumbre cientifica para regular, cuando la regla para poder regular
eficientemente y con idoneidad, es partir de la idea de hacerlo con base a
informacién suficiente. En consecuencia, el principio que responde a una
circunstancia patolégica no puede constituirse como regla general precisamente en
unaley general que abarca no solo cuestiones de ordenamiento pesquero sino otros
gue incluso que abarcan asuntos ajenos al ambito de la conservacion del medio
marino y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

Estando a lo sefialado precedentemente, se tiene ademas que, no toda disposicion
de ordenacién pesquera descansa bajo el mandato de precautoriedad, esto es, de
regularapesar de todo estando ala incertidumbre cientifica, pues hay disposiciones
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gue necesariamente deben basarse en certeza cientifica para su formulacion y
promulgacién, como por ejemplo aquellas que se dictan con base a datos histéricos.

En ese sentido, el principio precautorio, es prescindible en la Ley General de Pesca,
en tanto que ya se encuentra reconocido internacionalmente al ser un principio
general del derecho internacional; asimismo, en tanto que se trata de un precepto
de aplicacién supletoriay excepcional para casos muy especificos, siendo que para
lo demas, la regulacién con base cientifica cierta es la regla y lo apropiado en

términos de eficiencia y bienestar general.

Sobre el literal b)

El establecimiento de objetivos especificos y mecanismos de evaluacion periddica,
como preceptos en la Ley General de Pesca, ya se encuentraprevistos en los

reglamentos de ordenamiento pesquero en términos de objetivos (véase por
ejemplo el caso del ROP del Atun, aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2003-
PRODUCE, que tiene un apartado dedicado a los objetivos de dicha ordenacion).
Estando a ello, se consideraredundante. Ademas, la positivizacion a nivel de la Ley
General de Pesca del establecimiento de objetivos y mecanismos de evaluacion
periddica, en lugar de ser un mandato vinculante a la entidad, son en realidad
proposiciones de gestion publica, para verificar si los resultados perseguidos con la

regulacion pesquera son los adecuados, por lo que no resulta conveniente.

Sobre el literal c)

Para la positivizacion del mandato de considerar el impacto de las medidas de

manejo a ser adoptadas en especies asociadas y/o dependientes a la pesqueria

objeto de la medida, asi como al habitat en el gue se desarrolla, se precisaria del
insumo cientifico de IMARPE, a la DGPARPA. Lo cual se condice con lo previsto
en el literal b) del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
IMARPE, aprobado por Resolucién Ministerial N°345-2012-PRODUCE, que
establece la responsabilidad de supervisar el desarrollo y cumplimiento de las
actividades especificas de su competencia; asi como también, del literal c) del
citado dispositivo legal, que establece la responsabilidad de desarrollar
investigaciones cientificas de los recursos marinos y continentales, los factores
ecologicos de interaccién y las que propendan al desarrollo de la pesca y

acuicultura.

Sobre el literal d)

Debe sefialarse que a nivel normativo no existe una definicion de sobrepesca,
recurso sobreexplotado o recurso colapsado. Téngase en cuenta que el articulo 8
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE, clasifica los recursos hidrobiolégicos por su grado de explotacion en
a) inexplotados b) subexplotados y c¢) plenamente explotados. En ese sentido, la
labor de IMARPE es crucial en este aspecto, teniéndose que precisar a nivel
normativo (reglamento), que dichadependencia esla entidad encargada de proveer
el acervo cientifico y técnico con relacion a dichas definiciones, asi también para
poder determinar la situacion de cada recurso hidrobioldgico con relacién a la

clasificacion propuesta.
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Asimismo, en correspondencia a lo sefialado por IMARPE- en el sentido de opinar
favorablemente en la inclusiéon de los conceptos: i) recursos sobreexplotados
definiéndolo como “(...) recurso explotado mas alla del limite que se cree sostenible
a largo plazo y por encima de la cual existe un riesgo indeseadamente alto de
agotamiento y colapso de una poblacién. El limite se puede expresar, por ejemplo,
en términos de biomasa minima o mortalidad maxima por pesca, mas alla de la cual
se podria considerar que el recurso esta sobreexplotado”; y ii) recurso agotado (en
lugar de colapsado) sefalando que “son las capturas estan muy por debajo de los
niveles historicos, independientemente de la cantidad de esfuerzo pesquero
ejercido”.

En ese sentido, y estando a las definiciones desarrolladas por IMARPE, aquellas
deberian desarrollarse a nivel de la Ley General de Pesca, asimismo, deberian
encontrarse desarrolladas también las definiciones de sobrepesca vy
sobreexplotaciéon en dicho dispositivo con rango de ley, con cargo a ser
desarrolladas con mayor suficiencia técnica por via reglamentaria.

Sobre las disposiciones finales complementarias transitorias del proyectode ley en
referencia.

Comentario:
Estando a los comentarios expuestos precedentemente, y siendo que, las disposiciones
complementarias transitorias son accesorias a las disposiciones sustantivas de la propuesta,

las cuales se han verificado como inviables, cabe también concluir la inviabilidad de dichas
disposiciones finales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, tiene por finalidad la modificacion del
Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Teniendo en consideracion que el objeto del Proyecto Legislativo bajo analisis esta orientado
a la modificacion de la Ley General de Pesca; siendo que, dichas modificaciones tienen
incidencia directa en aspectos estructurales y esenciales del Decreto Ley N° 25977 Ley
General de Pesca; y que ademas, la propuesta legislativa debe ser vista como una unidad o
totalidad y; teniendo a la vista la inviabilidad de la mayoria de las propuestas, se concluye
que el Proyectode Ley N° 712-2021-CR es INVIABLE.

Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,
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INSTITUTO DEL MAR DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

OFICIO N° 992-2021-IMARPE/PCD

Callao, 30 de noviembre de 2021

Sefor

JORGE PRADO PALOMINO

Ministro de la Produccion
Ministerio de la Produccién

Calle Uno Oeste N° 060, Urb. Corpac
San Isidro

Asunto: Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que
modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Referencias: Oficio No 414-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR de fecha 18.11.2021

Anexo: 1) Proyecto de Oficio
2) Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR

Es grato dirigirme a usted Sr. Ministro, para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, remitida a esta entidad por el Presidente de la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, Sr.
Bernardo Jaime Quito Sarmiento, solicita opinidn técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la misma
gue propone modificar los articulos 1, 9, 20y 33, e incorporar el articulo 12-A del Titulo IV
del citado dispositivo legal.

Al respecto, por anexo se remite, un proyecto de oficio dirigido a la citada Comisidn
Congresal, asi como la opinidn solicitada sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, en el
marco de las competencias del Imarpe, para su consideracion y fines pertinentes,

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Carmen Yamashiro Guinoza

L

& : o
:L‘;\}\ m'/,,I‘ Presidenta (e) del Consejo Directivo
[ —-—— . ,
-, \* Instituto del Mar del Peru
{Zm\\\* e
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San Isidro,

OFICIO N° -2021-PRODUCE/DM

Sefior

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente de la Comisién de Produccién,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Respuesta al pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-
CR, Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Referencia: Oficio No 414-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia mediante el
cual solicita al Instituto del Mar del Peru, entidad adscrita a este Ministerio, emita opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N°
25977, Ley General de Pesca, la misma que propone modificar los articulos 1, 9, 20 y
33, e incorporar el articulo 12-A del Titulo IV del citado dispositivo legal.

Al respecto, remito para su conocimiento y fines copia del Oficio N° 992-2021-
IMARPE/PCD, con el cual se da respuesta al pedido realizado por su Despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposicion para informar detalladamente sobre
el tema solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Oficio No 414-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 18 de noviembre de 2021

Sefiora

CARMEN ROSARIO YAMASHIRO GUINOZA

Presidente (e) del Consejo Directivo del Instituto Mar del Peru
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 712/2021-CR, Ley que propone Ley que modifica los
articulos 1, 9, 20y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas

Firnado digitalmente por:
QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAL 20161742126 soft
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DIGITAL documento
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“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
“Afio del Bicentenariodel Peru: 200 afios de la Independencia”

INFORME N° 00000037-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm

FIGUEROA PALOMINO, RENZO JOSE
DIRECTOR
OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Goémez Moncada, Harriet Jasmiqe
OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Asunto : Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que

modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.
Referencia : a) Memorando N° 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA
Fecha : 24/11/2021

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, con relacion al documento de la referencia a), informar
lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA, Ia Direccion General
de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA) informa que a
través del Oficio N° 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefior Congresista de la
Republica, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, en su calidad de Presidente de la Comision
de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
solicito al Ministerio de la Produccion opinién técnica- legal sobre el Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la
misma que propone modificar los articulos 1, 9, 20 y 33, e incorporar el articulo 12-A del
Titulo IV del citado dispositivo legal.

Al respecto, la DGPARPA solicita a la Oficina General de Evaluacion de Impacto y
Estudios Econdémicos (OGEIEE) remitir opinion técnica en relacion a las modificatorias
propuestas al citado dispositivo legal, como maximo hasta el dia miércoles 24 de
noviembre a fin de que se brinde respuesta a lo requerido de manera oportuna.

En ese sentido, la Oficina de Estudios Econémicos (OEE) de la OGEIEE, en el marco de
sus competencias!, y con la finalidad de coadyuvar al andlisis que dispongan los
organismos competentes del Ministerio de la Produccién, remite el presente informe para
su evaluacion respectiva y fines pertinentes.

ANALISIS

En el presente analisis se realizard la evaluacion del desempefio pesquero, econdémico
y social del Sector Pesca, el cual incluye el desenwolvimiento de la pesca con destino al
consumo humano directo. Ademas, el andlisis del desempefio de la Pesca Artesanal, asi
como su contribucion econdmica y al empleo. Asimismo, el analisis de la propuesta
normativa y, por ultimo, las bases tedricas de la importancia del ordenamiento pesquero
de la pesca artesanal.

2.1 Desempefio del Sector Pesca

! Seguin articulo 41 del vigente Reglamento de Organizaciones y Funciones de PRODUCE.

Ministeriode la Produccion Calle Uno Oeste N° 060 — Urbanizacién Cérpac —Sanlsidro—Lima T.(511)616 2222

produce.gob.pe



A
¢

Milisterio | OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

¥/ 4
%

de la Produccién

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenariodel Peru: 200 afios de la Independencia”

< Desembarque Pesquero Nacional

5. En el dltimo quinquenio (2016-2020), el desembarque pesquero nacional ha presentado
un desenwolvimiento anual positivo, creciendo a una tasa de 3% en promedio. Esto ha
sido influenciado positivamente por el incremento de la pesca de anchoweta con destino
al consumo humano indirecto (CHI), el cual creci6 en 3.2% debido a las continuas
aperturas de temporada de pesca y estables condiciones oceanograficas. También
contribuyeron la mayor pesca de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo
humano directo (CHD), rubro que se caracterizd por un crecimiento de 2.5% en promedio
al afo.

6. Entre enero a septiembre de 2021, el desembarque pesquero ascendio a 4,284 miles de
TM, cifra superior en 26.9% en relacion ala pesca del afio anterior, cuyo volumen registrd
3,376 mil TM en ese mismo periodo. Este resultado tuvo como efecto la mayor captura
de anchoweta, la cual creci6 en 33.2% debido a la apertura de la primera temporada de
pesca en la zona Norte-Centro, cuya cuota de captura se establecié en 2°’509,000 TM, y
la primera temporada en la zona Sur, con una cuota de 409,00 TM.

Grafico N° 1
b) Desembarque Pesquero segun tipo de consumo

humano
(En miles de toneladas)

a) Desembarque Pesquero Nacional
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

7. Lapesca nacional se caracteriza por la captura de anchoweta, la cual representa el 76%
del desembarque total en los Ultimos cincos afios, cuyo destino principal es la elaboracién
de harina y aceite de pescado.

8. Por su parte, el desembarque derivado al CHD representd el 24% del total, cuyo destino
principal es la elaboracion de productos congelados (48%), seguido de los mercados
locales (mayoristas y minoristas) para el consumo de pescado fresco (35%), destacando
también la utilizacion de los recursos pesqueros para la elaboracion de productos
enlatados (11%) y curados (5%).
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Grafico N° 2

Destino del desembarque pesquero nacional para el consumo humano directo, 2016-2020

a) Desembarque Pesquero Nacional con destino al CHD

1,103 1,082

(En participacion promedio %)

2016-2020

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Eaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

« Desembarque Pesquero con destino al Consumo Humano Directo

En efecto, la pesca con destino al CHD mantuvo un nivel de crecimiento de 2.5%,
promedio anual, en los Ultimos cinco afios (2016-2020), el cual pasé de 1,103 mil TM en
2016 a 1,419 miles TM en 2020. Esto fue influenciado positivamente por el aumento del
desembarque de jurel (+47.1%), el cual pas6 de 15.1 mil TM en 2016 a 158.8 mil TM en
2020, asi como la mayor pesca de bonito (+6.0%), lisa (+3.0%) y caballa (+14.6%).
Destaca también la pesca constante y creciente de pota, la cual pas6 de 323.3 mil TM
en 2016 a 492.3 mil TM en 2020.

. Cabe sefialar que, el 93% de la pesca con destino al CHD proviene del ambito maritimo,
con 1,178.6 mil TM anuales en recursos hidrobiolégicos. Por su parte, el 7% es
procedente del &mbito continental, cuyo wolumen registra 83.1 mil TM promedio anual.

. Entre enero a septiembre de 2021, el desembarque pesquero de CHD mostré una
recuperacion, equivalente a 11.8%, respecto a la pesca registrada en el mismo periodo
del afio previo.

Grafico N° 3

(En miles de toneladas) (En miles de toneladas)

76 77 —
84 —, 90 —
83 90 —
1,403 1,342
1,169 1,020 1,136

Ene-Sept Ene-Sept 2015 2016 2017 2018 2019
20 21* B Maritimo Continental

Var. % Ene-Sept 21/20
+11.8%

1,478 1419

996 1,114

1,226 /IN~|

2018 2019 2020

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.
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12. En el ambito maritimo, durante el dltimo quinquenio (2016-2020), el Top 10 de recursos
pesqueros de mayor desembarque maritimo con destino al CHD es liderado por la
especie pota, cuyos wlimenes anuales alcanzan los 400 mil TM en promedio,
representando el 34% del total capturado. Esto seguido de caballa con 9% de
participacion, anchoveta 8% y bonito 8%. Complementan la lista las especies de jurel,
merluza, perico, lisa, atan y lorna.

Gréafico N° 4

Top 10: Recursos Pesqueros Maritimos con destino al CHD, 2016-2020
(En toneladas y Participacion %)

1°Pota I [CELLRAN

GE]; 34%
2° Caballa [CELLRAN
GE]; 9%
3° Anchoveta [CELLRAN
GE]; 8%
4° Bonito [CELLRAN
GE]; 8%
5° Jurel [CELLRAN
GE]; 6%
6° Merluza [CELLRAN
GE]; 5%
7° Perico [CELLRAN
GE]; 3%
g Lisa  [CELLRAN
GEJ; 2%
9° Atun [CELLRAN
GE]; 2%
10° Lorna ~ LCELLRAN
GE]; 1%

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

+ Desembarque de la Pesca Artesanal

13. En relaciéon al desenwlvimiento de la actividad pesquera, cabe sefialar que, el sector
pesquero artesanal es el principal proveedor de recursos hidrobiolégicos para el mercado
interno con destino al consumo fresco. Asi también es exclusiva su participacion en
pesquerias reguladas como pota, bonito, jurel, caballa, merluza y anchowta, cuyo
destino principal es la industria para la elaboraciéon de productos congelados, enlatados
y curados, con fines de exportacion.

14. En el periodo pre-pandemia del Covid-19, durante los afios 2015 al 2019, se observé el
incremento sostenido del desembarque de recursos hidrobiol6gicos procedentes de la
pesca artesanal, con una tasa promedio anual de 0.28%. El afio 2015 y 2019, la pesca
artesanal alcanz6 sus mayores wlumenes de pesca, ello debido a que el desembarque
de pota llegé aproximadamente a 500 mil TM de registro en cada afio, superior en 1.6
veces al wolumen anotado entre el 2014 y 2018, cuya pesca promedio de dicho recurso
fue de 327 mil TM anual, siendo la mayor influencia positiva.

15. En el 2019, el desembarque alcanzé su mayor wlumen con 993.3 mil TM, siendo
superior en 26.9%, respecto al afio previo, ello debido a la mayor disponibilidad de
recursos como pota (+45%), bonito (+13%), jurel (+168%) y caballa (+73%), cuyas
pesquerias se encontraron reguladas con un limite de captura anual, el cual aseguré la
consenvacion y sostenibilidad de los recursos pesqueros.
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Grafico N° 5
a) Desembarque pesquero artesanal maritimo para el consumo humano
directo**
(En miles de toneladas)

b) Segun utilizacién, 2020
(Participacion %)
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(**) Incluye anchoveta procedente de la pesca artesanaly algas marinas.

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.

Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

16. En el 2020, el desembarque pesquero artesanal fue de 900.8 mil TM, volumen que
significaria una contraccién del 9.3%, respecto al afio 2019. Esta situacion fue
propiciada por la menor pesca de pota (-16.2%), lisa (-42.3%) y merluza (-57.6%). A
pesar de ello, el aumento de las pesquerias bajo regulacién como bonito (+29.7%), jurel
(+7.1%), caballa (+53.4%) y anchoweta (+26.9%), permitieron atenuar parcialmente dicha
disminucion, asegurando el abastecimiento de pescado fresco para el consumo interno,
asi como la provisién de materia prima para la industria pesquera.

Grafico N° 6
Desembarque pesquero artesanal maritimo 2019y 2020, segln especie
(En miles de TM)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE
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17. Entre enero a agosto de 2021, el desembarque ascendi6 a 726.3 mil TM, wlumen
superior en 48.8%, respecto al mismo periodo del afio previo (488.9 mil TM). Ello
influenciado por el incremento de la pesca de pota (+95.4%), perico (+29.1%), lisa
(+28.8%), anchoweta (+7.7%) y merluza (+35.4%), entre las principales, como resultado
de larecuperacion de las actividades pesqueras frente alos meses de alto confinamiento
(marzo a junio de 2020), durante la pandemia del COVID-19 en el 2020.

Gréafico N° 7
Desembarque pesquero artesanal maritimo entre enero a agosto 2020y 2021, segun especie
(En miles de TM)
Var. % Ene-Ago

Pota 211 2021/2020
. 3 95.4%
Bonito . ;% g
=-J. (]
Perico 26
- 33 29.1%
32
Jurel m 30 8%
27
Caballa g 45 3559
f 10
Lisa I i3 y—
Anchoveta g mp—
. (]
7
Merluza 1 10 Ey—

Ene-Ago 20 M Ene-Ago 21

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

18. Entre los afios 2018 y 2020, el valor del desembarque pesquero artesanal maritimo es
oscilante. Asimismo, se mantiene en el promedio anual de S/. 1,223 millones, cuya
contribucion promedio ascendié al 27% del valor total pesquero y 48% al valor de la
pesca para el CHD.

19. En el 2020, el valor de la pesca artesanal maritima presentd una disminucion de 20.8%,
respecto al afio previo, influenciado principalmente por el menor ingreso de recursos
hidrobiolégicos como la pota, lisa y merluza. Asimismo, alcanz6 una representacion del
25% de la pesca nacional y 45% de la pesca CHD.

Tabla N° 1
Valor del desembarque pesquero artesanal maritimo para el consumo
humano directo*
(En millones soles a precios constantes de 2007)

2018 2019 2020

VBP Pesca Artesanal 1,209 1,373 1,087
Part. % VBP Pesca Nacional 24% 33% 25%
Part. % VBP Pesca CHD 49% 50% 45%

(*) Incluy e anchov eta procedente de la pesca artesanal y algas marinas.
Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

20. Entre enero a agosto 2021, el valor de la pesca artesanal maritima aumenté en 16.4%,
respecto al mismo periodo del afio anterior, influenciado principalmente por el mayor
ingreso de recursos hidrobiolégicos a los mercados vy la industria, mostrando signos de
recuperacion.
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Grafico N° 8
Valor del desembarque pesquero artesanal maritimo para el consumo
humano directo
(En millones soles a precios constantes de 2007)

2020 2021*

Var. % 2020/2019 Var. % Ene-Ago 21/20
-20.8% +16.4%

1
1600 1373 |
1400 1209 !

1200 1087 ! s0a

1000 | 777
800 |
600 |
400 |
200 i
0 |
2018 2019 2020% ' Ene-Ago Ene-Ago

1
1
1

Nota: (*) Cifras sujetas areajustes.

(**) Incluy e anchov eta procedente de la pesca artesanal y algas marinas.
Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

21. Los agentes de la pesca artesanal en el &mbito maritimo mantienen una importante
participacion en la provision de pescado fresco para el consumo interno, asi como
también, abastecen de materia prima a la industria pesquera. Sin embargo, los efectos
indirectos de la pandemia del Covid-19, como el cierre de puntos de desembarque y
mercados mayoristas pesqueros, resultaron en el menor desembarque de recursos
hidrobiol6gicos, tanto para el consumo interno como aquellos destinados a las plantas
pesqueras.

22. En relacion al empleo, a nivel trimestral en el 2019, se observa un comportamiento
oscilante en relacion al empleo procedente de la pesca artesanal, con incrementos
durante el segundo y tercer trimestre, relacionado con las temporadas de pesca, y
reducciones durante el primer y cuarto trimestre.

23. En el 2020, se registr6 descenso en la PEA ocupada de la pesca artesanal para el
segundo y tercer trimestre, periodo en el cual se establecieron medidas de alto
confinamiento. El reinicio paulatino de las actividades econémicas, entre ellas, la
apertura gradual y aforo limitado de la oferta gastrondmica local (restaurantes) fue un
factor determinante que influy6 indirectamente en dicha contraccion.

24. En contraste, en el dltimo trimestre de 2020, se observa el crecimiento del empleo en
53%, mostrando signos positivos de recuperacion de la actividad pesquera artesanal y
reinsercion laboral de los agentes participantes.
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Gréafico N° 9
Desenvolvimiento del empleo procedente de la pescaartesanal maritima*
(Var. % Trimestral)

80% 59% 0
42% 53%

40%

0%
-40%
-80%

Trim. | Trm. Il Trim. ' Trim. IV Trim. |  Trm. Il Trim. Il Trim. IV
2019 2020

Alto confinamiento y
reinicio de actividades

Nota: (*) Estimado en funcion de aquellos que seleccionaron trabajador independiente y obrero.
Fuente: ENAHO — INEl 2018-2020.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

En 2020, el empleo resulté en 51.2 mil puestos de trabajo, resultando en una reduccién
de 6.4%, respecto al 2019.

Si bien el reinicio de actividades permitié la recuperacion parcial de la pesca artesanal,
esto no fue suficiente para la obtenciéon de un resultado positivo al finalizar el afio, ello a
consecuencia de las restricciones de operacion, tanto en la fase extractiva como en la
de procesamiento, asi como también en la comercializacion interna y externa, factores
que repercutieron en la contraccion del abastecimiento de recursos hidrobiol6gicos, tanto
para el comercio interno (fresco) como para la provisién de materia prima a las plantas
industriales.

Esta situacion repercuti6 en la generacién de empleo, la cual mostré la mas alta
contraccion durante el segundo trimestre, en los meses de alto confinamiento.
Igualmente, en términos econdmicos, se registr0 un menor valor del desembarque
pesquero artesanal, a consecuencia de la pandemia del Covid-19.

2.2 Andlisis de la propuesta normativa

El proyecto de Ley N° 712/2021-CR resulta de la iniciativa del congresista Wilmar Alberto
Elera Garcia y plantea la modificacion, asi como incorporaciones al Decreto Ley N°
25977 “Ley General de Pesca”.

Entre las modificaciones propuestas estan las referidas a los siguientes articulos:

= Articulo 1 y 9: incluye conceptos y realiza precisiones relacionados al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

= Articulo 20: incluye definiciones separadas para la Pesca Artesanal y de Menor
Escala. Al respecto, define a la Pesca Artesanal como la realizada con el empleo
de embarcaciones menores o sin ellas, con predominio del trabajo manual. Con
respecto a la pesca de Menor Escala determinan que es la realizada con
embarcaciones menores, implementadas con modernos equipos y sistemas de
pesca, cuya actividad extractiva no tiene la condicién de actividad pesquera
artesanal.
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= Articulo 33: incluye el tamafio del area (entre las cero y 5 millas) resenada y se
la asigna ala pesca artesanal y de menor escala. En la normativa vigente la zona
resenada es sOlo para la pesca artesanal y no se detalla el tamafio de esta,
dejando que el Ministerio ordene ello mediante normas de menor rango.

= Asimismo, incluye en el referido articulo 33°, que en la zona de reserva se
prohiben artes y aparejos de pesca que modifiqguen las condiciones biol6gicas
del medio marino; asi como la pesca con redes de cerco a partir de las 3 millas
de la linea de la costa. Estas prohibiciones no estan presentes en la normativa
vigente.

30. En cuanto a las incorporaciones de la propuesta normativa, incorpora un articulo 12-A
en el Titulo 1V del Decreto Ley N° 25977, donde se plantean lineamientos que deben ser
adoptados en los sistemas de ordenamiento pesquero y medidas de manejo pesquero.
Los lineamientos son los siguientes: a) Aplicacién del principio precautorio; b) Establecer
objetivos especificos, asi como mecanismos para la evaluacion periddica del impacto de
las medidas adoptadas; c) Considerar el impacto de las medidas de manejo a ser
adoptadas en especies asociadas o0 dependientes; d) Evitar la sobrepesca y la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros y procurar la recuperacion de aquellos que
se encuentren sobreexplotados o colapsados.

31. Finalmente, considera tres disposiciones finales. La primera brinda un plazo de 90 dias
al Ministerio de la Produccién para que apruebe el listado de artes y aparejos de pesca
gue modifican las condiciones bioecoldgicas del medio marino de la zona de las 5 millas.
La segunda brinda un plazo de 90 dias para que el Ministerio de la Produccién incluya la
categoria de recursos sobreexplotados o colapsados, segln corresponda. Y la tercera
brinda un plazo de 90 dias al Ministerio de la Producciéon para aprobar las normas
complementarias que implementen las presentes modificaciones a la Ley de Pesca.

2.3 Teoria econdmica sobre laimportancia del ordenamiento pesquero

K2

% Importancia del ordenamiento pesquero

32. El ordenamiento pesquero es una herramienta que se utiliza para regular las pesquerias
y conseguir los objetivos de explotacion establecidos. La seleccion de un instrumento de
ordenamiento depende fundamentalmente de la forma como el regulador pondera
factores cientificos, econémicos, politicos, tecnolégicos, entre otros. Si los factores de
andlisis aludidos a politicas aplicadas para el cumplimiento de la regulacion tienen mayor
incidencia, el regulador puede escoger un enfoque de regulacién directa? que le permita
efectividad para cumplir sus objetivos. Por otro lado, silos factores econémicos son mas
relevantes al momento del andlisis, se preferira un enfoque de incentivos que le permita
lograr la meta con menores costos. Los instrumentos de regulacion establecidos por
la gestién pesquera, por lo general, son las vedas biolégicas, zonas de pesca, la
fijacion de cuotas anuales de captura, cuotas individuales de extraccion, fijacion
de tamafios minimos de extraccion por especies y caracteristicas de las artes de
pesca, asi como otros relacionados a medidas de ordenamiento monetario3.

33. Por otro lado, promover la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos capturados por las embarcaciones pesqueras artesanales y de menor

20'Ryan, R. et al. (1996). Permite al regulador predecir de manera razonable, para las fuentes existentes, el resultado de las politicas que
se aplican. Esto debido a que al elegir la variable a controlar el regulador sélo debe monitorear sise estd cumpliendo la normativ a.

3 Instrumentos de incentivos econémicos que permiten may or flexibilidad y eficiencia, eliminan la necesidad de que el regulador maneje
una gran cantidad de informacion detallada sobre procesos, tecnologias y técnicas de explotacién de recursos, segin la actividad que
desarrolla.
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escala (embarcaciones de pequefia escala) resulta relevante pues comparten
operaciones en zona de resenva, sin cuotas individuales y/o bajo una cuota global
establecida so6lo para las principales especies comerciales. Es decir, estas
embarcaciones de pequefia escala operan en ausencia de asignacion de derechos de
propiedad (o porcion de la cuota global) lo cual conduce a la existencia de una falla de
mercado donde cada agente de pequefia escala opera sin considerar los costos externos
generados sobre otros agentes?.

34. Por otro lado, promover que las embarcaciones de pequefia escala tengan una zona de
pesca reservada influye en el reparto de los recursos entre las distintas pesquerias, alza
el costo de captura de embarcaciones mas eficaces y ello acarrea un costo para la
administracion; sin embargo, esto es justificable desde el plano social para proteger a
grupos sociales que no cuentan con iguales capacidades, menor acceso a mercados 0
para sostener el nivel de empleo de zonas estratégicas.

< Pesca Artesanal

35. Segun la FAO (2010), las actividades pesqueras artesanales pueden conwertirse en el
principal impulsor de la reduccién de la pobreza y crecimiento econémico del pais,
especialmente con alta incidencia en localidades rurales, mediante la creaciéon de redes
empresariales y personas que generan ventas, ingresos y empleo como consecuencia
de los efectos multiplicadores de la actividad pesquera.

36. Asimismo, a pesar de que las comunidades de pescadores artesanales estén
autorizadas a capturar y comercializar wlimenes de pesca aceptables, enfrentan
dificultades como: (i) la pobreza estructural, (i) escasos acceso a senicios sanitarios y
sociales, (iii) inadecuada infraestructura fisica pesquera, (iv) falta de acceso y uso de los
recursos comunes, (V) rivalidades e invasion de las zonas pesqueras por operadores o
navios grandes y medianos, (M) bajo poder de mercado, entre otros. Estos factores
reducen los beneficios econdémicos y sociales de los pescadores artesanales,
disminuyendo su competitividad y productividad, y a su vez, agudizan su contribucion a
la seguridad alimentaria nacional.

37. Por ello, es deseable la aplicacion de un ordenamiento eficaz de la pesca artesanal
orientado a aproximarse a un punto econémicamente 6ptimo que esté estrechamente
vinculado a la salud biolégica de los recursos pesqueros nacionales. De esta forma, se
elevaran los beneficios que se derivan del uso de los recursos hidrobiolégicos para la
sociedad en su conjunto.

38. Cabe sefialar que, igual de importante es garantizar que los beneficios obtenidos se
distribuyan de forma equitativa, de modo que aumente la contribucidon de la pesca
artesanal a la mitigacion de la pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo
econémico del pais. En este caso, se reconoce ahora ampliamente que la pesca
artesanal puede generar notables beneficios econdmicos y tiene la capacidad para
recuperarse ante eventos climaticos o factores externos. Ademas, aunque la pesca
artesanal puede generar individualmente niveles de renta econdmica marginal, esta
presenta ventajas comparativas con respecto a la pesca industrial, en aspectos como:

Tabla N° 2

‘ Ventajas comparativas de la pesca artesanal

v' Mayor eficiencia econdmica (requiere menosinversion ycapital de trabajo)

v" Menores efectos negativos sobre el medio ambiente

v Actividades descentralizadasy dispersas geograficamente, reparticion
ampliamente de los beneficios econémicosy sociales

4 Hartwick, J. et al. (1998). “The economic of Natural Resource Use”. New Y ork. Estados Unidos.
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v Generaciéon de mas empleo que la pesca industrial

v' Generacién de empleo alternativo y descentralizado

v" Menor consumo de combustibles fosiles ymenos emisiones

En ese sentido, segin la FAO es importante la implementacién de medidas de
ordenamiento sobre la pesca artesanal, que podria mitigar los problemas del esfuerzo
de pesca sobre los recursos marinos, resolver la rivalidad einvasion de zonas pesqueras
dadas entre operadores grandes y pequefios y, a su vez, favrecer el acceso de los
recursos a los pescadores de pequefa escala (artesanales).

Por ello, es importante la mejora en la ordenacién pesquera artesanal, reconociendo la
situacién actual que la caracteriza y sus principales actores, como mecanismo para la
mitigacion de la pobreza y el aumento de la seguridad alimentaria, con la finalidad de
aumentar los beneficios econdémicos y sociales de los pescadores artesanales, e
indirectamente, incrementar los beneficios generales para la sociedad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, esta Oficina remite, en el marco de sus competencias, el presente
informe con el respectivo andlisis del Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica
el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la misma que propone modificar los
articulos 1, 9, 20 y 33, e incorporar el articulo 12-A del Titulo IV del citado dispositivo
legal, presentado por la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica.

Se recomienda derivar el presente informe al Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura para su evaluacion vy fines pertinentes.

Es todo cuanto tengo que informar ante Usted.

Atentamente,

¢y  Firmado digitalmente por GOMEZ MONCADA

s E;»‘ Harriet Jasmine FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2021/11/24 19:19:42-0500

Goémez Moncada, Harriet Jasmine
OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Firnado digitalmente por:

FIGUEROA PALOMIMNGD Renzo

Jose FAL 20504794637 hard
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MEMORANDO N2 00001034-2021-PRODUCE/DGSFS-PA

A : CARLOS ALBERTO MENDOZA MENDOZA
Director General
DirecciéonGeneral de Politicas y AnalisisRegulatorioen Pescay Acuicultura

Asunto : Opinidn al Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N°
25977, Ley General de Pesca

Referencia : a) Memorando N° 001432-2021-PRODUCE/DGPARPA
b) OficioNo411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR
c) Proyectode Ley N°712/2021-CR

Fecha : SanlIsidro, 24 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de referencia a), a través del cual su
despacho solicita a esta Direccién General, emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N2 712/2021-CR, Ley
gue modificael Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la misma que propone modificar los articulos
1,9, 20y 33, e incorporarel articulo 12-A del Titulo IV del citado dispositivo legal, el cual hasido alcanzado
por el Sr. Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Congresista de la Republica, en su calidad de Presidente de la
Comisionde Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de laRepublica.

Sobre el particular, de larevision al proyecto de Ley se advierte que atraves de éste se pretende modificar
y/o regular aspectos vinculados a medidas de ordenamiento y aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos con énfasis en la actividad extractiva de artesanal y de menor escala; por lo que, no
corresponde a esta Direccidn General emitir opinidn técnicaen dicho extremo, sin perjuicio de las acciones
de supervisidonyfiscalizacién que nos competen ejercer unavez que lanorma, su respectivo reglamentoo
disposiciones complementarias, sean formalmente aprobadas.

Asimismo, atendiendo a la naturalezade la propuestalegal, esta Direccidon General considera conveniente
que se solicite opinidn alas autoridades que tienen competenciay especializacion enel estudio y evaluacon
del sistemade ordenamientopesqueroy medidas de proteccion de losrecursos hidrobioldgicos, tales como
el Instituto del Mar del Perq, la Direccion General de Pesca Artesanal y los Gobiernos Regionales, entre
otros.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, ponemos a consideracidn de su despacho, las siguientes
recomendaciones:

- El articulo 33 del proyecto de ley, establece que dentro de la zona (0 a 5 millas marinas), esta
prohibido el uso de artes y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bioecoldgicas del
medio marino, asi como la pesca con redes de cerco a partir de las tres (3) millas de la linea de
costa.

De esta ultima premisaresaltada, se entiende que también se encontraria prohibido el uso de las
redesde cercoa partirde las tres (3) millas de lalineade costa, es decir, que esta prohibicion seria

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el
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desde lamilla3haciaadelante,lo cual desde un punto de vista técnico, no se condice con el objetivo
de dicha norma que es proteger el fondo marino, considerando que técnicamente no habria
impedimento para que se utilicen las redes de cerco dentro de las 3 millas. Esto lo ponemos a
consideracién parasu evaluaciénrespectiva.

- Porotro lado, se debe remarcar que para establecerlazona de pesca con redes de cerco a partir
de lastres (3) millas, es necesario contar con el sustento técnico correspondiente, todavez que la
plataforma continental y batimetriaen el litoral es variable ; debiéndose tambiénteneren cuenta
que lasdisposicionesvigentes (ROP de anchoveta para CHD), establecen que la actividad extractiva
con red de cerco puede realizarse dentro de las 3 millas®.

- Finalmente, este despacho considera que la aprobacidon de un listado de artes y aparejos que
modifiquen las condiciones bioecoldgicas del medio marino, es de granimportancia, debido a que
permitiria contar con herramientas parala realizacidn de las acciones de fiscalizacién.

Atentamente,

ROSA RAMIREZ ONTANEDA
DIRECTORA GENERAL (S)
DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION, FISCALIZACIONY SANCION

o, Firmado digitalmente por RAMIREZ ONTANEDA Rosa Hilaria FAU
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INFORME LEGAL N2 00000126-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari

A RODRIGUEZ URIBE, MARTIN ALEXIS
DIRECTOR
DIRECCION DE EXTRACCION PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E INDIRECTO
Asunto Solicitud de opinidn respecto al Proyecto del Ley N° 712/2021-CR, “Ley que modifica los
articulos 1,9, 20y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca”.
Referencia : Memorando N2 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA
[Registro N° 00073112-2021-E]
Fecha 29/11/2021

Me dirijoa usted en atencional asunto de la referencia, a finde informarlelo siguiente:

1.1.

1.2.

13.

1.4.

1.5.

2.1.

ANTECEDENTES:

Mediante el OficioN°411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefior Congresista dela Republica Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Presidente de la Comisidn de Produccion Microy Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la Produccién emita opinidn técnica sobre el
Proyecto de Ley N° N° 712/2021-CR, “Ley que modifica los articulos 1,9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977,
Ley General de Pesca”.

Con Proveido N° 00008032-2021-PRODUCE/SG, la Secretaria General (SG) remitié a la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ), los citados documentos.

A través del Memorando N° 00000365-2021-PRODUCE/OGAJ la OGAJ solicité al Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura (DVPA) alcanzarla opinidn correspondiente.

Mediante Proveido N° 00004780-2021-PRODUCE/DVPA, el DVPA remitid los citados documentos a la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA), solicitando
alcanzarlaopiniénrequerida.

A través del Memorando N2 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 23 de noviembre de 2021, la
DGPARPA remitid los citados documentos a la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo
e Indirecto (DGPCHDI), solicitando alcanzar opinidn sobre el Proyecto de Ley N°712/2021-CR, “Ley que
modifica los articulos 1,9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca”.

ANALISIS:

Cabe sefialar que, en concordancia conel articulo 69 del Reglamento de Organizacidny Funciones (ROF)
del Ministerio de la Produccidn, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, y las funciones
previstas en el articulo 70 dedicho texto normativo, la Direccién General de Pesca para Consumo Humano
Directo e Indirecto (en adelante, DGPCHDI) es el érgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional,
responsable de promover e implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial, medidas de
ordenamiento e innovacidn productiva para el desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del
otorgamiento de titulos habilitantes para la extraccidon con embarcaciones de mayor y menor escala; asi
como el procesamiento pesquero industrial.
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2.2,

2.3.

En tal sentido, la opinidn técnica quese emite, se enmarca en el ambito funcional dela DGPCHDI.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la Constitucion Politica del Perd, en sus articulos 66 a 68,

establece que los recursos naturales son patrimonio dela Nacion, correspondiendo al Estado promover su
uso sostenible y la conservaciéon de la diversidad bioldgica. Al respecto, la Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley N2 26821, en su articulo 6, sefiala que la
soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos naturalessetraduceen la competencia que
tiene el Estado para legislaryejercer funciones ejecutivas yjurisdiccionales sobreellos.

24,

El Decreto Ley N2 25977, Ley General de Pesca en su articulo 2 prevé que los recursos hidrobioldgicos

contenidos en las aguas jurisdiccionales del Pert son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado
regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional.

2.5.

De la revision del Proyectodeley N° 712/2021-CR, “Ley que modifica los articulos 1,9,20y 33 del Decreto

Ley 25977, Ley General de Pesca”, se advierte que se viene proponiendo las siguientes modificaciones:

Ley General de Pesca
Texto vigente

Propuesta de modificacion
PL N° 712/2021-CR

Comentarios

Articulo 1.- La presente Ley tiene
por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su
desarrollo sostenido como fuente
de alimentacion, empleo e ingresos
y de asegurar un aprovechamiento
responsable de los recursos
hidrobioldgicos, optimizando los
beneficios econdmicos, en amrmonia
con la preservacién del medio
ambiente y la conservacdon de la
biodiversidad.

Articulo 1.- La presente Ley tiene
por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover el
aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos, como
fuente de alimentaddn, empleo e
ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de
los recursos hidrobioldgicos,
optimizando los benefidos
econdmicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y
la conservacidonde | a biodiversidad.

La propuesta de modificacidon guarda relacion
con la terminologia que se viene utilizando en
los documentos de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
modificacién del objetivo de la noma no se
centraria en el desarrollo sostenido de la
actividad pesquera, sino en el aprove chamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Articulo 91.- El Ministerio de la
Produccidon, sobre la base de
evidencias cientificas disponibles y
de factores socioecondmicos,
determina, segln el tipo de
pesquerias, los sistemas de
ordenamiento pesquero, las cuotas
de captura permisible, las
temporadas y zonas de pesca, la
reguladén del esfuerzo pesquero,
los métodos de pesca, las tallas
minimas de captura y demas
normas que requieran la
preservacidony explotacion racional
de los recursos hidrobiolégicos.
Los derechos administrativos
otorgados se sujetan a las medidas
de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general
dicta el Ministerio.

Articulo 9.- El Ministerio de la
Produccion, sobre la base de
evidencias cientificas disponibles y
de factores socioeconémicos,
determina, segln el tipo de
pesquerias, los sistemas de
ordenamiento pesquero, las cuotas
de captura permisible, las
temporadas y zonas de pesa, la
regulacién del esfuerzo pesquero,
los métodos de pesca, las tallas
minimas de captura y demas
medidas de manejo que requieran
la preservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos
hidrobioldgicos.

Los derechos administrativos
otorgados se sujetan a las medidas
de ordenamiento que mediante

La sustitucion del término “normas” por
“medidasde manejo” no genera mayorimpacto
sobre la disposicién, ya que normalmente las
medidas de manejo se establecen a través de
normas.

Sobre la sustitucon del término “explotacién
racional” por “aprovechamiento sostenible”, se
advierte que ambos términos exigen que el
aprovechamiento de los recursos
hidrobioldgicos se realice bajo determinados
pardmetros de razonabilidad, que aseguren su
preservacion.

Cabe agregar que existen otras disposiciones de
la Ley Generalde Pesca que se refieren a la
“explotaciéon racional” de los recursos
hidrobioldgicos, como los articulos 2,7, 23 y 24.

1Se incluye eltexto del articulo, de acuerdoa la modificacién realizada a través del Decreto Legislativo N° 1027
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Ley General de Pesca
Texto vigente

Propuesta de modificacion
PL N° 712/2021-CR

Comentarios

dispositivolegalde caracter general
dicta el Ministerio.

Articulo 20.- La extraccion se
clasificaen:

a) Comercial, que puede ser:

1. De menor escala o artesanal:la
realizada con el empleo de
embarcadones menores o sin ellas,
con predominio del trabajo manual.
2. De mayorescala:larealizada con
embarcaciones mayoresde pesca.
El Reglamento de la presente Ley,
fijard el tamaio, el tonelaje de las
embarcadones pesqueras
artesanales, asi como los demas
requisitos ycondiciones que deban
cumplirse para viabilizar la
extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientffica: la
realizada con fines de incrementar
el conocimiento de los recursos
hidrobioldgicos y s us ecosistemas.
2. Deportiva: la realizada con fines
de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada con
fines de consumo doméstico o
trueque, sin fines de lucro.

Articulo 20.- La extraccon se
clasificaen:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal: La realizada con el
empleo de embarcaciones menores
o sin ellas, con predominio del
trabajo manual.

2. De menor escala: La realizada con
embarcaciones menores,
implementadas con modernos
equipos y sistemas de pesca, cuya
actividad extractiva no tiene Ia
condicion de actividad pesquera
artesanal.

3. De mayorescala: la realizada con
embarcacdones mayoresde pesca.
El Reglamento de la presente Ley,
fijard el tamafo, el tonelaje de las
embarcadones pesqueras
artesanales, asi como los demas
requisitos y condiciones que deban
cumplirse para viabilizar la
extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifiaa: la
realizada con fines de incrementar el
conocimiento de los recursos
hidrobioldgicos y s us ecosistemas.
2. Deportiva: la realizada con fines
de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada con
fines de consumo doméstico o
trueque, sin fines de lucro.

La propuesta de modificaciéon delarticulo 20 de
la Ley General de Pesca tiene como finalidad
diferenciar alaactividad pesqueraartesanal yla
de menorescala.

Al respecto, cabe mencionarque, el articulo 30
del Reglamento de la Ley General de Pesc,
aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-
PE, establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 30.- Clasificacion de la extraccion en
el ambito marino

La extraccidn, en el dmbito marino, se clasifica
en:

a) Comercial:

1. Artesanal o menor escala:

1.1. Artesanal: La realizada por personas
naturales o juridicas artesanales.

1.1.1 Sin el empleo de embarcacion.

1.1.2 Con el empleo de embarcaciones de hasta
32,6 metros cubicos de capacidad de bodega y
hasta 15 metros de eslora, con predominio del
trabajo manual.

1.2. Menor escala: la realizada con
embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de
capacidad de bodega, implementadas con
modernos equipos y sistemas de pesca, cuya
actividad extractiva no tiene la condicion de
actividad pesquera artesanal. {(...)"”

Al respecto, se advierte que la definiddn de
actividad pesquera de menor escala guarda
concordanciaconlodispuesto en el numeral 1.2
del articulo 30 del Reglamento de la Ley General
de Pesca, antes citado.

Sin embargo, se propone establecer en una
norma con rango de ley, que la extraccidn de
menor escala es aquella que se efectia con
embarcaciones menores implementadas con
modernos equipos y sistemas de pesa, cuya
actividad no tiene la condicidn de actividad
pesquera artesanal. En relacidén a ello es
pertinente mencionar que no existe una
delimitacion conceptual u objetiva sobre
cuando una actividad extractiva tiene la
condicion artesanal, razén por la cual
consideramos que la diferenciacion entre la
actividad artesanalyla de menor escala debe
estar basada Unicamente en el tipo de
embarcaddnque se emplea.
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Ley General de Pesca
Texto vigente

Propuesta de modificacion
PL N° 712/2021-CR

Comentarios

Asimismo, cabe advertir que no se propone
modificarel segundo parrafodel articulo 20 de
la Ley General de Pesca. En ese sentido, se
mantiene la facultad de que a través del
reglamento delaleyse fije el tonelaje, tamafio
de las embarcaciones, asi como las demas
condiciones para la extraccion de recursos
hidrobioldgicos.

De otro lado, se advierte que el literal d) del
articulo 2 del Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Recurso Anchoveta?, aprobado
por Decreto Supremo N°005-2017-PRODUCE,
define a las embarcaciones de menor escla
como aquellas que cuenta con una capacidad
de bodega de hasta 32,6 metros cubicos y una
eslora de hasta 15 metros lineales, cuando,
cualquieradelas operacionesde lance, ciemme o
cobrado de la red de cerco se realice con
medios mecanizados u otros accionados con el
motor de propulsién ubicado bajo la cubierta
(motor central) o con el uso de un motor o
equipo auxiliar conectado al motor de
propulsion, la embarcacion es considerada de
menorescala.

lgualmente, el numeral 5.5 del articulo 5 del
Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanales y de Menor
Escala del Ambito Maritimo Adyacente al
departamento de Tumbes3, aprobado por
Decreto Supremo N°020-2011-PRODUCE,
establece que las embarcadiones pesqueras con
redes de cerco, arrastre de fondoy media agua
son consideradas embarcadones de menor
escalaporlamodalidadde operaciénenla que
no predomina el trabajo manual.

Debe observarse que, en dichos casos, el uso
redes de cerco, arrastre de fondoy media agua
requiere el usode equipos ysistemas de pesca
en los cuales nopredomina el trabajo manual.

2 “Articulo 2.- Definiciones.

Para efectos del presente Reglamento, se establecenlas siguientes definiciones:

(...) d) Embarcacidn de cerco artesanal o de menor escala : Aquella que cuenta con una capacidad de bodega de hasta 32,6 metros cubicos y

una eslora de hasta 15 metros lineales.

Cuando, cualquiera de las operaciones de lance, cierre o cobrado delaredde cerco se realice con medios mecanizados u otros accionados con
el motor de propulsionubicadobajo la cubierta (motor central) o con eluso de un motoro equipoauxiliar conectado al motor de propulsion,

la embarcacion es considerada de menor escala”.

3 “Articulo 5.- DE LAS NORMAS DE ACCESO A LOS RECURSOS
(...) 5.5 Las embarcaciones pesqueras conredes de cerco, arrastre de fondo y media agua son consideradas embarcaciones de menor escala
por la modalidad de operacidn en la que no predomina el trabajo manual.”
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Ley General de Pesca
Texto vigente

Propuesta de modificacion
PL N° 712/2021-CR

Comentarios

Articulo 33.- Resérvase a la pesca
artesanal, el ejercicio de las
actividades extractivas dentro de
las siguientes areas medidas desde
las lineas base, que fije el
Ministerio de Pesqueria.

Articulo 33.- Resérvese a la pesca
artesanal, el ejercicio de las
actividades extractivas dentro de la
zona adyacente a la costa
comprendida entre las cero y las
cinco millas marinas.

Dentro de dicha zona esta
prohibido el uso de artes y aparejos
de pesca que modifiquen las
condiciones  bioecoldgicas  del
medio marino, asi como la pesca
con redes de cerco a partir de las
tres (3) millas de la linea de la costa.

Al respecto, se advierte que el articulo 63 del
Reglamento de la Ley General de Pesa,
establece expresamente | o siguiente:

“Articulo 63.- Zona reservada para la actividad
pesquera artesanal y de menor escala

63.1 Sin perjuicio del desarrollo de la
maricultura, la zona adyacente a la costa
comprendida entre las cero y cinco millas
marinas estd reservada para el desarrollo de la
actividad pesquera artesanal y de menor escalg,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N2 017-92-PE.

63.2 En dicha drea reservada, estd prohibido el
uso de artes y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bioecoldgicas del medio marino,
tales como redes de arrastre de fondo, redes de
cerco industriales, rastras 'y chinchorros
mecanizados.

63.3 Como excepcion, previo informe del
IMARPE, el Ministerio de Pesqueria podrd
autorizar la realizacion de las actividades
extractivas de mayor escala en zonas distintas a
las autorizadas a dichas embarcaciones.”

En tal contexto, la modificaddn normativa
conllevaria quela actividad pesquera artesanal
y de menor escala se pueda realizar dentro de
las cincomillasmarinas.

No obstante, se establece una limitacién para el
uso de artes y aparejos de pesca que
modifiquen las condiciones bioecoldgicas del
medio marino, asi como la pesca con redes de
cerco a partirde las tres (3) millas de la linea de
la costa.

Debe observarse que, en concordancia con el
numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero del Recurso
Anchoveta para consumo humano directo,
aprobado con Decreto Supremo N° 005-2017-
PRODUCE, se permite la realizadon de
actividades de pesca a embarcacones
artesanales y de menor escala a partir de las 3
millasdelalinea de costa.

No obstante, cabe advertir que, de acuerdo con
el numeral 4.6 del articulo 4 del ROP de
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Ley General de Pesca
Texto vigente

Propuesta de modificacion
PL N° 712/2021-CR

Comentarios

Tumbes4, las embarcaciones de menor escala
deben realizar operaciones de pesca fuera de
las cinco millasmarinas, en elmaradyacente a

la Regién Tumbes.

Corresponderda a la DGPARPA evaluar el
sustento técnico o las opiniones cientificas
necesarias respecto a la propuesta nomativa,
asi como sus implicancias respecto a los
ordenamientos pesqueros vigentes.

2.6. Asimismo, se propone la incorporacion del articulo 12-Adel Titulo IV de |a Ley General de Pesca, conforme
al siguiente detalle:
Propuesta de incorporacion Comentarios
PL N° 712/2021-CR
Articulo 12-A.- Los sistemas de ordenamiento | La propuestadeincorporacion del articulo 12-Ade la Ley General de

pesqueroy medidas de manejo pesquero a ser
adoptadasdeben cumplirlos siguientes lineamientos:
a) Aplicacién del principio precautorio, segun el cual
no se deben utilizar la falta de informacidn cientifica
suficiente como motivo para posponer o no adoptar
medidas para velar por la sostenibilidad de las
pesquerias. En casos de falta de certeza cientffia, se
debe adoptar por la alternativa de manejo mas
cautelosa con la conservacion de los recursos
hidrobioldgicos.

b) Establecer objetivos especificos, asi como
mecanismos para la evaluacén periddica delimpacto
de las medidasa seradoptadas.

c) Considerarelimpactode las medidas de manejo a
ser adoptadas en espedes asociadas y/o
dependientes a la pesqueria objetode la medida, asi
como al habitat en el que se desarrolla; y procurar
evitarla pescaincddental.

d) Evitar la sobrepesca y la sobreexplotacién de los
recursos pesqueros,y procurarla recuperadén de
aquellos que se encuentran sobreexplotados o
colapsados.

Pesca, propone establecer lineamientos para la formuladoén de
sistemas de ordenamiento pesquero.

En el literal a) se propone prever de forma expresa la aplicacion del
principio precautorio o prindpio de precaucion, el mismo que se
encuentra recogido en el numeral 7.5 del articulo 7 del Codigo de
Conducta parala Pesca Responsable de la FAQ, entre otros se sefiala
lo siguiente:

“7.5.1 Los Estados deberian aplicar ampliamente el criterio de
precaucion en la conservacion, ordenacion y explotacion de los
recursos acudticos vivos con el fin de protegerlos y preservar el medio
acudtico. La falta de informacion cientifica adecuada no deberia
utilizarse como razén para aplazar o dejar de tomar las medidas de
conservacion y gestion necesarias.”

En el literal b) se prevé la exigencia de establecer objetivos
especificos, mecanismos de evaluacion periddica de impacto de las
medidas. Sobre este aspecto consideramos importante que las
medidas regulatorias y de manejo de las pesquerias, tengan un
seguimiento constante a fin de poder determinar en base a evidendia,
los aspectos negativos y positivos de las acciones tomadas, con la
finalidad de mejor el marco regulatorio.

En el literal d) se incluyen términos como sobrepesca, recursos
sobreexplotados o colapsados; sin embargo, en el articulo 8 del

4“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva delas cinco (5) millas marinas, estansujetas a las siguientes condiciones:

a) Realizan actividad extractiva los titulares de permisos de pesca vigentes para consumo humano directo emitidos por la Direccién General de
Extraccidn y Produccién Pesquera para Consumo Humano Directo del Ministerio de la Produccién;"

b) Realizardnactividad extractiva aquellas embarcaciones que empleen redes de cerco, arrastre de fondoy de media agua. Las embarcaciones
que realizan estas actividades califican comode Menor Escala y estaran bajo las competencias y supervisién del Ministerio de la Produccién. "
c)Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de cerco, arrastre de fondoy de media agua, deberan mantener
operativos los equipos conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado por el Ministerio de la Produccidn, el cual debera
emitir sefiales de posicionamiento permanentes durante el viaje de pesca, desde que zarpe la embarcacién hasta suarribo a puerto. El costo de
instalacién de los mencionados equiposy el servicio de transmision satelital, seranasumidos porlos respectivos armadores.

Estd prohibido gue las embarcaciones de menorescala presentenvelocidades de navegaciéniguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de
las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de Tumbes." (Subrayado agregado)
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Reglamento de la Ley General de Pesca regula la dasificacién de los
recursos como plenamente explotados, inexplotados vy
subexplotados.

La propuesta de incorporacén debera ser analizados por la DGPARPA
como autoridad competente en materia de regulacién pesquera.

2.7. En concordanciacon lasfunciones asignadas en el articulo 65° del Reglamento de Organizacidn y Funciones
del Ministerio de la Produccidon, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y sus
modificatorias, correspondea la DGPARPA evaluar el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, “Ley que modifica
los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca”; no obstante, en atencién a lo
solicitado en el documento de la referencia, mediante el presente informe, se han realizado algunos
comentarios al referido proyecto de ley, dentro del ambito de funciones de la DGPCHDI.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1. Mediante el OficioN°411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefior Congresista dela Republica Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Presidente de la Comision de Produccion Microy Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la Produccion emita opinidn técnica sobre el
Proyecto de Ley N° N° 712/2021-CR, “Ley que modifica los articulos 1,9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977,
Ley General de Pesca”.

3.2. En atencidna losolicitado mediante el documento de lareferenciay en el marcode las competencias de
la DGPCHDI, en los numerales 2.5 y 2.6 del presente informe se hanrealizado comentarios al Proyecto de
Ley N° N° 712/2021-CR, “Ley que modifica los articulos1,9,20y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de
Pesca”.

3.3. Se recomienda remitir el presente informe a la DGPCHDI, para su conocimiento y trémite correspondiente.

Sin otro particular, es todo cuanto informo.

. Firmado digitalmente por CANCHARI SOTO
(;’; Jocabed FAU 20504794637 hard
H Entidad: Ministerio de la Producmon
Motivo: Autor del docum
Fecha: 2021/11/29 19:08: 56 0500
Jocabed Canchari Soto

Analista Legal

Visto el presente informe, que esta Direccién hacesuyo, continteel trdmite correspondiente.

Visado por RODRIGUEZ URIBE Martin Alexis
FAU 20504794637 hard
Fecha: 2021/11/29 19:05:05-0500
MARTIN RODRIGUEZ URIBE
Director
Direccion de Extraccion para Consumo
Humano Directo e Indirecto

5 Articulo 65.- Funciones de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura
“Son funciones de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio Pesca y Acuicultura, las siguientes: (...)
c) Proponer o aprobar normas, lineamientos, reglamentos, entre otros, en las materias de sus competencias.
d) Evaluar propuesta de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre las materias de sus competencias.”
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MEMORANDO N2 00001727-2021-PRODUCE/DGPA

A : MENDOZA MENDOZA, CARLOS ALBERTO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS
REGULATORIO EN PESCA Y ACUICULTURA

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley 712/2021-CR, Ley que modifica el

Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Memorando N° 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA
(Hoja de Tramite N°s 00073112-2021-E .)

Referencias :

Fecha Lima, 24/11/2021

Es grato dirigirme a usted en relaciéon al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinién respecto al Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N°
25977, Ley General de Pesca, en virtud al pedido efectuado por el sefior Congresista de la
Republica, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, en su calidad de Presidente de la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica.

Al respecto, esta Direcciéon General, en el marco de sus competencias, da conformidad a la
propuesta de modificatoria del articulo 1, 9 y 20 de La Ley General de Pesca, sin embargo,
considerando que la dltima parte del articulo 33 y el articulo 12-A, y la Primeray Segunda
Disposiciones Finales Complementarias Transitorias esta referidos al ordenamiento
pesquero, se recomienda que en relacion a dichas modificatorias se solicite opinién al
IMARPE.

Asimismo se recomienda alcanzar, los siguientes puntos al IMARPE, sin perjuicio de lo
sefalado precedentemente:

Articulo a modificar Cometario

Articulo 33.-

Enlo que serefiere aque se prohibe la pesca con redes
de cerco, a partir de las tres millas de la linea de la
costa, se recomienda obtenerla opinién de IMARPE.

Dentro de dicha zona esta prohibido el uso
de artes y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bioecoldgicas del medio
marino, asi como la pesca con redes de
cerco apartir de las tres millasde lalinea de
la costa”

“Articulo 12-A

(-..)

d) Evitar la sobrepesca y la sobrexplotacion
de los recursos pesqueros y procurar la
recuperacién de aquellos que se encuentran
sobreexplotados o colapsados”

Actualmente el Reglamento de la Ley General de
Pesca, establece la clasificacion de los recursos
pesqueros en: inexplotados, subexplotados vy
plenamente explotados, definiendo a este Ultimo
cuando el nivel de explotaciéon alcanza el maximo
rendimiento sostenible no permitiendo el acceso a su
pesqueria.
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Asimismo, el citado reglamento hace mencion respecto
a que cuando un recurso se encuentre afectado por el
impacto de condiciones biolégicas v oceanograficas
adversas a su ecosistema, que pudieran poner en
riesgo su sostenibilidad, el Ministerio de la Produccion,
previo informe del IMARPE, podra declararlo en
recuperacion y establecer regimenes provisionales de
extraccion de dicho recurso vio de los recursos que
comparten el mismo habitat, como mecanismos de
regulacién del esfuerzo pesquero que permita efectuar
un sequimiento permanente del desarrollo poblacional
de dichas pesqueriasy asegurar su sostenibilidad.

En razdn a ello, considerando que en dicha propuesta
se habla sobre recursos sobreexplotados, o
colapsados, se recomienda solicitar el pronunciamiento
de IMARPE.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial

consideracion y estima.

Atentamente,

€ . Firmado digitaimente por DIAZ MENDOZA Oscar

.;g Eduardo FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de Ia Producmon
Motivo: Autor del doc
Fecha: 2021/11/24 21 28 09 0500

Diaz Mendoza, Oscar Eduardo
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE PESCA ARTESANAL
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MEMORANDO N2 00000872-2021-PRODUCE/DGAAMPA

A CARLOS ALBERTO MENDOZA MENDOZA
Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura

Asunto: Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Referencia: a) MEMORANDO N° 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA
b) Oficio No 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Fecha: San Isidro, 25 de Noviembre de 2021

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual solicita
opinién técnico legal en relacion a las modificatorias propuestas en el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR,
Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la misma que propone modificar los
articulos 1, 9, 20y 33, e incorporar el articulo 12-A del Titulo IV del citado dispositivo legal.

Al respecto de la revisién de la propuesta asi como la exposicion de motivos, se verifica que los articul os
a modificar estan relacionados aspectos como el objeto de la Ley, establecimiento de criterios para el
manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos en las cinco millas marinas,
clasificacién de la actividad de extraccién, lineamientos para el establecimiento de sistemas y medidas
para el ordenamiento pesquero; disposiciones relacionadas directamente a la actividad de extraccion
pesquera y la pesca artesanal.

En ese sentido de parte esta Direccidon General, no se cuenta con observacion alguna al Proyecto de Ley
N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca; acorde a las
funciones establecidas en el articulo 90 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria.

Atentamente

Firmado digitalmente por APAZA MAMANI Edson FAU

20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motvo: Ator del documenta. (APAZA MAMANI, EDSON
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES PESQUEROS Y ACUICOLAS
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MEMORANDO N2 00001393-2021-PRODUCE/DGA

A : MENDOZA MENDOZA, CARLOS ALBERTO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN PESCAY
ACUICULTURA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca”.

Referencia : a) Oficio No 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, con registro N2 00073112-2021
b) Memorando N2 00001432-2021-PRODUCE/DGPARPA

Fecha : Lima, 24/11/2021

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencidén al documento de la referencia, mediante el cual, el sefior
Congresista de la Republica, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, en su calidad de Presidente de la Comisidn de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicité al Ministerio de
la Produccion opinidn técnica- legal sobre el Proyecto de Ley N2 712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca, la misma que propone modificar los articulos 1, 9, 20 y 33, e incorporar
el articulo 12-A del Titulo 1V del citado dispositivo legal.

Al respecto, debo manifestarle que sector acuicultura se rige por su propia normativa, el Decreto Legislativo
N2 1195 - Ley General de Acuicultura y Decreto Supremo N2 003-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento
de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1195, en tal sentido no le
corresponde emitir opinidn, por no estar en sus competencias.

Atentamente,
~’(’?“ Firmado digitalmente por MENDOZA RAMIREZ David
8 Humberto FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de la Produccmn
Motivo: Autor del docum
H Fecha: 2021/11/24 17:37: 07 0500
MENDOZA RAMIREZ, DAVID HUMBERTO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ACUICULTURA
CC.: DVPA
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INFORME N2 00000367-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N 712/2021-CR, Ley que modificalos articulos

1,9, 20y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Referencia :  a) Proveido N° 00001158-2022- PRODUCE/DVPA
b) Oficio N° 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR
(Registros N° 00073112-2021-E, 00075878-2021-E, 00075829-2021-E y
00075445-2021-E)

Fecha : 06/04/2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR, la Presidencia de la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la
Republica, solicité opinion al Ministerio de la Produccion respecto del Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley
General de Pesca.

1.2 Elreferido Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, tiene por objeto modificar los articulos 1, 9,
20 y 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca. Comprende 2 articulos y 3
Disposiciones Finales Complementarias Transitorias.

1.3 Mediante el Proveido N° 00001158-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura remitié a la Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N°
00000063-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion de Politicas y Ordenamiento de la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura (en adelante,
DGPARPA), el cual contiene la opinion respecto del mencionado Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley
General de Pesca.

1.4 De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencion a los pedidos de informaciony solicitudes de opinion formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publicoy Tribunal Constitucional, aprobada con
Resoluciéon Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucién Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica
consolidar la opinién del sector.
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BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, y
modificatorias.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector
competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las
funciones y competencias sobre microy pequefia empresa.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién, y modificatoria.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria (en adelante, ROF del
Ministerio de la Produccién).

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-
2017- PRODUCE/DM "Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinidn
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Pablico y Tribunal
Constitucional”, y modificatoria.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccién

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante, ROF) del
Ministerio de la Produccion establece que la referida entidad es competente en las
materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa,
comerciointerno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso
de estos ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera armonicay sistémica
con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, dispone que este ejerce
competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacién industrial, ordenamiento
de productos fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnologica en el ambito
de sus competencias.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion
dispone que el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura esta a cargo de ellla
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Viceministro/a de Pescay Acuicultura, quien es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a
de la Producciéon en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiolégicos marinos y
de aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y
social.

El articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, es el érgano de linea,
con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesqueroy
acuicola, responsable de formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes
nacionales, normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo sostenible de las
actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la conservaciéon de los recursos
hidrobiologicos y del medio ambiente; asi como realizar el seguimiento de su
implementacion.

En concordancia con el articulo 69 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF)
del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
y las funciones previstas en el articulo 70 de dicho texto normativo, la Direccion General
de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto es el érgano de linea, con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la
politica nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e innovacion productiva para el
desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes
para la extraccibn con embarcaciones de mayor y menor escala; asi como el
procesamiento pesquero industrial.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (en adelante, DGAAMPA) es la
autoridad a nivel nacional, responsable de promover la proteccion el uso sostenible de los
recursos hidrobiologicos asi como de la actividad de pescay acuicultura, la proteccion del
ambiente, la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico en las actividades
pesqueras Yy acuicolas. Asimismo, acorde al articulo 92 del referido ROF PRODUCE, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, para el cumplimiento
de sus funciones principales cuenta con la siguiente estructura: a) Direccién de Gestion
Ambiental; y b) Direccion de Cambio Climético y Biodiversidad Pesquera y Acuicola.

Conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto
del Mar del Perd — IMARPE, modificado por el Decreto de Urgencia N° 015-2020, el
IMARPE es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la
Produccién, que tiene personeria juridica de Derecho Publico Interno y constituye pliego
presupuestal. En relacion con ello, el articulo 3 de dicha norma indica que el IMARPE
funciona con autonomia cientifica, técnica, econdmica y administrativa, ello en
concordancia conlo sefialado en el articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder
Ejecutivo.

Mediante el Decreto Supremo N°007-2012-PRODUCE, se crea en el ambito del Sector
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Produccion el Programa Nacional A Comer Pescado con el objetivo general de fomentar,
consolidar y expandir los mercados internos para el consumofinal de productos derivados
de los recursos hidrobiologicos de los ambitos maritimo y continental del pais y con la
finalidad de contribuir al incremento del consumo de productos hidrobiolégicos, con
especial énfasis en las zonas de menor consumo articulando la oferta y la demanda para
el consumo humano directo.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

El Decreto Ley N° 25977, La Ley General de Pesca, tiene por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobiologicos, optimizando los beneficios econdmicos, en armonia con la preservacion
del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

El articulo 3 de la Ley General de Pesca establece que el Estado fomenta la mas amplia
participacién de personas naturales o juridicas peruanas en la actividad pesquera y
propicia, asimismo, lainversion extranjera con sujecion a las disposiciones pertinentes de
la legislacion peruana.

Para tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas mediante la adopcién de
medidas que contribuyan a alentar la investigacién, conservacion, extraccion, cultivo,
procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros, asi como a incrementar la
construccion y modernizacion de la infraestructura y servicios pesqueros, estimular las
innovaciones tecnolégicas propiciando la modernizacion de la industria pesquera y por
ende optimizando la utilizacion de los recursos hidrobiolégicos a través de la obtencion de
un producto pesquero con mayor valor agregado, asi como facilitar la adquisicion de
bienes destinados a la actividad pesquera.

El articulo 9 de la Ley General de Pesca, dispone que el Ministerio de la Produccion, sobre
la base de evidencias cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, determina,
segun el tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de
captura permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero,
los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requieran la
preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobiolégicos. Los derechos
administrativos otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento que mediante
dispositivo legal de caracter general dicta el Ministerio.

Por su parte, el articulo 20 de la Ley General de Pesca precisa que la extraccion se
clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. De menor escala o artesanal: la realizada con el empleo de embarcaciones menores
o sin ellas, con predominio del trabajo manual.

2. De mayor escala: la realizada con embarcaciones mayores de pesca.

El Reglamento de la presente Ley, fijara el tamafio, el tonelaje de las embarcaciones

pesqueras artesanales, asi como los demas requisitos y condiciones que deban cumplirse

para viabilizar la extraccion.
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b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifica: la realizada con fines de incrementar el conocimiento de

los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas.
Deportiva: la realizada con fines de recreacion.

wn

lucro.

De subsistencia: la realizada con fines de consumo doméstico o trueque, sin fines de

3.14 Respecto de la actividad pesquera artesanal, el articulo 32 de la Ley General de Pesca
establece que el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, asicomo
la transferencia de tecnologia y la capacitacion de los pescadores artesanales, otorgando

los incentivos y beneficios previstos en las pertinentes.

3.15 Por su parte, el articulo 33 sefiala que el ejercicio de las actividades extractivas se realiza

dentro de las areas medidas desde las lineas base, que fije el Ministerio de Pesqueria.

3.16 Asimismo, el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley de Pesca, tiene
por finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los

recursos hidrobiologicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Respecto del Proyecto de Ley N° 712/2021-CR

3.17 ElProyecto de Ley N° 712/2021-CR, tiene por objeto modificar los articulos 1, 9, 20y 33

del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

3.18 El referido Proyecto de Ley N° 712/2021-CR comprende 2 articulos y 3 Disposiciones

Finales Complementarias Transitorias, que corresponden a lo siguiente:

“Articulo 1.- Modificaciones

Modifiquese los articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General

de Pescade acuerdo a lo siguiente:
Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto normar la actividad pesquera
con el fin de promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiol6égicos, como fuente de alimentacion, empleo e ingresos;
optimizando los beneficios econdémicos, en armonia con la preservaciondel
medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 9.- El Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, determina, segun el
tipo de pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de
captura permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del
esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura 'y
demas medidas de manejo que requieran la preservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos.

Los derechos administrativos otorgados se sujetan a las medidas de
ordenamiento que mediante dispositivo legal de caracter general dicta el
Ministerio
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Articulo 20.- La extraccion se clasifica en:

a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal: La realizada con el empleo de embarcaciones menores 0 sin
ellas, con predominio del trabajo manual.

2. De menor escala: Realizada por embarcaciones menores,
implementadas con modernos equipos y sistema de pesca, cuya actividad
extractiva no tiene la condicion de actividad pesquera artesanal.

3. De mayor escala: la realizada con embarcaciones mayores de pesca. El
Reglamento de la presente Ley, fijara el tamafio, el tonelaje de las
embarcaciones pesqueras artesanales, asi como los demas requisitos y
condiciones que deban cumplirse para viabilizar la extraccion.

b) No comercial, que puede ser:

1. De investigacion cientifica: la realizada con fines de incrementar el
conocimiento de los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas.

2. Deportiva: la realizada con fines de recreacion.

3. De subsistencia: la realizada con fines de consumo doméstico o trueque,
sin fines de lucro.

Articulo 33.- Resérvese ala pesca artesanal, el ejercicio de las actividades
extractivas dentro de la zona adyacente a la costa comprendida entre las
cero y las cinco millas. Dentro de dicha zona esta prohibido el uso de artes
y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bio ecoldgicas del
medio marino, asi como la pesca con redes de cerco a partir de las tres (3)
millas de la linea de la costa.

Articulo 2.- Incorporaciones
Incorporese el articulo 12-A en el Titulo IV del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 12-A. Los sistemas de ordenamiento pesquero y medidas de manejo
pesquero a ser adoptados deben cumplir con los siguientes lineamientos:

a)

b)

d)

Aplicacion del principio precautorio, segun el cual no se debe utilizar la falta
de informacién cientifica suficiente como motivo para posponer o no
adoptar medidas para velar por la sostenibilidad de las pesquerias. En
casos de falta de certeza cientifica, se debe optar por la alternativa de
manejo mas cautelosa con la conservacion de los recursos
hidrobioldgicos.

Establecer objetivos especificos, asi como mecanismos para la evaluacion
periddica del impacto de las medidas a ser adoptadas.

Considerar el impacto de las medidas de manejo a ser adoptadas en
especies asociadas y/o dependientes a la pesqueria objeto de la medida,
asi como al habitat en el que se desarrolla; y procurar evitar la pesca
incidental.

Evitar la sobrepescay la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, y
procurar la recuperacion de aquellos que se encuentren sobreexplotados
o colapsados.
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DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- En el marco de sus competencias y en base a la informacion
proporcionada por el IMARPE dentro de los 90 dias a partir de la promulgaciéon
de la presente ley el Ministerio de la Produccién aprueba el listado de artes y
aparejos de pesca que modifican las condiciones bio ecoldgicas del medio
marino de la zona de las cinco millas y cuyo uso al interior de dicha zona se
encuentra prohibido.

Segunda.- Establézcase un plazo de 90 dias desde la vigencia de la presente
Ley para que el Ministerio de la Produccién incluya dentro de la categorizaciéon
de los recursos hidrobiolégicos por su grado de explotacion las categorias de
recursos sobreexplotados y recursos colapsados.

Tercera.- En el marco de sus competencias, el Ministerio de la Produccion
aprueba las demas normas complementarias que implementen las presentes
modificaciones dentro del plazo de 90 dias de promulgacion de la presente
ley.”

Opinién técnica de la Direccion General de Acuicultura?l

La Direccion General de Acuicultura, en_el marco de su competencia y funciones,
mediante el Memorando N° 00001393-2021-PRODUCE/DGA sefiala que el sector de
acuicultura se rige por su propia normativa, el Decreto Legislativo N° 1195, Ley General
de Acuicultura y Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento
de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1195, por lo que
no le corresponde emitir opinién sobre el Proyecto de Ley bajo analisis.

Opinién técnica de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesgueros y
Acuicolas?

La Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, en el marco de su
competencia _y  funciones, mediante el Memorando N° 00000872-2021-
PRODUCE/DGAAMPA, precisa que no tiene observacion alguna al Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca; acorde
a las funciones establecidas en el articulo 90 del Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE y su modificatoria.

Opinién técnica de la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto?

La Direccion General de Pesca Para Consumo Humano Directo e Indirecto, en el marco
de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000126-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari, respecto de la modificacion del articulo 1 del Decreto Ley
N° 25977, Ley General de Pesca, opina que la propuesta normativa guarda relacién con

" Basado en el Memorando N° 00001393-2021-PRODUCE/DGA de la Direccion General de Acuicultura del Ministerio de la Produccion.
2 Basado en el Memorando N° 00000872-2021-PRO DUCE/DG AAMPA,  de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de la Produccion.

3 Basado en el Informe N° 00000126-2021-PRODUCE /DE CHDI canchari  de la Direccion General de Pesca Para Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccion.
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la terminologia que se viene utilizando en los documentos de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO); y, en consecuencia, la regulacion no se centraria en
la explotacion de los recursos, sino en el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiologicos.

Asimismo, respecto de la modificacion del articulo 9 del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca, sefiala que la sustitucion del término “normas” por “medidas de manejo”
no genera mayor impacto sobre la disposicion, ya que normalmente las medidas de
manejo se establecen a través de normas; y, sobre la sustituciéon del término “explotacion
racional” por “aprovechamiento sostenible”, advierte que ambos términos exigen que el
aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos se realice bajo determinados parametros
de razonabilidad, que aseguren su preservacion.

En referencia a la propuesta de la modificacion del articulo 20 del Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca, indica que la definiciébn de actividad pesquera de menor escala
guarda concordancia con lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo 30 del Reglamento
de la Ley General de Pesca. Sin embargo, opina que no existe una delimitacién conceptual
u objetiva sobre cuando una actividad extractiva tiene la condicién artesanal, razén por la
cual considera que la diferenciacién entre la actividad artesanal y la de menor escala debe
estar basada Unicamente en el tipo de embarcacion que se emplea.

Por otro lado, sobre la modificacion del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General
de Pesca, considera que la modificacion normativa conllevaria que la actividad pesquera
artesanal y de menor escala se pueda realizar dentro de las cinco millas marinas.

No obstante ello, indica que se establece una limitacién para el uso de artes y aparejos de
pesca que modifiquen las condiciones bio ecoldgicas del medio marino, asi comola pesca
con redes de cerco a partir de las tres (3) millas de la linea de la costa; y, al respecto, se
tiene observar que en concordancia con el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo Humano Directo,
aprobado con Decreto Supremo N° 005-2017- PRODUCE, se permite la realizacion de
actividades de pesca a embarcaciones artesanales y de menor escala a partir de las 3
millas de la linea de costa; y, del mismo modo, de acuerdo con el numeral 4.6 del articulo
4 del ROP de Tumbes, las embarcaciones de menor escala deben realizar operaciones
de pesca fuera de las cinco millas marinas, en el mar adyacente a la Region Tumbes.

Opinién técnicade la Direccion General de Pesca Artesanal*

La Direccion General de Pesca Artesanal, en el marco de su competencia y funciones,
mediante el Memorando N° 00001727-2021-PRODUCE/DGPA, indica que da
conformidad a la propuesta de modificatoria del articulo 1y 9 de La Ley General de Pesca;
sin embargo, respecto que la uUltima parte del articulo 33 y el articulo 12-A, y la Primera 'y
Segunda Disposiciones Finales Complementarias Transitorias, recomienda se solicite
opinién al IMARPE.

4 Basado en el Memorando N° 00001727-2021-PRODUCE/DGPA de la Direccion General de Pesca Artesanal del Ministerio de la Produccion.
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Opinion técnica de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones
de Pescay Acuicultura®

La Direccion General de Supervision, Fiscalizaciony Sanciones de Pesca y Acuicultura,
en el marco de sucompetencia y funciones, mediante el Memorando N° 00001034-2021-
PRODUCE/DFSFS-PA, indica que no le corresponde emitir opinion técnica sobre el
Proyecto de Ley, sin perjuicio de las acciones de supervision y fiscalizacion que le
corresponda de aprobarse el mismo.

Adicionalmente, respecto de la propuesta de modificaciéon del articulo 33 del Decreto Ley
N° 25977, precisa que se establece que dentro de la zona de 0 a 5 millas marinas, esta
prohibido el uso de artes y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bio
ecolégicas del medio marino, asi como la pesca con redes de cerco a partir de las tres (3)
millas de la linea de costa, lo cual desde un punto de vista técnico, no se condice con el
objetivo de dicha norma que es proteger el fondo marino, considerando que técnicamente
no habria impedimento para que se utilicen las redes de cerco dentro de las 3 millas, lo
cual ponen a consideracion para su evaluacion respectiva.

Por otro lado, sefiala que se debe remarcar que para establecer la zona de pesca con
redes de cerco a partir de las tres (3) millas, es necesario contar con el sustento técnico
correspondiente, toda vez que la plataforma continental y batimetria en el litoral es
variable; debiéndose también tener en cuenta que las disposiciones vigentes (ROP de
anchoveta para CHD), establecen que la actividad extractiva con red de cerco puede
realizarse dentro de las 3 millas.

Opinidén técnica de la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios
Econdmicos®

La Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdémicos, en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000037-2021-PRODUCE/OEE-
hgomezm, advierte lo siguiente:

a) Respecto del desemperio del Sector Pesca:

e Sefiala que el Desembarque Pesquero Nacional en el dltimo quinquenio (2016-
2020) ha presentado un desenvolvimiento anual positivo, creciendo a una tasa de
3% en promedio, lo cual ha sido influenciado positivamente por el incremento de
la pesca de anchoveta con destino al consumo humano indirecto (CHI), el cual
creciden 3.2% debido a las continuas aperturas de temporada de pescay estables
condiciones oceanogréficas, asi como la mayor pesca de recursos hidrobioldgicos
destinados al consumo humano directo (CHD), rubro que se caracteriz6 por un
crecimiento de 2.5% en promedio al afio.

e Asimismo, indica que, entre enero a septiembre de 2021, el desembarque
pesquero ascendid a 4,284 miles de TM, cifra superior en 26.9% en relacion a la

5Basado e

n el Memorando N° 00001034-2021-PRODUCE/DFSFS-PA de la Direccion General de Supervision, Fiscalizaciony Sanciones de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la

Produccion.
6 Basado en el Infome N° 00000037-2021-PRO DUCE/OEE -hgomezm  de la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econémicos del Ministerio de la Produccion.
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pesca del afio anterior, cuyo volumen registré 3,376 mil TM en ese mismo periodo.
Este resultado tuvo como efecto la mayor captura de anchoveta, la cual crecio en
33.2% debido a la apertura de la primera temporada de pesca en la zona Norte-
Centro, cuya cuota de captura se establecié en 2’509,000 TM, y la primera
temporada en la zona Sur, con una cuota de 409,00 TM.

Del mismo modo, sefiala que el desembarque derivado al CHD represento el 24%
del total, cuyo destino principal es la elaboracién de productos congelados (48%),
seguido de los mercados locales (mayoristas y minoristas) para el consumo de
pescado fresco (35%), destacando también la utilizacion de los recursos
pesqueros para la elaboracién de productos enlatados (11%) y curados (5%),
conforme se puede apreciar en la siguiente grafica:

Grafico N* 2
Destino del desembarque pesguerc nacional para el consumo humano directo, 2016-2020
(En participacion promedio %)

2016-2020

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual, DIREPRO.
Baborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

Adicionalmente, indica que el sector pesquero artesanal es el principal proveedor
de recursos hidrobiolégicos para el mercado interno con destino al consumo
fresco. Asi también es exclusiva su participacion en pesquerias reguladas como
pota, bonito, jurel, caballa, merluza y anchoveta, cuyo destino principal es la
industria para la elaboracion de productos congelados, enlatados y curados, con
fines de exportacion.

Ademas, advierte que, entre enero a agosto 2021, el valor de la pesca artesanal
maritima aumenté en 16.4%, respecto al mismo periodo del afio anterior,
influenciado principalmente por el mayor ingreso de recursos hidrobiologicos a los
mercados y la industria, mostrando signos de recuperacion, conforme se puede
apreciar a continuacion:
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Grifico N* 8
Valor del desembarque pesquero artesanalmaritimo para el consumo
humano directo
(En millones soles a precios constantes de 2007)
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(**) Inchuy & anchov ets procedents de la pesca anesansl ¥ skyss marninas.
Fuente: Estadistica Peaguera Mensual, DIREPRO.

Elshorado por: FRODUCE-OGEIEE-OEE

b) Respecto del ordenamiento pesquero, considera que:

Promover la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos
capturados por las embarcaciones pesqueras artesanales y de menor escala
(embarcaciones de pequeiia escala) resulta relevante pues comparten
operaciones en zona de reserva, sin cuotas individuales y/o bajo una cuota global
establecida sélo para las principales especies comerciales. Es decir, estas
embarcaciones de pequefia escala operan en ausencia de asignacion de derechos
de propiedad (o porcién de la cuota global), lo cual conduce a la existencia de una
falla de mercado donde cada agente de pequeiia escala opera sin considerar los
costos externos generados sobre otros agentes

Por otro lado, promover que las embarcaciones de pequefia escala tengan una
zona de pesca reservada influye en el reparto de los recursos entre las distintas
pesquerias, alza el costode captura de embarcaciones mas eficacesy ello acarrea
un costo para la administracion; sin embargo, esto es justificable desde el plano
social para proteger a grupos sociales que no cuentan con iguales capacidades,
menor acceso a mercados o para sostener el nivel de empleo de zonas
estratégicas.

Opinidon técnica del Instituto del Mar del Peru’

El Instituto del Mar del Pert, en el marco de su competencia y funciones, mediante el
Oficio N° 999-2021-IMARPE/PCD, respecto de la propuesta de modificacion del articulo 1
del Decreto Ley N° 25977, considera importante la inclusion de obligaciones o criterios
concretos que deban ser observados por las autoridades competentes en la toma de
decisiones sobre el manejo de los recursos pesqueros, con el objetivo de asegurar su
aprovechamiento responsable.

7 Basado en el Oficio N° 999-2021-IMARPE/PCD  del Instituto del Mar del Perd.
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Respectode la modificaciondel articulo 9 del Decreto Ley N° 25977, sefiala que la palabra
correcta no es “preservacion” sino “conservacion”, por lo cual se sugiere su reemplazo.

Respecto de la modificacion del articulo 20 del Decreto Ley N° 25977, opina que, de
manera expresa, se hace un deslinde entre pesca artesanal y de menor escala; y, esta
ltima, por separado representaria una categoria de clasificacion adicional.

En ese sentido, destaca que la pesca artesanal es una actividad compleja en la cual se
contemplan diversos métodos de extraccion, especies objetivo, areas de operacion, y
unidades de pesca (embarcados y no embarcados), por lo que se hace necesaria una
revision actualizada de la problematica de la pesca artesanal, principalmente la
relacionada con la clasificacion de las embarcaciones, teniendo en consideracion no solo
el equipamiento, sino también el tamafio, selectividad y volimenes de extraccion.

Sin embargo, indica que se debe revisar el Ultimo parrafo propuesto, en el cual se propone
prohibir la pesca conredes de cerco a partir de las tres (03) millas de la linea de la costa,
ya que aparentemente existiria una incongruencia, por error involuntario, siendo lo
correcto se consigne: “prohibir la pesca con redes de cerco dentro de las tres (03) millas”.

Opinion de la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca vy
Acuicultura?®

La Direcciéon General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, en el
marco de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000063-2022-
PRODUCE/DPO, respecto de la modificacion del articulo 1 del Decreto Ley N° 25977,
considera que conforme lo sefiala la Direccion General de Pesca Artesanal, la propuesta
guarda relacion con la terminologia que se viene utilizando en los documentos de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ya que la mismase centraria
en el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

En relacion a la modificacion del articulo 9 del Decreto Ley N° 25977, considera que la
propuesta de texto “demas medidas de manejo” precisa mejor las acciones a
implementarse para la gestion pesquera, estableciendo un marco legal para disponer una
amplia posibilidad de medidas de manejo o gestion, ya sea por manejo adaptativo u otras
bajo principios distintos ante una actividad reconocida como aleatoria y discontinua.

Adicionalmente, precisa que el texto “y aprovechamiento sostenible” en sustitucion de
explotacion racional, es concordante con la propuesta de texto del articulo 1 y concuerda
con los términos usados por la ONU y la FAO, razén por la cual la modificacion propuesta
sobre dicho punto es apropiada, sin perjuicio de las modificaciones que tendrian que
proponerse a nivel sistemético en la Ley General de Pesca, en via de sustituciéon del
término explotacion racional por aprovechamiento sostenible, ello con el fin de evitar
incongruencias normativas.

Sobre la modificacion del articulo 20 del Decreto Ley N° 25977, indica que si bien
pareceria solucionar la ambigledad del marco normativo respecto a la diferenciacién que

8 Basado en el Informe N° 00000063-2022-PRODUCE/DPO  de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion
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el Reglamento actual de la Ley General de Pesca (RLGP) lleva a cabo entre ambos tipos
de embarcaciones, a nivel de redaccion, observa el término “modernos” equipos, toda vez
gue es un término general.

Respecto de la modificaciéon del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977, sefiala que ésta
resulta no viable, ya que la finalidad de la propuesta es el reconocimiento a través de una
norma con rango de Ley, de la proteccion las zonas mas proximas a la costa, en razon de
gue se trata de un area de mucha relevancia para la preservacion del medio marino, lo
cual resulta coherente; sin embargo, dispone que no estaria permitida la actividad
extractiva con red de cerco a partir de las tres (03) millas de la linea de la costa hasta las
cinco (5) millas, lo cual resulta contrario al fin Gltimo de las prohibiciones respecto a las
artes y aparejos que son susceptibles de generar un dafio al medio marino, toda vez que
lo que se debe procurar es la proteccion de las zonas mas cercanas a la costa.

Asimismo, advierte que contraviene la normatividad vigente, al establecer como exclusiva
de la pescaartesanal dentro del limite referido, excluyendo a las embarcaciones de menor
escala, sin justificacién técnica o juridica de por medio, constituyéndose un supuesto de
infraccion a la maxima constitucional del principio de igualdad, por un tratamiento
discriminatorio y diferenciado sin justificacion cierta.

Por otro lado, precisa que cada norma sectorial puede establecer limites distintos de
referencia para permitir la extraccion de recursos hidrobiol6gicos permitiendo la utilizacion
de redes de cerco, segun el ambito de aplicacion territorial respectivo. En ese sentido, al
ser un aspecto tan cambiante y dindmico la determinacion de limites maritimos referidos
a la permisibilidad o no de la extraccion con redes de cerco por cada sector, lo mas
recomendable es que aquellos limites se establezcan como parte de una norma
instrumental, como por ejemplo, el ROP de la Anchoveta y ROP de Tumbes; y, en
consecuencia, no es recomendable que aquellos se establezcan en una norma con rango
de ley, debido a que los costos asociados a la modificacién de aspectos tan volatiles y
técnicos, resultan prohibitivos.

Adicionalmente, sobre el establecimiento de las primeras cinco (5) millas reservadas para
la pescaartesanal, tal comolo establece el articulo 63.1 del Reglamento de la Ley General
de Pescaen el Proyecto de Ley, tiene caracter de declaracién politica y no técnica, debido
a que segun antecedentes de IMARPE y PRODUCE, la zona sur por su configuracion del
zocalo continental, podria establecerse distancias de operaciones de la flota de mayor
escala distintas a la zona norte-centro, y con la cual se llegé a establecer regimenes
temporales de acceso a la flota de mayor escala en la zona sur para la explotacion de la
anchoveta CHI a través de la emision del Decreto Supremo N° 003-2008-PRODUCE,
condicionada las operaciones pesqueras de mayor escala a la aceptacion de los
Gobiernos Regionales de los departamentos de Tacna, Moquegua y Arequipa, siendo
posteriormente derogada mediante el Decreto Supremo N° 015-2011-PRODUCE.

Respecto de la incorporacion del articulo 12-A, respecto del literal a) sefiala que el
principio precautorio, es prescindible en la Ley General de Pesca, en tanto que se
encuentra reconocido internacionalmente al ser un principio general del derecho
internacional.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn TTT SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadasen la ; i “{ con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: LUU14I1GN

—

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

S,

B

A —4
3.45

3.46

3.47

3.48

3.49

3.50

3.51

4.1

PERU | Ministerio
de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Sobre el literal b) del articulo 12-A, indica que el establecimiento de objetivos especificos
y mecanismos de evaluacion periddica, como preceptos en la Ley General de Pesca, ya
se encuentra previstos en los reglamentos de ordenamiento pesquero en términos de
objetivos, por lo que resulta redundante.

Sobre el literal c) del articulo 12-A, opina que para la positivizacion del mandato de
considerar el impacto de las medidas de manejo a ser adoptadas en especies asociadas
y/o dependientes a la pesqueria objeto de la medida, asi como al habitat en el que se
desarrolla, se precisaria del insumo cientifico de IMARPE, a la DGPARPA.

Sobre el literal d) del articulo 12-A, advierte que a nivel normativo no existe una definicién
de sobrepesca, recurso sobreexplotado o recurso colapsado y se debe considerar que el
articulo 8 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, clasifica los recursos hidrobiolégicos por su grado de explotacién en: a)
inexplotados, b) subexplotados y c) plenamente explotados. En ese sentido, la labor de
IMARPE es crucial en este aspecto, teniéndose que precisar a nivel normativo
(reglamento), dicha dependencia es la entidad encargada de proveer el acervo cientifico
y técnico con relacién a dichas definiciones, asi también para poder determinar la situacion
de cada recurso hidrobioldgico con relacion a la clasificacion propuesta.

Sobre las Disposiciones Finales Complementarias Transitorias del Proyecto de Ley, en
tanto las disposiciones complementarias transitorias son accesorias a las disposiciones
sustantivas de la propuesta, las cuales se han verificado como inviables, concluye la
inviabilidad de las mismas.

Finalmente, concluye que el objeto del Proyecto de Ley resulta no viable.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.16 del presente
Informe, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
712/2021-CR, Ley que modifica los articulos 1, 9, 20 v 33 del Decreto Ley 25977, Ley
General de Pesca, resulta no viable por los fundamentos expuestos en el presente
Informe.

En relacion a la Exposicién de Motivos del citado Proyecto de Ley, este requiere contar
con un desarrollo especifico del andlisis econémico de las disposiciones que propugna la
iniciativa legislativa, lo que permitird conocer de manera cuantitativa los impactos y efectos
(costos y beneficios) que produciria dicha propuesta en los agentes econémicos, en el
Estado y en la sociedad en general de tal manera que justifiqgue su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 712/2021-CR, Ley que modifica los
articulos 1, 9, 20 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca, resulta no viable por
los fundamentos expuestos en el presente Informe.
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4.2 Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.19
al 3.51 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones
técnicas, debiendo ser estos remitidos a la Comision Dictaminadora del Congreso de la

Republica.

4.3 Se adjunta al presente, el Memorando N° 00001393-2021-PRODUCE/DGA de la
Direccion General de Acuicultura, el Memorando N°  00000872-2021-
PRODUCE/DGAAMPA de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas del Ministerio de la Produccion, el Informe N° 00000126-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari de la Direccion General de Pesca Para Consumo Humano
Directo e Indirecto, el Memorando N° 00001727-2021-PRODUCE/DGPA de la Direccion
General de Pesca Artesanal, el Memorando N° 00001034-2021-PRODUCE/DFSFS-PA
de la Direccién General de Supervision, Fiscalizaciény Sanciones de Pescay Acuicultura,
el Informe N° 00000037-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm de la Oficina General de
Evaluaciéon de Impacto y Estudios Econémicos, el Oficio N° 999-2021-IMARPE/PCD del
Instituto del Mar del Pert y el Informe N° 00000063-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura.

Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacion y consideracion.
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EDWARD CAMPOS ABENSUR
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Oficio No 411-PL712-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 18 de noviembre de 2021

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de Produccién
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 712/2021-CR, Ley que propone Ley que modifica los
articulos 1, 9, 20y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas
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