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BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefita Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Pasaje Simén Rodriguez s/n, Edificio Victor Raul Haya de La Torre, 1er piso, Oficina
103, Lima

Presente.-
Asunto : Remite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR.
Ref. . Oficio N° 365-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de la
referencia, mediante el cual se solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley
N°647/2021-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N° 1739-2021-MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida Ila
opinién de este Sector, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.

Atentamente,
"Ing. YVAN QUISPE APAZA
Secretario General
“INISTERIQ DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
cc.

PCM - Secretaria de Coordinacion
CUT: 39229-2021

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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INFORME N° 1739-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ

PARA R JOSE ALBERTO MURO VENTURA
Viceministro de Desarrollo de la Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego

ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley que
madifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva”.

REF. : a) Oficio N° 390-2021-2022-CA-CR
b) Oficio Miltiple N°® D001529-2021-PCM-SC
c) Oficio Mdltiple N° D001559-2021-PCM-SC
d) Oficio N° 479-2021-2022-CA/CR
e) Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC
f) Memorando N° 1322-2021-MIDAGRI-DVDAFIR
g) Oficio N° 1081-2021-MIDAGRI-PCC
h) Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
i) Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA/DIPNA
i) Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA
(CUT N° 39229-2021)

FECHA : 24 de noviembre de 2021

Por el presente me dirijo a usted, con relacioén al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR del 09.11.2021, la Presidenta de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio, opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva’, expediente derivado al
Viceministro de Desarrollo de la Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego -
DVDAFIR, y al Viceministro de Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario — DVPSDA,
para el tramite respectivo.

-
N

Con el Oficio Muiltiple N° D001529-2021-PCM-SC de fecha 15.11.2021, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), solicita entre otros,
al Secretario General del MIDAGRI la opinién sobre el referido proyecto de ley, remitido a
la PCM con el Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR, indicando que (...) emitida la opinién
sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso
de la Repliblica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.”; expediente derivado al
DVDAFIR, y al DVPSDA, para el tramite respectivo.

Por el Oficio Multiple N° D001559-2021-PCM-SC de fecha 16.11.2021, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), solicita entre otros, al
Secretario General del MIDAGRI la opinién sobre el referido proyecto de ley, remitido a la
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PCM con el Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR de la Presidenta de la Comisién Agraria y con
el Oficio N° 365-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR del Presidente de la Comisién de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
indicando que “(...)emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia
de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Presidencia de
la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.”; expediente derivado al DVDAFIR, y al DVPSDA, para el tramite respectivo.

A través del Oficio N° 479-2021-2022-CA/CR de fecha 22.11.2021, la Presidenta de la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio, opinién sobre el
referido Proyecto de Ley N° 647/2021-CR; expediente derivado al DVDAFIR, y al DVPSDA,
para el tramite respectivo.

Mediante el Memorando N° 1322-2021-MIDAGRI-DVDAFIR de fecha 23.11.2021, el
DVDAFIR remite a esta Oficina General el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC de fecha
23.11.2021 del Director Ejecutivo del Programa de Compensaciones para la Competitividad
- PCC que adjunta el Informe N°67 -2021-MIDAGRI-PCC/UPPS con la cual emite opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, manifestando su conformidad sobre el contenido
del mismo.

Con el Oficio N° 1081-2021-MIDAGRI-PCC de fecha 23.11.2021, el Director Ejecutivo (e)
del PCC da a conocer a la Presidenta de la Comision Agraria del Congreso de la Republica,
a los representantes que participaran en la reunion técnica de trabajo del dia 25.11.2021
con el objeto de recibir nuestra opinion al acotado Proyecto de Ley N° 647/2021-CR.

Por el Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA el DVPSDA remite a esta Oficina
General el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de fecha 23.11.2021 de
la Direccién General de Politicas Agrarias - DGPA que adjunta el Informe N°® 415-2021-
MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA del 23.11.2021, de la Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria — DIPNA con el cual se emite opinién sobre el referido proyecto de

ley.
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley N° 647/2021-CR denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que
establece Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva” tiene por objeto “(...)
modificar la Ley 29337, a efectos de fortalecer las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva - PROCOMPITE, a través del desarrollo, adaptacion, mejora de negocios
competitivos, negocios rentables o transferencia de tecnologia, y establece el
financiamiento que se realizan a través de los gobiernos regionales y locales, de acuerdo
a lo sefialado por la normatividad vigente y la Constitucién Politica del Estado.”; en ese
sentido, con el articulo 2 de la referida propuesta legislativa se modifican los articulos 3y 4
y la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29337, en los términos
siguientes:
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Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva
Ley N° 29337

Texto original

Férmula modificatoria

Articulo 3.- Autorizacién de las Iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son autorizadas hasta el plazo méximo
de dos (2) afios por las oficinas de programacion
e inversiones de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologia a
que se refiere el articulo 2, siempre que se
sustente técnicamente que los beneficios son
mayores a la inversion, a los costos de operacién
y mantenimiento; y que consideren aportes de los
beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales
deben informar, dentro del plazo méximo de
quince (15) dias habiles, al Ministerio de
Economia y Finanzas sobre las Iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva que
autoricen.

“Articulo 3.- Autorizacién de las iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva son autorizadas hasta el plazo méximo
de dos (2) afios por las oficinas de programacion
e inversiones de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologfa a
que se refiere ef articulo 20, siempre que se
sustente técnicamente que los beneficios son
mayores a la inversién, a los costos de operacién
y mantenimiento, y que consideren aportes de los
beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales
deben informar dentro del plazo méximo de quince
(15) dias hébiles, al Ministerio de la Produccién,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
sobre las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva que autoricen.

Articulo 4.- Financiamiento de las Iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva

Los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta un diez por ciento (10%) de los
recursos presupuestados para los gastos
destinados a proyectos para financiar las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, que se autoricen conforme a las
disposiciones de la presente Ley, con excepcion
de los recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento de operaciones oficiales de crédito
y donaciones y transferencias.

Articulo 4°.-Financiamiento de Jas Iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva

Los gobiernos regionales y locales pueden
destinar no menos de/ diez por ciento (10%)
hasta el doce por ciento ( 12%) de los recursos
presupuestados para los gastos destinados a
proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva, que se autoricen
conforme a las disposiciones de la presente Ley,
con excepcién de los recursos provenientes de las
fuentes de financiamiento de operaciones oficiales
de crédito y donaciones y transferencia.

La Primera Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley establece que “(...)El Poder
Ejecutive, mediante Decreto Supremo, adecua la presente Ley al Reglamento de la Ley 29337,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, en un plazo maximo de treinta (30) dias desde su vigencia,
bajo responsabilidad funcional.”

ANALISIS:
Opinién del Programa de Compensaciones para la Competitividad - PCC

El PCC ha emitido el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC que adjunta el Informe N° 67 -
2021-MIDAGRI-PCC/UPPS remitido a esta OGAJ con el Memorando N° 1322-2021-

3

U/

&
Q,
Q\\\lvrr@/,
- e

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T:{511) 209-8600

www.gob.pe/midagri
ARIO



P . | Ministerio I . N
W PERU d%pesarroilo Agrario Oficina General de Asesoria Juridica
v Riego

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

MIDAGRI-DVDAFIR, mediante el cual se emite opinidon considerando que el Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR es viable con observaciones y comentarios, por los argumentos
siguientes:

- Respecto al articulo 3 del proyecto de ley, el PCC es de opinidn que si corresponde que
los Gobiernos Regionales y locales deban informar, dentro del plazo indicado, al
Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sobre las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que autoricen.

- Sin embargo, se debe indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicién
Complementaria del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y su modificatoria mediante Ley N°
31195, los unicos competentes para recibir la informacion de los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales son el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, no encontrandose considerado el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, por lo cual no tendria dicha competencia.

- En ese sentido, el PCC propone que el referido articulo 3 del proyecto de ley sea
redactado conforme al detalle:

"Articulo 3.- Autorizacién de las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son autorizadas hasta el
plazo maximo de dos (2) afios por las oficinas de programacion e inversiones de
los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces,
de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere el articulo 2,
siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores a la
inversion, a los costos de operacién y mantenimiento; y que consideren aportes
de los beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales deben informar dentro
del plazo méaximo de quince (15) dias hébiles, al Ministerio de la Produccion y
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre las iniciativas de Apoyo a
la Competitividad Productiva que autoricen”. (el resaltado es nuestro)

- Respecto al articulo 4, el PCC es de opinién que la propuesta de modificacion es
favorable a los objetivos de la Ley N° 29337, con el fin de mejorar las cadenas
productivas mediante el desarrollo, adaptacion, mejoramiento o transferencia de
tecnologia, lo cual permitira incrementar el nimero de iniciativas de apoyo en beneficio
de los agentes econdmicos organizados; sin embargo, el sustento que justifica el
establecer un porcentaje minimo del 10% hasta el 12% de los recursos presupuestados
para los gastos destinados a proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva, no estd desarrollado, por lo cual, corresponde que la
propuesta sea justificada debidamente.

vB® 2\ - Afinde brindar el panorama de los recursos asignados por los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales a nivel nacional de estos Ultimos afios (2015-2020), el PCC ha
\vﬁ detallado en el referido Informe, data histérica obtenida del SIAF amigable del MEF y
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otras fuentes, en la que se aprecia que los recursos asignados por los referidos
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales implementadores han sido inferiores al
porcentaje establecido en la modificacién propuesta; en ese sentido, desde el
nacimiento de PROCOMPITE, existen atn Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
que no destinan recursos para promover las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva, repercutiendo en un reducido nimero de ejecucion de planes de negocio
rentables, sostenibles y ambientalmente amigables en favor de productores, y a su vez,
un menor desarrollo econémico y social del ambito local y regional al que pertenecen.

- Porlo cual, el PCC considera que la propuesta legislativa es viable con observaciones
y comentarios.

Opinién de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA

3.2 La DGPA ha emitido el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA que
adjunta el Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de la DIPNA remitido
a esta OGAJ con el Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA de la DVPSDA
mediante el cual se emite opinién considerando que el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR es viable con observaciones, por los argumentos siguientes:

- El Proyecto de Ley pretende modificar la Ley 29337, con el objeto de fortalecer las
iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva — PROCOMPITE; al respecto, de
acuerdo al Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 29337, en su articulo 3 sefiala que dicho marco normativo es aplicable al
Ministerio de la Produccién, a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Agentes
Econdémicos Organizados y no hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

- La Ley N° 31195 hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a fin de
disponer los procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucién vy
evaluacion de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas por la Ley
29337, en las materias a su cargo y segin competencia; por lo cual el MIDAGRI a través
del PCC continua promoviendo la ejecucién de Planes de Negocio del PROCOMPITE
en materia agraria, mediante la evaluacién del impacto de la implementacion de estos
procesos, con talleres de orientacion, asistencia técnica, asesoramiento, creacién y
difusion de metodologias de trabajo.

- Respecto a la redaccion del articulo 2 del Proyecto de Ley, que sefala “(...) Modificanse
los articulos 3°, 4° y la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva en los siguientes término:
(...)%; no existe redaccién del texto modificatorio de la Segunda Disposicion
Complementaria propuesta por el legislador.

- El Proyecto de Ley contiene iniciativas que son de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, especificamente del Ministerio de la Produccion; al respecto, el articulo 4 de
la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE); asimismo, de acuerdo al
numeral 1 de su articulo 25, los ministros de Estado son los encargados de dirigir el
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proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de actuacion, y asignar
los recursos necesarios para su ejecucion; por lo tanto, corresponde al propio Poder
Ejecutivo regular, determinar y establecer las pautas de su actuacion, y determinar las
formas organizacionales que considere necesarias para la implementacién de sus
planes, estrategias, campafas u otras acciones similares; siendo asi, no compete al
Poder Legislativo establecer un financiamiento mayor a lo ya establecido por el propio
Ministerio de la Produccién a través de la Ley 29337.

- Elarticulo 79 de la Constitucién Politica del Estado establece que: “Los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto”; lo sefialado, respecto a la restriccién de los Congresistas de
la Reptiblica en la generacion de gasto publico, también se encuentra regulado en el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la
presentacion de propuestas de ley que involucren creacion o aumento de gasto publico.

- Es necesario contar con la opinién del Ministerio de la Produccién por ser el ente rector
y responsable de PROCOMPITE; asimismo del Ministerio de Economia y Finanzas por
hacer referencia a la asignacion de presupuesto del Estado.

- Laley N°® 31195, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
considera lo propuesto en el articulo 2 del referido proyecto de ley, por lo cual deviene
se considera que el mismo es viable con aobservaciones.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

3.3 La Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI), establece en su articulo 5 el ambito de competencia de este
Ministerio en las siguientes materias: a) tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y ganaderia; c) recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e) sanidad,
inocuidad, investigacién, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios
vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y
utilizacion de agua para uso agrario; y h) infraestructura agraria.

3.4 El articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece que los
Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto a ellas, estan confiados a los Ministros de Estado, quienes
son responsables de la direccién y gestion de los asuntos publicos de su competencia, la
cual se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.

Conforme se advierte de la iniciativa legislativa, esta tiene por objeto modificar la Ley N°
29337, a efectos de fortalecer las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva -
PROCOMPITE, a través del desarrollo, adaptacion, mejora de negocios competitivos,
negocios rentables o transferencia de tecnologia; asimismo establece disposiciones sobre
el financiamiento que realizan los gobiernos regionales y gobiernos locales.
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3.6 Al respecto, como ha sido sefialado por el PCC en el Informe N° 67 -2021-MIDAGRI-
PCC/UPPS remitido con el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC la propuesta de
modificacion es favorable a los objetivos de la Ley N° 29337, con el fin de mejorar las
cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacién, mejoramiento o transferencia de
tecnologia; no obstante, la propuesta normativa debe justificar debidamente el
establecimiento de un nuevo porcentaje minimo (del 10% hasta el 12%) de los recursos
presupuestados para los gastos destinados al financiamiento de las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva, para lo cual en el citado Informe, el PCC brinda
informacién sobre el presupuesto ejecutado por los gobiernos regionales y gobiernos
locales en el periodo 2015 al 2020.

3.7 Asimismo, la DGPA ha sefialado en el Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA.--
DIPNA de la DIPNA remitido con el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
gue por razén de competencias, es necesario contar con la opinién del Ministerio de la
Produccién como ente rector y responsable de la implementacién del PROCOMPITE; y
del Ministerio de Economia y Finanzas toda vez que el proyecto de ley considera una
modificacion de disposiciones referidas a la asignacion de recursos del Estado.

3.8 Respecto de lo sefialado en el numeral precedente, esta OGAJ considera que la
exposicién de motivos debe efectuar un analisis cuantitativo sobre la medida propuesta
en el articulo 2 del proyecto de ley, en lo referente a la modificacién del porcentaje minimo
gue los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden destinar sobre los recursos
presupuestados para los gastos destinados a proyectos PROCOMPITE.

3.9 De otro lado, a fin de no contravenir lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, se recomienda tener en consideracién en la redaccioén del articulo 2 del
proyecto de ley, referido a la modificacion, entre otro, del articulo 4 de la Ley N° 29337
gue “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.(...)".

3.10 Debe tenerse en cuenta respecto a los recursos disponibles para implementar la medida
que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, establece que la rectoria en materia de presupuesto publico
recae en la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), que tiene entre sus funciones programar, dirigir, coordinar y evaluar la
gestion del proceso presupuestario, asi como de emitir las directivas y normas
complementarias pertinentes; asimismo, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 31085,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2021,
sefiala que: “Los proyectos de normas legales que generen gasto piblico deben contar, como
requisito para el inicio de su trdmite, con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi
como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021, y un anélisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.”, marco
normativo que debe considerarse en la evaluacién de la iniciativa legislativa.

Respecto a la redaccién del articulo 2 del proyecto de ley, referente a la modificaciéon del
articulo 3 de la Ley N° 29337; debe tenerse en cuenta que la Ley N° 31195, Ley que
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modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacioén Multianual y Gestion de Inversiones, ha establecido en su articulo tnico
la modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,
en los siguientes términos;

“SEXTA. Iniciativas de apoyo a la competitividad productiva

Disponese que los procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucion y
evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas por la Ley
29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, son
emitidos por el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
las materias a su cargo; debiendo los gobiernos regionales y gobiernos locales informar a
cada ministerio sobre las iniciativas que autoricen a través de las oficinas, 6rganos o comités
que dispongan para tales efectos.

Cada ministerio, segun su ambito de competencia, realiza el seguimiento y evaluacion
anual de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que autoricen e informen los
gobiernos regionales y gobiemos locales conforme a la normativa vigente; asi como evalda
el impacto de la implementacion de la estrategia de mejora de la competitividad productiva
y lucha contra la pobreza, incluyendo el levantamiento de informacién de linea de base, y la
generacion de evidencias del presupuesto por resultados.”

En ese sentido, y como ha sido sefialado en el Informe N° 67 -2021-MIDAGRI-PCC/UPPS
del PCC, de acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, modificada por la Ley N° 31195, los Unicos competentes para recibir la
informacién de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales son el Ministerio de la
Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, no encontrandose considerado
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

3.12 De otro lado, en la redaccion del articulo 2 del proyecto de ley debe corregirse su objeto,
por cuanto considera la modificacién de la Segunda Disposicién Complementaria de la
Ley N° 29337, referida al registro e impacto de las iniciativas PROCOMPITE, no obstante
no se ha incluido dicha propuesta modificatoria en el cuerpo normativo del Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR.

3.13 Asimismo se recomienda se corrija la redaccion de la “Primera Disposicion
Complementaria” respecto de:

- El Titulo, teniendo en cuenta que solo contiene una disposicién complementaria debe
colocarse en singular,

- El epigrafe de la Disposicion, debe denominarse “Unica”

- Por técnica legislativa las Disposiciones Complementarias se clasifican en: Transitorias,
Finales y Derogatorias, debiendo la denominacién correspondiente.

- En la redaccion del contenido de la Disposicién, debe aclararse que el Reglamento de
la Ley N° 29337 aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, debe
adecuarse a lo dispuesto en la presente Ley.
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3.14 En razén de la competencia presupuestaria, la iniciativa legislativa debe contar con la
opinién del Ministerio de la Produccién y del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, y teniendo en cuenta las
observaciones expuestas en el presente Informe, se opina lo siguiente: El Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva”®, es viable con observaciones.

4.2 Se remite el presente informe a su Despacho, para consideracion y visacién del proyecto
de oficio a la Comisién Agraria del Congreso de la Republica y a la Comisién de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
asimismo, debe ser visado por el Viceministro de Politicas y Supervisién del Desarrollo
Agrario.

4.3 Es necesario se remita copia de los actuados a la Secretaria de Coordinacidén de la
Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), conforme a su pedido; debiendo remitir
lo actuado a la Secretaria General para el tramite respectivo.

4.4 Se adjuntan dos (02) proyectos de Oficios dirigidos a la Presidenta de la Comisién Agraria
y al Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica.

[XTLid )
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Fi do digital t GARCIA
FIRMA DIGITAL | Emed dgtamene por ¢
\\5;, PCM é01689999|§6 ?:ofl " )
H H S ecretaria De Coordinacion
lea, 16 de NOVIGmbre del 2021 4 Motivo: Soy el autor del documento
PRESIDENCIA DEL coNscI0 EMmisTRos | Fecha: 16.11.2021 18:10:29 -05:00

OFICIO MULTIPLE N° DO001559-2021-PCM-SC

Sefiores

Carlos Alberto Lezameta Escribens
Secretario General
Ministerio de la Produccién

Carlos Adeval Zafra Flores
Secretario General
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Yvan Quispe Apaza
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.-
Asunto ; Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 352-PL613-2021-2022-CPMYPEYC-CR

b) Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR
¢) Memorando N° D01317-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia a) y b), a través de
los cuales la Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y de la
Comision Agraria solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR Ley que modifica la ley
29337, ley que establece disposicion para apoyar la competitividad productiva.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia c), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro.647/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
ala Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Presidencia
de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
Y .
\\‘\\\1!5[{”’ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
\é ot Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
;_—',,' \5 :: del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
{‘/‘/“:\:‘\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: TTKWXPG
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FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por GARCIA
SABROSO Richard Eduardo FAU

Lima, 12 de Noviembre del 2021 ’P(«;Mm
MEMORANDO N° D001317-2021-PCM-OGAJ

Fecha: 12.11.2021 15:31:53 -05:00

Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Proyecto de Ley N° 613/2021-CR, Ley que propone mejorar la competitividad y
capacitacion legal a microempresas.

Referencia ; Oficio No 352-PL613-2021-2022-CPMYPEYC-CR
Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 12 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los Oficios de la referencia, a través del cual el Presidente de la
Comision De Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y la Comisién Agraria del Congreso de la
Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021- CR, Ley que modifica la ley 29337, ley que
establece disposicion para apoyar la competitividad productiva.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de Produccion, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; por
lo que, se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinidén formulado por la Comisiéon De Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y la Comision Agraria, precisando que las opiniones que se emitan sean
remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGS/rgb
CC.. CC..
)
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Lima, 09 de noviembre de 2021

OFICIO N° 391-2021-2022-CA/CR

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros
Presente. -

Asunto: Solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
647/2021-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente y, a la vez,
solicitarle la opinion técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la ley 29337, ley que establece disposicion
para apoyar la competitividad productiva”.

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDkONg==/pdf/PL064720211105

Este pedido se formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Peru, en concordancia con los articulos 34, 69 y 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Mucho agradeceré hacer llegar su respuesta al correo: cagraria@congreso.gob.pe de la
Secretaria Técnica de la Comision.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para expresarle
los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,
Firnado digitalmente por: ,
OLIVOS MARTINEZ Leslie VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
‘ivian FAL 20161748126 soft .
FIRMA hotivo: Sov el autor del Presidenta
DIGITAL | focumentc Comisién Agraria
Fecha: 08/1142021 15:17:38-0500

Comisioén Agraria
Pasaje Simoén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima / Teléfono: 3117760
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Oficio No 365-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 11 de noviembre de 2021

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 647/2021-CR, Ley que modifica la Ley 29337, Ley que
establece disposicion para apoyar la Competitividad Productiva.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas

Firnado digitalmente por:
QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAL 20161742126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 1171142021 19:00:31-0500
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337,
LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES
PARA APOYAR LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA

El Grupa Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESOQO a iniciativa del
Congresista FREDDY RONALD DIAZ MONAGO, en uso de las facullades
conferidas por al articulo 102° numeral 1), y 1072 de la Constitucién Paolitica del
Perd, v an los articulos 22° inciso ¢), 75° y T6° del Reglameanto del Congresa da
la Raplblica, propona &l siguiente proyecto de Ley;

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA APOYAR LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA

Articulo 17 .- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 28337, a efectos de fortalecer
las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva — PROCOMPITE, a
traves del desarrollo, adaptacidn, majora de negocios competitivos, negocios
rantablas o transferencia de tecnologla, y establecs el financiamianto que sa
realizan a fravés de los gobiernos regionalas y locales, de acuerdo a lo sefalado

por la normatividad vigente y la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 2* .- Modificacion de la Ley 29337, Ley que establece disposicionas
para apoyar la competitividad productiva

Modificansze los articulos 3% 47 y la Segunda Digposicidn Complementaria de la
Ley 28337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva en los siguientes Erminos:

WW.Ccongraso. gob.pe Ir. Azdngaro N° 468 - Of. 512
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‘Articule 3%.- Autorizacion de las iniciativas de Apoyo a la
Compefithvidad Productiva

Las iniciativas de Apoyo a la Compelitividad Productiva son
aufonzadas hasta ol plazo méximo de dos (2) afios por las oficinas de
programacién e inversionés de los goblemos regionales y de los
goblemos locales, o las gue hagan sus veces, de acuerdo con los
procedirmientos y metodologia a que se reffere el arficulo 25 siempre que
sa suslente lécnicaments gue los beneficios son majyores a la inversion,
a los costos de operacidn y mantenimiento; ¥ que congideren aportes de
fos beneficianos. Los goblemos reglonales v locales deben informar
denfro del plaza maximo de guince (15) dias kabiles, al Minisferio de la
Produccion, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, sobre las inicistives de Apoyo a la
Compelitividad Producliva que auloricen.

Arficulo 47 - Financiamignto de las iniciatives de Apoyo a [a
Compefitividad Froduciiva

Los gobiernos regionales y locales pueden destinar no menos
del diez por ciento (10%) hasta ef doce por clento [ 12%) de los
recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos
para financiar las Iniciatfvas de Apoyo a la Competilividad Productive, gue
se auforcen conforme a las disposiciones de la presente Ley, con
excepcion de los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento
de oparacionas oficiales de crédilo y donaciones y fransferencia.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera .- Adecuacion al Reglamento

El Poder Ejacutive, madiante Decreto Supremo, adecua la presente
Lay al Reglamento de la Ley 20337, aprobado por Decreto Supremao M°
001-2021-PRODUCE, Ley gque establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, en un plazo maximao de treinta (30) dias desde
su vigencia, bajo responsabilidad funcianal.

Comuniguese al Sefior Presidente de la Republica para su

promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

PROCOMPITE' es una estrategia prioritaria del Estado, creada medlante 1a
Ley N° 29337, Ley gque tiena como objetivo promover &l desarrollo de
propuesias productivas de agentes econdmicos organizados (AEO ),
orientada a mejorar la competitvidad v la sostenibilidad de cadenas
productivas, mediante la mejora fecnologica yio innovacion {(desarrollo,
adaptacidn, mejora y transferencia de tecnologia).

Con tal propdsito, PROCOMPITE brinda a los AEQ cofinanciamiento no
reembolsable mediante la transferencia de infraestructura, magquinana,
BOUIpDS, insumos, materales v servicios, exclusivaments en zonas donde la
inversion privada es insuficiente, para lograr el desamollo competitivo v
sostenible de las cadenas productivas, El mecanisma de asignacion se realiza
mediante procesos concursables, para lo cual los Gobiemos Regionales y
Goblernos Locales pueden destinar hasta & diez por ciento (10%) de los
recursos presupuestados para preyectos de inversion con excepcidn de los
recursos de operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias.

La Sexta Disposicion complementaria Final del Decreto Legislative N* 1252,
dispone que los procedimientos v metodologias para la implementacion,
ejecucion y evaluaciin de impaclo de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva requladas por la Ley N® 28337, Ley que establece
disposiciones para apoyar a la competitividad productiva, son emitidos por el
Ministerio de |la Praduccion,

E EUiA OPERATTUA PARA LA GESTION E IRMPLEAMENTACION DF PROCCAAMTE BN GOREN NS REGIOMALES ¥ GOSERKNGS (0018
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De acuerdo a la Ley Nro. 28337 - Ley que establece disposiciones para
mejorar la competitvidad productiva, es priontario para el Estado Peruano la
ejecucion de Iniciativas de Apoyo a la Campetitividad Productiva cuyo objeto
sea mejorar la compelitividad de cadenas productivas mediante el desarrollo,
adaptacian, mejora o transferencia tecnologica, Esta prioridad del Estado se
sustenta en los cinco principios: que fundamentan [a interaccidn de los
agentes econdmicos? los que se detallan a continuacidn:

a) Existen beneficios gue se generan del intercambio comercial de los

ggentes econgmicos.

b) Los mercados tienden al equilibrio.

&) Los recursos deben ulilizarss tan eficientemente como sea posible para

eonseguir los objetivos de |a sociedad,

d) Los mercados suelen conducir a la eficiencia.

&) Cuando los mercados no consiguen la eficiancia, la intervencidn del

Eslado puede generar incentivos que conduzcan a mejorar &l blenastar

sacial,

1.1.RUBROS QUE PUEDEN FINANCIARSE CON LOS PLANES DE
NEGOCIO*

El Gobiemo Regional o Local puede cofinanciar Planes de Negocio que
promuevan I competitividad y sostenibilidad de la cadena productiva,
madiante el desarrollo, adaptacidn, mejora o transferencia de tecnologia,
puade considerar la transferencia de equipos, maquinaria, infraestructura,
insumos, materiales y senvicios para la gestion eficiente de los negocios, sin
que afecta el madio ambiente. No se considera l2 entrega directa de dinero a
los baneficiarios, ni gastos de operacion y mantenimiento de ninguna clasa, ni
adquisician de tameno,

: (Erugman, Wels, & Olray, 50101, (Mankiw, 3002|, Faridn, 70141
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1.1.1. Rubros de desamolio, adaptacidn, mejora o fransferencia de
tecnologia:

a) Infraestructura

Conjunto de meadios técnicos, senicios e instalaciones nacesarios
para el desamolio de una actividad productiva o para que un lugar
pueda ser utiizado para dicha actividad productiva, sobre la base
de la necesidad de incremento de la competitividad productiva de
los AEQ.

b} Maguinaria

Conjunto de objetos fabricados y compuestos por un conjunto de
piezes ajustadas entre si gque se usa para facilitar o realizar un
trabajo determinade, generalmenta transformanda una forma de
energia en movimianto o trabajo. La maquinaria debe ser utilizada
para un fin determinado ordentade al incremento de la
competitividad productiva de los AEQ.

c) Equipos

Conjunio de medios necesarios para e desarrollo de una actividad
productiva sobre la base de la necesidad de incramento de la
competitividad productiva de las AED,

d) Insumos v materiales

Todo elemento gue sa utiliza en la produccidn de bienas y servicios.
San aquellos bienes intermadios que son requeridos para generar
olros bianas bienas que seran de consumao final. El tipo de insumaos
y matenales que el plan de negocio financia, tiena relacidn con
aquelios cuyo acceso este imitado por alguna barrera de mercado
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(escala minima de adguisicidn, no se producen localmente,
requiera imporntarse, antre otras),

g} Servicios

Conjunte de actividades que responden a las necesidades de
desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia,
Entendido como aquelias orentadas a garantizar la transferancia
adecuada para la instalacidn y funcionamiento operative de la
infraestnuctura, maguinaria, equipo y la manipulacién de insumos
materiales.

1.1.2. Rubros de innovacian

a) Transferencia tecnologica

Iniciativas orentadas a desamollar un conjunio de acciones
orientadas a facilitar el rendimiento comercial de los AEQ, a partir
de la adopcion de los resultados de investigacion de las actividades
de I+D que realizan las universidades, institutos, centros de
investigacion y emprasas vinculadas a la cadena productiva, con el
propdsita de mejorar la eficiencia.

b) Iniciativas orientadas a la introduccidn de software de
innoVacon

= Herramigntas de vigilancia lecnoldgica
Sirven a los AEQ para conocer las dltimas tendencias
tecnoldgicas en relacion con su actividad productiva.

» Herramientas da gastion de patenfes
Ayudan a llevar un inventario de todas aquellas patentes en
las que se esla lrabajando o que se han adquirido por parte
de los AED.
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« Harramienlas de gestion de ideas
Permitan racabar y posteriormente gestionar las ideas de los
AEOD y sus asociados, para convertilas posteriormente en

inmovacion.

» Herramienfas de gestion de conocimignto
Documentan el conocimianto interno de los AEQ, para sar
sistematizadas y astudiadas posteriormanta, con el propdsito
de identificar su aplicacidon a nuevas ideas de negocios y/o

producto.

¢) Innovacion técnica

Iniczativas orentadas a la introduccion de nueves productos vy
SBrvicios, nuevos procasos, nuavas fuantes de abastacimiento y
cambios an la organizacidn y orentados al clients, consumidor o

usuaria.

d) Innovacion en el modelo de negocios

Iniciativas orlentadas a modificar la ecuacion de beneficios de los
AED, an términos de generar eficiencias en como se obtienen los
ingresos y la gestion de los costos, en funcién a la generacidn da
valor para los clientes vy en la conslgulente obtencidn de un
beneficio. Estas iniciativas se orientan a alterar de forma sustancial
dichos elementos o la forma en la que estan interelacionados.

WL CONGresn. gob.pe Jr. AzAngarn N® 468 - Of, 512
Central Telefonica: 311-T144



FREDDY DIAY MONAGOD

Congresista de 1o Repibklica
COMNGRESD 5
A Trcantd di & Igusdad de Cportusid sdes gard mujeres y homdres

REPURLICA
“Aifta del Blcemoenie del Pand: 200 slos de lsde pendencia®
1.2.CATEGORIAS DE PROCOMPITE - (DECRETO SUPREMO N° 001-
2021-PRODUCES)

1.2.1. Catagoria A

Dirigida a los AEO inlegrades per un minimo de diez miembros gue
desarrollan negocios en cualquiera de las cadenas productivas
priorizadas, los cuales pueden acceder a un cofinanciamiento no
menar de 57 80,000.00 y no mayor de 3/ 160,000.00 por Plan de
Megocio. Los AEQ aportan una contrapartida total no meanor del
20% del monto total del Plan de Megocio, conformada por una
cantrapartida monetaria no menor del 5%.

1.2.2. Categorla B

Dirigida 2 los AED en sus diferentes modalidades de organizacién,
constituidos bajo la forma de personas juridicas que acreditan, al
menos, un ano de existencia y gue desamollan negocios en
cualquiera de |as cadenas productivas priorizadas, a fin da acceder
8 un monto de cofinanciamiento no menaor de S/ 80,000.00 y no
mayor de 5/ 350,000.00 por Plan da Negocio. Los AEQ aportan una
contrapartida total no menor del 30% del monto total del Plan de
Negocio, conformada por una contrapartida monetaria no menor
del 10%.

1.2.3. Categoria C
Dirigida a los AEQ integrados por un minimo de veinte miembros,
que desarrallan negocios en cualquiera de las cadenas productivas
priorizadas, gque acreditan, al menos, un afio de existencia y ventas
anuzles no mencr de 5 UIT y no mayor de 1000 UIT, a fin de

"f_\lmmmdjmkﬁ'|I|'.|l:l:.|.|.|:'_l_|l_u_|_:"_!|._lﬁnl: decrwlo- 51 e mo-pus-
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accader a un monto de cofinanciamiento no menor de 5
100,000.00 y no mayor de 3/ 1 000 000,00 por Plan da Nagocio,
Los AEQ aportan una contrapartida total, no menor del 50% del

monio tolal del Plan de Negocio, conformada por una contrapartida

monetana no menor del 20%,

GRAFICO N° 01

CLASIFICACION PROCOMPITE
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1.3.FASES Y PROCESQS EN LA GESTION ¥ DESARROLLO DE

WA, CONQrEsh. o, pa

PROCOMPITE

Los plazos para la ejecucion de cada una de las etapas que comprende
las fases (Autorizacion, Implementacion y Ejecucion) serdn establecidos
por cada Gobiemo Regional y Local, v no deberan exceder de los plazos

maximos de duracion de cada fase, segin ko establecido en el

Reglamanto de la Lay N® 28337,

Jr. Azangaro N 468 — Of, 512

Caniral Telaldnica: 311-7144



. ¥ FREDDY DIAZ MONAGD
C nnpresists de In Bepaklica
COMNGRESD
T T “Deceniode W iguatdad de Dpomerdades gam mu jies y homdres

EEREREIER “Wfin dul Bleevieraric del Pard: 200 aflos de fedependescia”
El siguiente grafico resume la interaccién entre las fases y los procesos
que deben cumplir los GR/GL, para gestionar y desarrollar una
PROCOMPITE de forma adecuada.

GRAFICO N° 02

INTERACCION DE FASES Y PROCESOS EN LA GESTION Y DESARROLLO DE
PROCOMPITE®
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1.3.1. Geslidn y desarrollo de la Fase de Autorizacion

Fase de Autorizacion de PROCOMPITE tiene una duracidn no
mayor de dos (2) meses. Inicia con la emisidn del Acuerdo de
Consejo Regional o de Concejo Municipal de aprobacion del
prasupueste destinado para PROCOMPITE cuya gestion |a realiza
la GDE y culmina con el registro de informacién de la autorizacién
an &l SIPROCOMPITE.

1.3.2. Geslion y desarrollo de la Fase de Implementacican

La Fase da Implameantacidn de PROCOMPITE tiene una duracidn
no mayar de cinco (5) meses. Inicia con la conformacidn del comité
evaluador, elaboracién y aprobacion de las Bases y culmina con
generacion de Cédigos Unicos. El procedimiento corespondiente
a la Fase de Implementacidn puede ser desarrollado por una
entidad privada especializada en desamollo  productivo,
seleceionada y contratada por el Gobiermno Regional o Local, an al
marco de la PROCOMPITE Autorizada.

1.3.3. Gestion y desarrollo de la Fase de Ejecucion

La Fase de Ejecucidn de PROCOMPITE tiene una duracidn no
mayor de vainticuatro (24) meses; inicia con la suscripcidn da
Acuerdos de Cofinanciamiento y culmina con el Ciere de
PROCOMPITE.

waaAN comgreso gob.pe Jr. Azangarn N9 468 = 0. 512
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Il. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DEL PORCENTAJE PARA
FINANCIAR LAS INICIATIVAS DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES ¥ LOCALES
Entre &l periodo 2009 al 31 de julic de 2021, se destinaron recursos para
PROCOMPITE segun el siguiente detalle:
En 23 regiones del Perd se implemants [a estrategia PROCOMPITE teniendo
22 Gobiemos Regionales (a excepcidn de San Martin, lca, vy Callac) y 237
Gobiernos Locales que ejecutaron 5,564 Planes de Negocio. por un monto
total de mas de S/ 1,665 millones de soles, de los cuales, S/ B27 millones
comesponde al cofinanciamiento gue realiza el Gobiermo Regional o Local,
beneficiando a 177,783 socios integrantes de diferentes organizaciones y
empresas 3 nivel nacional, de los sectores agroindustria, pesca, industria,

GRAFICO N° D3
PLAMNES DE NEGOCIOS COFINANCIADOS POR REGIONES
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Las ragiones con mayor ejecucion fueron: Cusco con 5/ BBY millones para
1,468 planes da negocios y 39,324 beneficiarios, Ancash con S/ 117 millones
para 536 planes da negocios y 15,590 beneficlarios y Huancavelica con S/
113 millones para 558 planes de negocios y 15,038 beneficianos.

Respecto & los gobiemos regionales, municipalidades provinciales y
municipalidades distritales que implementaron procesos concursables
PROCOMPITE, 2,297 planes de negocio fueron cofinanciados por goblemos
regionales, 1,112 cormesponde a municipalidades provincialas y 2, 155
coresponde a municipalidades distritales

GRAFICO N° 04
PLAMES DE NEGOCIOS COFINANCIADOS POR TIPD DE GOBIERND
DESCENTRALIZFADD
| REOMALES 0 m SITIESST jMgiwess  py Taw
GOBERKDS
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FUENMTE:SISTEMA DE INFORMACIIN PROCOMPTE-SIPROCOMPITE
ELABORACION: PROCOMPITEDCI-DGDE-PRODUCE

Cabe indicar, que de los 222 gobiemos subnacionales que aprobaron
recursos para PROCOMPITE mediante acuerdo de concejo por un monto
total de S/ 736062759, 143 =on Municipalidades Distritales
(S 336'591,051), 58 son Municipalidades Provinciales (5/ 112'549,686) y 21
son Gobiemos Regionales (S/ 286, 922,022,
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PROCOMPITE, tal como se ha especificado anteriormente, consiste en la
eslrateqia prioritaria del Estado de fomento de iniciativas de negocios de agentes
ecandmicos arganizados (AEQ) que tienen el objeto de majorar la competitividad
y sostenibilidad de cadenas productivas, mediante la mejora tecnaldgica ylo
innovacién (desarrollo, adaptacidn, mejora y transferencla de tecnologia) de la
capacidad de produccidn.

Tal estrategia contempla &l financiamiento no reembolsable de iniciativas de
negocio, mediante la transferencia de infraestruciura, magquinaria, equipos,
insumos, materiales y servicios en beneficio de AED exclusivamente en zonas
donde la inversidn privada as insuficiente, Esta transferencia se completa con
los aportes da los AEQ, para cubnr la inversion total requerida.

Por ofra parte, s necesario indicar gue, de [a documentacidn analizada, se ha
podido revelar que |a normatividad gue regula PROCOMPITE, requiere de una
propuesta legislativa de majora a la Ley N® 29337, Ley que establece
disposiciones para Apayar la Competitividad Praductiva.

Sobre aste punto, cabe precisar lo siguiente:

2.1.Conforme sefala el articulo 3° de la Ley 29337, las iniciativas de Apoyo a
la Competitividad Productiva son autorizadas hasta el plazo méximo de
dos (Z) afos por las oficines de programacion e inversiones de los
gobiamos regionales y de los gobiemos locales, o las que hagan sus
veces, de acuerdo con los procedimientos y metodologla a que se refiere
&l articulo 2°, siempre que se sustente técnicamente gue los beneficios
s0N mayores a la inversion, a los costos da operacidn v mantenimianta; y
que consideren aportes de los beneficianios. Log goblemos regionales y
locales deben informar dentro del plazo mdximo de quince (15) dias
habiles, al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre las Iniciativas de
Apoyo a la Campetitividad Productiva que autoricen.

WAV . CONgrasn. gob. pe Jr. Azangarn N° 468 = O 512
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Conforme se puede observar, es al Ministerio de Economia y Finanzas la

entidad a Ia que se deba informar, sin ambargo, a8 importante safalar
que el Ministerios de Produccidn coma ente reclor, el Ministerio de
Desamollo Agrario v Riego y el Ministerio de Comercio Exterior y Tunsmao,
son los sectores que cofinancian los planes de negocio,

El MIDAGRI a traves de Agroidess ha venido ejecutando planes de
nagacio de PROCOMPITE gque, a través de Agroideas, y segln su
informacidn el 80% estan relacionados al sector agrario, gue articula con
los gobiermos regionales y locales.

Desde marzo de 2019, MIDAGRI - PROCOMPITE ha cofinanciado
aproximadamente 5/ 5 millones en 29 planas de negocios del GORE Lima
¥ GORE Cajamarca de cadenas priorizadas de cuy, palta, chidmoya,
lactens, entre otros, ¥ se ha autorizado & fondo concursable en la
Municipalidad Provincial de Cotabambas-Apurimac por S/ 1.7 millonas®,

Segun informacidn del MIDAGRI, hasta octubre del 2020 se logrd
formalizar mediante este incentivo, a 96 organizaciones de 13 regiones de
nuestro pais, que representa 8 mas de 2,745 peguafios y madianos
agricultores familiares; también se logrd que los gobiermos regionsies y
locales ejecutaran 479 planes de negoclo de PROCOMPITE, con una
inversion de S/ 124 millones, de los cuales 5/ 74,8 millones corresponde
a la inversion por parte del Estado v 58/ 48 millones la contrapartida
financiada por los agentes econdmicamente organizados - AEOQ, en
benaficio de 12 761 productores agropacuarios,

El MINCETUR, viene desarrollando en el Turismo, Programas Inclusivas

en: Turismo Gomunitano = TG

- Existan 67 emprandimientos en 13 regionas.
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- 1,663 emprendedores en al directorio de Turismo Comunitario,
- Capacitaciones virtuales: dirigido a los emprendedores de Turismo

Comunitario a fin de fortalecer sus conocimientos en los procesos
Cama!

- Procompite, oporfunidad de financiamiento para Turismo
Comunitario Zona Norte v Amazdnica.

- Procompite, oportunidades de financiamiento para Turismo
Comunitario Zona Sur.

2.2, Estrateqgia para reactivar y promover la actividad artesanal en el afie 20207

- Con Decreto Legislativa N° 1475, "Decreto Lagislative que dispane |a
Reactivacion y Promocion de la actividad artesanal a cargo dal Ministario
de Comercio Exterior y Turismeo, en &l marco da la emargencia sanitaria
por al COVID-18", dal 03.05.2020, se dispuso medidas que permitan la
reactivacidn y premocion economica de |a actividad artesanal a cargo del
MINCETUR, autorizando destinar en el afio 2020, con cargo a su
presupuasto instilucional, de la fuenle de financiamiento Recursos
Directamentle Recaudados, provenientes del 30% de |a recaudacion que
se desting al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en aplicacion deal
literal d) del articulo 42° de la Ley 27153 y sus modificatorias, la suma de
hasta S/ 2'5600,000.00, para la reactivacion y promocién de la actividad
artesanal, disponiendo ademas el clorgamiento de un plazo de 15 dias
habiles para la aprobacidn de la "Estrategia para la reactivacion y
promocion de la actividad artesanal en &l afio 2020, mediante la emision
de una Resolucidn Ministerial,

- Al respecto con Resolucion Ministerial N° 086-2020-MINCETUR del
22.05.2020, se aprobd la "Estrategia para reactivar y promover la actividad

B aaianDE DE SESTRON 2020 - PUEGE 035 MINISTERIO DE COMERDD EXTERIOR ¥ TUREMD, P B
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artesanal en &l afio 20207, la cual wvo por finalidad inyectar liquidez v

crear oportunidades de articulacion comercial para las unidades
acondmicas arlesanales en el afo 2020, a través del otorgamiento de
subvenciones concursables. estimando beneficiar a mas de 3900
artesanos a nivel nacional a8 través de dos modalidades de
cofinanciamiento:

« Modalidad |: Cofinanciamiento para capital de trabajo, recursos
para cubrr necesidades de insumos, materia prima, mano de
obra, adquisicion de harramiantas y equipos, asistencia
técnica, reposicion de actives fijos con la finalidad de generar
una adecuada oferta que pueda articularse exitosamente an los
mercados locales, regionales, nacionales e intemacionalas,

« Modalidad |I: Cofinanciamianto para eventos o espacios para
la promocion y ariculacidn comercial de la artesania, fomento
de canales de comercializacién presencial yio virtual para la
promocidn, comercializacion yfo articulacion comercial de [a
artasania en el mercado nacional e intemacional. Esta
modalidad esta dirgida a personas naturales y juridicas
privadas con experiencia en la realizacién de actividades de
promocidn, comarcializacidn yo ariculacion comercial de

ariesanias,

Por lo antes expuesto, la propuesta legislativa, busca promover gue sean
los Ministerios a cargo de las fases de los planes de negocionas quienas
avalien a informan para evitar las barréras burocraticas, en conjunto con
los goblemos regionales y locales. Por lo que es conveniente modificar
al tltimo parrafo de la Ley 20337, en donde sa menciona al Ministero de
Eeconomia y Finanzas y se dejaria a competencia del Ministerio de la
Praduccion, Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego y al Ministerio de
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Comerclo Exterior v Turismo, para que sean los sectores a guienes los
gobiemos regionales y locales deben informar.

2.3. Frente a |a situacion del Financiamiento de las Iniciativas da Apoyo a
la Compatitividad Productiva, es importante rasallar que a la fecha la
Ley 28337, lo que regula es que de manera electiva los gobiemos
regicnales v locales pueden destinar hasta el diez por ciento (10%) de
los recursos presupuestados para los gastos destinados & proyectos
para financiar las Iniciatvas de Apoyo a la Competitividad Productiva.
De acuerdo a ello, se ha realizado una muaestra con el objetive de
verificar el monto que coresponde al financiamiento:

GRAFICO N* 05

GOBIERNG REGHKONAL DE PASCO
_.—.F_?,—:E?‘;Eﬁ'q-.l-m:-;r:-:t-;l ; FEEF )

| 18y
13
- 1

FUENTE: PORTAL DE TRANSPARENGCEA ECONG
ELABOSACION: PROSIA

GRAFICO N* 06

230,026

[}
13424, 213 4375452 326
13.654,239 4,407,382

FIUENTE: PFORTAL DE TRANSPARENCIA EC
ELABORACION: PROPIA

wWaAn congresa.gob pe Jr. Azangaro N° 468 - 0OfF. 512

Central Telefdnles: 311-7144




20 Fuml

SR e, [

3 - T ; T, | e
£ = ; FEEDDY DIAE MONAGD
Coppgresinta & 1a Re pliblica
ﬁ EDHE"‘HE-U
EEBE “Dacenio de by igualdad de Oporenidades para muleresy hombres
“afig dul Bicesterariccal Fend; W0 afios de Independenda™
GRAFICO N° 07
MUNICIPALIDAD PROV, DE OXAFAMAPA
A __'. 21,081 Bag, rav 718 055 gi.T
G 509, 564 RS0, 676 56, 578 B2.0
I 4 T‘I'Id-ﬂ_ﬁ 024 048 3 186 868 53.1
] AL IC4
ELABDRACION: PROPIA
GRAFICO N* 08

A CARuO

5.719.765 |
1,140,548 o7e282 | 8sa
7

5,719,765

Lot Goblemos Reglonales v Gobiernos Locales son los responsables de la
ajecucion de la estrategia de fomento PROCOMPITE. Para cumplir con dicha
responsabilidad, los gobiemos regionales y gobiemos locales pueden
destinar hasta &l diez por ciento de los recursos presupuestados para los
gastos destinados a proyectos, con excepcion de los recursos provenientas
de las fuentes de financiamiento de operaciones oficlales de crédite v
donaciones y transferancias.

Por tal razdn, la presente iniciativa legal pretende modificar el articulo 4" de
la Ley 28337, con respecto al financiamiento de las iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva que establece, que los gobiemos regionales vy
locales pueden destinar hasta un 10%, a efectos de fortalecer las inciativas
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de Apoyo a la Competitividad Productiva — PROCOMPITE, a traves del
desarrollo, adaptacion, mejora de negocios competitivos, rentables o
transferencia de tecnologia, v establece el financiamiento que sa realizan a

traves de los gobiemos regionales v locales.

Tal como lo mencionamos an el parrafo anterior, este tope de 10% es
opcional, permitendo a los gobiemos regionales v gobiermos locales
disponer del presupuesto, sin embargo cada entidad tendria el criterio
discrecional de poder autorizar el 2%, 3%, 5% o 10% flimitando aquellos
AEQ, de poder seguir generando la asociatividad y la productividad en
nuastro pais.

En ase sentido creo que la modificacion del ariculo 4° es otorgando no
menos del diez por ciento (10%) hasta el doce por ciento (12%) de los
recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos para
financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legisiativa no genera ni implica costo adicional para
el erario nacional, por el contraro, promovera y reforzard en beneficio de las
iniciativas de Apoyo 8 la Competitividad Productiva, logrando el desarmollo
econdmico y bienestar 8 nivel nacional. Asi mismo, permite que los gobiemo
regionales y locales al final de la ejecucion presupuestal de cada afio fiscal no

reviertan recursos al tesoro publico v s logre los objetivos de cada institucidn
edil.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa, tendrd efectos sobre la legislacion vigente Ley
29337, Ley que establece disposiciones para Apoyar la Competitividad
Productiva - PROCOMPITE, incarporando directamente a los seclores en donde

se desamollan los planas de negocio, v a la vez generara el financiamiento de
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cada Goblerno Regional y Local para las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva de acuerdo a lo sefiglado por la normatividad vigante v la Constitucian
Politica del Estado.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La prasente Iniciativa legislativa se enmarca en las politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Macional:

= EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

10. Reduccion de la Pobraza.
15. Promocion de [a seguridad alimentaria y nutricién,

« COMPETITIVIDAD DEL PAIS

18. Blisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica,
23. Polltica de desarrollo agraro y rural,
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