Ministerio

‘de Desarrollo Agrario Secretaria General
y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario de! Congreso de la Republica del Peru”

Lima, 21 % 2822

OFICIO N° //S? -2022-MIDAGRI-SG

Sefor

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente de la Comisidn de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto : Remite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR

Referencia:  Oficio N° 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Tengo en agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de la
referencia, mediante el cual solicita a este Ministerio emitir opinidén sobre el Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines copia del Oficio N° 2033-2021-
MIDAGRI/SG y documentacién adjunta, mediante el cual se atendié su solicitud de
opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

JENNIFER LIZETTI CONTRERAS, ALVAREZ
ecretaria General

DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

CUT: 40019-2021
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\ @y | CON EHRESO “Decenio de la lgualdod de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Oficio No 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 11 de noviembre de 2021

Sefior

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 647/2021-CR, Ley que modifica la Ley 29337, Ley gque
establece disposicion para apoyar la Competitividad Productiva.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccidn,
Micro y Pequefia Empresay
Cooperativas

Firmado digitalmente por:

QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAU 20161740126 soft
hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 11/11/2021 19:08:38-050D
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OFICIO N° 2933 _2024-MIDAGRI-SG

Sefora

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Reptblica -

Pasaje Simén Rodriguez s/n, Edificlo Victor Rall Haya de La Torre, 1er piso, Oficina
103, Lima

Presente.-
Asunto : Remite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR.
Ref. .. Oficio N° 365-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Tengo el agrado de dirigire a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencién al documento de Ia
referencia, mediante el cual se solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N°647/2021-CR, denominado "Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva®.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N° 1739-2021-MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida Ia
opinién de este Sector, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.

Atentamente,
ing, YVAN eggnsegse APA
-msmg :ECBESARRNOWO*W
cc

PCM - Secretaria de Coordinacién '
CUT: 39229-2021

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T: {511) 209-8600 :
www.gob.pe/midagri
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

. 25 NOv. 2021

Lima,

OFICION® " .2021-MIDAGRI-SG
Sefiora

VIVIAN OLIVOS MARTINEZ

Presidenta de la Comision Agraria

Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Segundo Piso - Lima

Presente.-
Asunto : Remite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR.
Ref. a) Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR

b) Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR
c) Oficio N° 479-2021-2022-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarla cordialmente y en atencién a los documentos de la
referencia, mediante los cuales se solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N°647/2021-CR, denominado ‘Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva”. ,

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe N° 1739-2021- MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asésoria Juridica que consolida Ia
opinién de este Sector, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado. :

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de ml
especial consideracién y estima. :

Atentamente, ' /‘

"ing. YVAN GUIRPE AR
Secretarlo General
“AINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y REGO

cc.

PCM - Secretarfa de Coordinacion
CUT: 39229-2021

Av, La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri



Oficina General de Asesoria Jurfdicéa

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para muferesy hombres®
"Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia®

INFORME N° 1739-2021-MIiDAGRI-SG/OGAJ

JOSE ALBERTO MURO VENTURA :
Viceministro de Desarrollo de la Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego ;

PARA :

Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley qile
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyaria
competitividad productiva”.

ASUNTO

REF. a) Oficio N° 380-2021-2022-CA-CR
b) Oficio Mltiple N° D001529-2021-PCM-SC
c) Oficio Mdltiple N° D001559-2021-PCM-SC
d) Oficio N° 479-2021-2022-CA/CR
e) Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC
f) Memorando N° 1322-2021-MIDAGRI-DVDAFIR
g) Oficio N° 1081-2021-MIDAGRI-PCC
h) Oficio N® 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA _;
i) Informe N°® 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA/DIPNA :
j) Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA
(CUT N° 39229-2021)

FECHA 24 de noviembre de 2021

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR del 09.11.2021, la Presidenta de la Comisién
Agraria del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio, opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva”; expediente derivado al
Viceministro de Desarrolio de la Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego -
DVDAFIR, y al Viceministro de Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario — DVPSDA,
para el tramite respectivo. :

1.2 Con el Oficio Miltiple N° D001529-2021-PCM-SC de fecha 15.11.2021, la Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), solicita entre otros,
al Secretario General del MIDAGRI la opini6n sobre el referido proyecto de ley, remitido a
la PCM con el Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR, indicando que ‘(...) emitida la opinién
sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso
de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.”; expediente derivado al
DVDAFIR, y al DVPSDA, para el trdmite respectivo. .
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Por el Oficio Mdltiple N° D001559-2021-PCM-SC de fecha 16.11.2021, la Secretaria ée
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\ Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), solicita entre otros, ial
iy Secretario General del MIDAGRI la opinién sobre el referido proyecto de ley, remitido a'la
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres*
“Affo del Bicentenario det Peri: 200 aiios de Independencia®

PCM con el Oficio N° 391-2021-2022 CA/CR de la Presidenta de la Comision Agrariay con
el Oficio N° 365-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR del Presidente de la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repubhca
indicando que “(...)Jemitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia
de Ja Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Presidencia de
la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros."; expediente derivado al DVDAFIR, y al DVPSDA, para el tramite respectlvo

1.4 A través del Oficio N° 479-2021-2022-CA/CR de fecha 22.11.2021, la Presidenta de: Ia
Comision Agraria del Congreso de la Republica, solicita a este Mmlsteno opinidn sobreel
referido Proyecto de Ley N° 647/2021-CR; expediente derivado al DVDAFIR, yal DVPSDA
para el tramite respectivo. :

1.5 Mediante el Memorando N° 1322-2021-MIDAGRI-DVDAFIR de fecha 23.11.2021, ;;el
DVDAFIR remite a esta Oficina General el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC de fecha
23.11.2021 del Director Ejecutivo del Programa de Compensaciones para la Competitividad
~ PCC que adjunta el Informe N° 67 -2021-MIDAGRI-PCC/UPPS con la cual emite opinidn
sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR manifestando su conformidad sobre el contemdo
del mismo. ;

1.6 Con el Oficio N° 1081-2021-MIDAGRI-PCC de fecha 23.11.2021, el Director Ejecutivo (e)
del PCC da a conocer a la Presidenta de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica,
a los representantes que parﬂcnparan en la reunion técnica de trabajo del dia 25.11.2021
con el objeto de recibir nuestra opinién al acotado Proyecto de Ley N° 647/2021-CR.

1.7 Por el Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA el DVPSDA remite a esta Oficina
General el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de fecha 23.11.2021 de
la Direccién General de Politicas Agrarias - DGPA que adjunta el Informe N° 415-2021-
MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA del 23.11.2021, de la Direccion de Politicas:y
Normatividad Agraria — DIPNA con el cual se emite opinién sobre el referido proyecto de

ley. :
Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley N° 647/2021-CR denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que
establece Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva” tiene por objeto “(...)
modificar la Ley 29337, a efectos de fortalecer las iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva - PROCOMPITE, a través del desarrollo, adaptacion, mejora de negocios
competitivos, negocios rentables .0 transferencia de tecnologia, y establece el
financiamiento que se realizan a través de los gobiernos regionales y locales, de acuerdo
a lo sefialado por la normatividad vigente y la Constitucién Politica del Estado.”; en ese
‘%aamg‘;\ sentida, con el articulo 2 de la referida propuesta legislativa se modifican los articulos 3 y4
4’\ y la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29337, en los termlnus

o0
v ?‘M siguientes:
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Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva
Ley N° 20337

Oficina General de Asesoria Jur[dic%

Texto original

T

Férmula modificatoria

| Articulo 3.- Autorizacién de las Iniciativas de |
Apoyo a la Competitividad Productiva

Productiva son autorizadas hasta el plazo méximo
de dos (2) afios por las oficinas de programacion
e inversiones de los gobiernos regionales vy de los
gobiernos locales, ¢ las que hagan sus veces, de
acuerde con los procadimlentos y metodologia a
que se refiere el artleulo 2, siempre que se
sustente técnicamente que los beneficios son
mayores a la inversion, a los costos de operacién
y mantenimisnto; y que consideren aportes de los
beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales
deben informar, dentro del plazo méaximo de
quince (15) dlas habiles, al Ministerio de
Economia y Finanzas sobre las Iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva que
autoricen.

“Articufo 3.- Autorizacién de las iniciativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva

Las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad | Las iniciativas de Apoyo a la Competftfwdad

Productiva son autorizadas hasta el plazo méximo
de dos (2) aftos por las oficinas de programacion
e inversiones de los gobiemos regionales y de los
gobiernos locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologia a8
que se refiere el artfculo 20, siempre que sé
sustente técnicamente que los beneficios son
mayores a la inversién, a los costos de operacién
y mantenimiento; y que consideren aportes de lo
beneficiarios. Los gobiernos regionales y Iocales
deben informar dentro del plazo méaximo de qumccg
(15) dias hébiles, al Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, y
Ninisterio de Comercio Exterior y Turismo,
sobre las iniciativas de Apoyo a la Competmwdad
Productiva que autoricen,

Articulo 4.- Financiamiento de las Iniclativas de
Apoyo a la Competitividad Productiva :

Los gobiemnos regionales y locales pueden
destinar hasta un diez por ciento (10%) de los

recursos presupuestados para los . gastos
destinados a proyectos para financiar las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad

Productiva, que se autoricen conforme a las
disposiciones de la prasente Ley, con excepcion
de los recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento de operaciones oficiales de: crédito
y donaciones y fransferencias.

Articulo 4°-Financiamiento de las Inlclarlvas
de Apoyo a la Competitividad Productiva

Los goblernos regionales y locales pueden
destinar no menos de/ diez por ciento (10%)
hasta el doce por clento ( 12%) de los recurso$
presupuestados para los gastos destinados a
proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva, que se autoricen
conforme a las disposiciones de la presente Ley.
con excepcién de los recursos provementes de lag
fuentes de financiamiento de operaciones oficiales
de crédito y donaciones y transferencia. !

La Primera Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley establece que “(...)E/ Poder
Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, adecua la presente Ley al Reglamento de la Ley 29337,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, en un plazo maximo de treinta (30) dias desde su wgenc:a

bajo responsabilidad funcional.”

ANALISIS:

Opinién del Programa de Compensaciones para la Competitividad - PCC

El PCC ha emitido el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC que adjunta el Informe N° 67 -
2021-MIDAGRI-PCC/UPPS remitido .a esta OGAJ con el Memorando N° 1322-2021-
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MIDAGRI-DVDAFIR, mediante el cual se emite opinion considerando que el Proyecto ae
Ley N° 647/2021-CR es viable con observaciones y comentarios, por los argumentos
siguientes:
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Respecto al articulo 3 del proyecto de ley, el PCC es de opinién que si corresponde que
los Gobiernos Regionales y locales deban informar, dentro del plazo indicado, :al
Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sobre las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que autoricen. i

Sin embargo, se debe indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicitn
Complementaria del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programaclén Multianual y Gestion de Inversiones y su modificatoria mediante Ley N°
31195, los (nicos competentes para recibir la informacion de los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales son el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, no encontrandose considerado el Ministerio de Comercio Exterlor y
Turismo, por lo cual no tendria dicha competencia. ;

En ese sentido, el PCC propone que el referido articulo 3 del proyecto de ley sea
redactado conforme al detalle: ;

"Articulo 3.- Autorizacién de las iniciativas de Apoyo a la Competltlwdad
Productiva ;

Las iniciativas de Apoyo a.la Competitividad Productiva son autorizadas hasta el
plazo méximo de dos (2) afios por las oficinas de programacion e inversiones de
los gobiemnos regionales y. de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces,

de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere el artfculo: 2,
siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores aila
inversion, a los costos de operacién y mantenimiento; y que consideren aporfes
de los beneficiarios. Los goblernos regionales y locales deben informar dentro
del plazo méximo de quince (15) dias habiles, al Ministerio de Ia Producclén y
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre las iniciativas de Apoyo a
la Competitividad Productiva que autoricen”. (el resaltado es nuestro) !

Respecto al articulo 4, el PCC es de opinién que la propuesta de modificacion es
favorable a los objetivos de la Ley N° 29337, con el fin de mejorar las cadenas
productivas mediante el desarrollo, adaptacion, mejoramiento o transferencia de
tecnologia, lo cual permitira incrementar el niimero de iniciativas de apoyo en benefigio
de los agentes econdémicos organizados; sin embargo, el sustento que justifica el
establecer un porcentaje minimo del 10% hasta el 12% de los recursos presupuestados
para los gastos destinados a proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo a‘la
Competitividad Productiva, no esta desarrollado, por lo cual, corresponde que: Ia
propuesta sea justificada debidamente. .

A fin de brindar el panorama de los recursos asignados por los Gobiernos Reglonales ¥
los Gabiernos Locales a nivel nacional de estos Ultimos afios (2015-2020), el PCC ha
detallado en el referido Informe, data histérica obtenida del SIAF amigable del MEF y

Av. La Universidad N° 200 - LaMolina Lima

T:(511) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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otras fuentes, en la que se aprecia que los recursos asignados por los referidos
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales implementadores han sido inferiores :al
porcentaje establecido en la modificacién propuesta; en ese sentido, desde el
nacimiento de PROCOMPITE, existen ain Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
que no destinan recursos para promover las iniciativas de apoyo a la competltlwd'ad
productiva, repercutiendo en un reducido nimero de ejecucion de planes de negocio
rentables, sostenibles y ambientalmente amigables en favor de productores, y a su vez,
un menor desarrollo econdmico y socnal del ambito local y regional al que pertenecen

Por lo cual, el PCC considera que la propuesta legislativa es viable con observacmnes
y comentarios. .

Opinidn de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA

La DGPA ha emitido el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA que
adjunta el Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de Ia DIPNA remitido
a esta OGAJ con el Memorando N° 0798-2021-MIDAGRI-DVPSDA de la DVPSDA
mediante el cual se emite opinién considerando que el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR es viable con observaciones, por los argumentos siguientes:

El Proyecto de Ley pretende modificar la Ley 29337, con el objeto de fortalecer Iés
iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva — PROCOMPITE; al respecto, de
acuerdo al Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 29337, en su articulo 3 sefiala que dicho marco normativo es aplicable :al
Ministerio de la Produccién, a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Agentes
Econdmicos Organizados y no hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrano y
Riego. {

La Ley N° 31195 hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y Rlego a fin de
disponer los procedimientos y metodologia para la implementacién, ejecucién: y
evaluacion de iniciativas de apoyo a la competltlwdad productiva reguladas por la Ley
29337, en las materias a su cargo y segun competencia; por lo cual el MIDAGRI a través
del PCC continua promoviendo la ejecucion de Planes de Negocio del PROCOMPITE
en materia agraria, mediante la evaluacion del impacto de la implementacién de estbs
procesos, con talleres de orientacion, asistencia técnica, asesoramiento, creac16n y
difusién de metodologias de trabajo. :

Respecto a la redaccién del articulo 2 del Proyecto de Ley, que sefala *(...) Mod:f‘cénsa
los articulos 3°, 4° y la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva en los siguientes ténmno
(...) no existe redaccion del texto modificatorio de la Segunda DISpOSIClon
Complementaria propuesta por el legislador. i

El Proyecto de Ley contiene iniciativas que son de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, especificamente del Ministerio de la Produccioén; al respecto, el articulo 4 de
la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE); asimismo, de acuerdo ‘al
numeral 1 de su articulo 25, los ministros de Estado son los encargados de dirigir ‘el

‘5
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proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de actuacion, y asignar
los recursos necesarios para su ejecucién; por lo tanto, corresponde al propio Poder
Ejecutivo regular, determinar y estabiecer las pautas de su actuacion, y determinar las
formas organizacionales que considere necesarias para la implementacién de sus
planes, estrategias, campafias u otras acciones similares; siendo asi, no compete al
Poder Legislativo establecer un financiamiento mayor a lo ya establecido por el propio
Ministerio de la Produccidn a través de la Ley 29337. ;

- El articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado establece que: “Los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo q@:e
se refiere a su presupuesto”; lo sefialado, respecto a la restriccién de los Congresistas de
la Republica en la generacién de gasto piblico, también se encuentra regulado en ‘el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de Ia Republica, que les prohibe iia
presentacion de propuestas de ley que involucren creacién o aumento de gasto publico.

- Es necesario contar con la opinién del Ministerio de la Produccién por ser el ente rect}:r
y responsable de PROCOMPITE; asimismo del Ministerio de Economia y Finanzas por
hacer referencia a la asignacién de presupuesto del Estado. :

- LaLey N° 31195, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo giie
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones
considera lo propuesto en el articulo 2 del referido proyecto de ley, por lo cual deviene
se considera que el mismo es viable con observaciones. :

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

3.3 La Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrolio Agratio
y Riego (MIDAGRI), establece en su articulo 5 el dambito de competencia de este
Ministerio en las siguientes materias: a) tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y ganaderia; c) recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e) sanidad,
inocuidad, investigacion, extensidn, transferencia de tecnologia y ofros servicios
vinculados a |a actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y
utilizacién de agua para uso agrario; y h) infraestructura agraria. :

3.4 El articulo 22 de la Ley N°® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece que I6s
Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectorialefs,
asumiendo la rectorfa respecto a ellas, estan confiados a los Ministros de Estado, quienes
son responsables de la direccién y gestién de los asuntos publicos de su competencia, la
cual se establece en su Ley de Organizacién y Funciones. :

3.5 Conforme se advierte de la iniciativa legislativa, esta tiene por objeto modificar la Ley N"
> 29337, a efectos de fortalecer las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva -
K PROCOMPITE, a través del desarrollo, adaptacién, mejora de negocios competitivos,

E negocios rentables o transferencia de tecnologia; asimismo establece disposiciones sobre
7/ el financiamiento que realizan los gobiernos regionales y gobiernos locales. :

6
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3.6 Al respecto, como ha sido sefialado por el PCC en el Informe N° 67 -2021-MIDAGRI-
PCC/UPPS remitido con el Oficio N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC la propuesta de
modificacién es favorable a los objetivos de la Ley N° 29337, con el fin de mejorar las
cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacién, mejoramiento o transferencia de
tecnologia; no obstante, la propuesta normativa debe justificar debidamente ‘el
establecimiento de un nuevo porcentaje minimo (del 10% hasta el 12%) de los recursos
presupuestades para los gastos destinados al financiamiento de las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva, para lo cual en el citado Informe, el PCC brinda
informacién sobre el presupuesto ejecutado por los gobiernos regionales y gobiernos
locales en el periodo 2015 al 2020. ° :

3.7 Asimismo, la DGPA ha sefialado en el Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-
DIPNA de la DIPNA remitido con el Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
que por razon de competencias, es necesario contar con la opinidn del Ministerio deila
Produccién como ente rector y responsable de la implementacién del PROCOMPITE; y
del Ministerio de Economia y Finanzas toda vez que el proyecto de ley considera un
modificacion de disposiciones refetidas a la asignacién de recursos del Estado. :

3.8 Respecto de lo sefialado en el numeral precedente, esta OGAJ considera queila
exposicién de motivos debe efectuar un analisis cuantitativo sobre la medida propuesta
en el articulo 2 del proyecto de ley, en lo referente a la modificacién del porcentaje minimo
que los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden destinar sobre los recursos
presupuestados para los gastos destinados a proyectos PROCOMPITE.

3.9 De otro lado, a fin de no contravenir lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Pert, se recomienda tener en consideracién en la redaccién del articulo 2 del
proyecto de ley, referido a la modificacién, entre otro, del articulo 4 de la Ley N° 29337
que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasfos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.(...)". :

3.10 Debe tenerse en cuenta respecto alos recursos disponibles para implementar la medida
que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, establece que la rectoria en materia de presupuesto publico
recae en la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), que tiene entre sus funciones programar, dirigir, coordinar y evaluarila
gestion del proceso presupuestario, asi como de emitir las directivas y normas
complementarias pertinentes; asimismo, el humeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 31085,
L.ey de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2021,
sefiala que: “Los proyectos de normas legales que generen gasto plblico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal que demuestreila
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asf
como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2021, y un anélisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.”, marco
normativo que debe considerarse en la evaluacion de Ia iniciativa legislativa. :
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Respecto a la redaccién del articulo 2 del proyecto de ley, referente a la modificacién d,él
articulo 3 de la Ley N° 29337, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 31195, Ley que
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modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Naciorial
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, ha establecido en su articulo Unico
la modificacién de la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto LeglslatWO
1252, que crea el Sistema Nacional de Programaci6n Multianual y Gestion de Inverswnes
en los siguientes términos: :

“SEXTA. Iniciativas de apoya a la competitividad productiva ;

Disponese que los procedimieritos y metodologla para la implementacion, ejecucnﬁn Y
evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas por la Ley
29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, son
emitidos por el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
las materias a su cargo; debiendo los gobiernos regionales y gobiernos locales informar: a
cada ministerio sobre las iniciativas que autoricen a través de las oficinas, 6rganos o comrtés
que dispongan para tales efectos.

Cada ministerio, segun su dmbito de competencia, realiza el seguimiento y evaluaclén
anual de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que autoricen e informen Ios
gobiernos regionales y gobiemnos locales conforme a Ja normativa vigente; asi como evalua
el impacto de la implementacion de la estrategia de mejora de la competitividad productiva
y lucha contra la pobreza, incluyendo el levantamiento de informacién de linea de base, y ila
generacién de evidencias del presupuesto por resultados.” :

En ese sentido, y como ha sido sefialado en el Informe N° 67 -2021-MIDAGRI- PGC/UPPS
del PCC, de acuerdo a lo dispuesto en la Sexta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de F’rogramacnon Multianual y Gestién
de Inversiones, modificada por la Ley N° 31185, los Gnicos competentes para recibir la
informacion de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales son el Ministerio de ’Ia
Produccion y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, no encontrandose consaderado
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. :

De otro lado, en la redaccion del articulo 2 del proyecto de ley debe corregirse su objeto
por cuanto considera la modificacién de la Segunda Disposicién Complementaria de la
Ley N° 29337, referida al registro e impacto de las iniciativas PROCOMPITE, no obstante
no se ha incluido dicha propuesta modificatoria en el cuerpo normativo del Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR. 5

Asimismo se recomienda se corrua la redaccion de la “Primera Dlsposmxén
Complementaria” respecto de: :

- El Titulo, teniendo en cuenta que solo contiene una disposicién complementaria debe
colocarse en singular. i

- El epigrafe de la Disposicién, debe denominarse "Unica” {

- Por técnica legislativa las Disposiciones Complementarias se clasifican en: Transnorlas
Finales y Derogatorias, debiendo la denominacién correspondiente.

- En la redaccién del contenido de la Disposicién, debe aclararse que el Reglamento de
la Ley N° 29337 aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, debe

adecuarse a lo dispuesto en la presente Ley. :
Ea
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3.14 En razén de la competencia presupuestaria, la iniciativa legislativa debe contar con Ia
opinion del Ministerio de la Produccion y del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

IV. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, y teniendo en cuenta las
observaciones expuestas en el presente Informe, se opina lo siguiente: El Proyecto de
Ley N° 647/2021-CR, denominado “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva®’, es viable con observaclones

4.2 Se remite el presente informe a su Despacho, para consideracion y visacién del proyecto
de oficio a la Comisién Agraria del Congreso de la Repiblica y a la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
asimismo, debe ser visado por el Viceministro de Politicas y Supervisién del Desarrollo
Agrario.

4.3 [Es necesario se remita copia de los actuados a la Secretaria de Coordinacién de ‘Ia
Presidencia del Consejo de Ministros (SC PCM), conforme a su pedido; debiendo remmr
lo actuado a la Secretaria General para el tramite respectivo. ;

4.4 Se adjuntan dos (02) proyectos de Oficios dirigidos a la Presidenta de la Comisién Agrana
y al Presidente de la Comisidn de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperatlvas
del Congreso de la Replblica.

vessTVed

RéSAmo TORRES BENAVIDES
3, ' Directora General
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Oficio No 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 11 de noviembre de 2021

Sefior

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su oplmon
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 647/2021-CR, Ley que modifica la Ley 29337, Ley que
establece disposicién para apoyar la Competitividad Productiva.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Per( y 69 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de m|
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente :

Comisidn De Produccion, :
Microy Pequefia Empresa y x
Cooperativas

’ Fimnade digitalmente por;

\ e QUITO SARMIENTO Bemardo
r.‘!-i- “4 Jaime FAU 20181740126 soft
tt,. ..‘;U’ FTRIMA tiva: Soy el autor del
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REPUBLICA

Lima, 22 de noviembre de 2021

OFICIO N° 479-2021-2022-CA/CR

Sefior i
VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO

Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Av. La Universidad N° 200 — La Molina

Asunto: Participacién en reunion de trabajo virtual.

Ref. : Proyecto de Ley N.° 647/2021-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez convocar a su entidad a tina
reunion técnica de trabajo para el jueves 25 de noviembre de 2021 a las 10. 00 horas coh el
objeto de recibir su opinién al proyecto de Ley N.° 647/2021-CR “Ley que modifica la Ley:N.°
29337 Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva”. :

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente: ’
hm;s;//wb2server.conureso.qob.oe/spIev-Dortal-service/archivo/NDkONq==/pdf/PL06472021 1105

En tal sentido, agradeceré pueda designar a los representantes con poder de decisién de su
institucion que participaran en la reunién, adjuntando sus direcciones electrénicas con el fin

de poder compartirles el link de la reunion.

Mucho agradeceré hacer llegar su respuesta al correo: cagraria@congreso.gob.pe de_f la
Secretaria Técnica de la Comisién. ' :

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
deferencia y estima personal. :

| Finnado digitalmente por:
| OLIVOS MARTINEZ Leslie Atentamente,

‘dwian FAU 20181748128 soft
hiotivo: Soy el autor del

DIGITAL documento

_ | Fecha: 221142021 18:50:30-0500 ) '
VIVIAN OLIVOS MARTINEZ i
Presidenta

Comisién Agraria

Comision Agraria ;
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2- Lima | Teléfono: 3117760 .
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Lima, 09 de noviembre de 202j

OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR |

Sefior

VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Av. La Universidad N° 200 — La Molina
Lima.-

Asunto: Solicita opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N°
647/2021-CR '

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y, a la vez,
solicitarle la opinién técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la ley 29337, ley que establece dlsposmlon
para apoyar la competitividad productiva”. :

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente: i
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDkONg==/pdf/PL064720211 105

Este pedido se formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constltuc;lon
Politica del Perd, en concordancia con los articulos 34, 69 y 70 del Reglamento: del
Congreso de la Republica.

Mucho agradeceré hacer llegar su respuesta al correo: cagraria@congreso.gob.pe de la
Secretaria Técnica de la Comisidn.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para expresarle
los sentimientos de mi estima personal.

| Fecha: D8411/2021 15:17:27-0500

Comisidén Agraria

Atentamente,
| Firmade digitalmente paor:
QLIVAS WMARTINES Leslie :
\dvian Fal) 20161748126 soft 1 :
i | Mo Soy o mtor de VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
DIGITAL | documento Presidenta j

Comision Agraria
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima / Teléfono: 3117760
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FIRMA DIGITAL Firmado dlgllalmente por GARCIA

DIAZ Cecilia De$ Pilar FAU
5,( P CM %()1 68(999956 séuft I
H H e ecretarig De Coordinacion
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OFICIO MULTIPLE N° D001529-2021-PCM-SC

Sefiores

Yvan Quispe Apaza
Secretario General ;
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Carlos Alberto Lezameta Escribens
Secretario General
Ministerio de la Produccion

Carlos Adeval Zafra Flores
Secretario General
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR

b) Memorando N° D01283-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual ':Ia
Presidencia de la Comisién Agraria solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR Ley que
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto c§1e
Ley Nro. 647/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamen’te
a la Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION :
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGO/MH ,

At Tf!&.
5y, "‘\.‘ ',.”, Esta es una copia auténtica |m,.,nm=ble de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de'
:‘;_ E.. ) Ministros, aplicande lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final
?7’% é- :: del D.5. 025-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
';’s"if‘;ﬁh;l& Url: hitps://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/fverifica Clave: 78921HR :
*diis :
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‘ FIRMA DIGITAL Firmada digitaimente por GARCIA
SABROSO Richard Eduardo FAU

Lima, 10 de Noviembre del 2021 KPCM |G
MEMORANDO N° D001283-2021-PCM-OGAJ

( PE R 0 Presidenc?a

del Consejo de Ministros

Fecha: 10.11.2021 12:39:44 -05.00

Para ; CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

i

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 647-2021 CR Ley que
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competltlwdad
productiva. .

Referencia : Oficio N° 391-2021:2022-CA/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 09 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual la Presuﬂenta de la

Comision Agraria del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 647-2021- CR "Ley que
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva®.

Al respecto, cabe sefialar que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro:del ambito
de competencia del Ministerio de la Produccion, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; y, del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego; por lo que, se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por
la Comisién Agraria del Congreso de la Replblica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas
directamente a la referida Comision Congresal. :

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se ftraslada el pedido de opinion a Ios referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectlvo ,

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ,
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
d:’p’
,:*:% ﬂff?,‘z *
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Lima, 09 de noviembre de 2021

OFICIO N° 391-2021-2022-CA/CR

Sefiora o
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros -

Presente. -

Asunto:  Solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
647/2021-CR :

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente y, a la vez,
solicitarle la opinion técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la ley 29337, ley que establece dlsposwlon
para apoyar la competitividad productiva”. ;

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente: »
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDkONg==/pdf/PL064720211 105
Este pedido se formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitudién
Politica del Pert, en concordancia con los articulos 34, 69 y 70 del Reglamento : deI
Congreso de la Republica.

Mucho agradeceré hacer llegar su respuesta al correo: cagraria@congreso. gob.pe de la
Secretaria Técnica de la Comision. :

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para expresarle
los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente, ;
| Firmado digitalmerte por: ) .
OLIVOS MARTINES Leslie VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
Mwian FALU 20161740128 soft R
Wiotiva: Soy el autor del - Presidenta
documento . .
" | Fecha: 08/11/2021 15:17:38-0500 Comision Agraria

Comisién Agraria
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima / Teléfono: 3117760
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
"Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”
INFORME N° '/ / -2022-MIDAGRI-SG/OGAJ
A ; JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE
Viceministro de Politicas y Supervisién de! Desarrollo
Agrario
ASUNTO ; Remito opinién sobre Proyecto de Ley N° 647/2021-CR,
Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva.
REFERENCIA : a) Memorando N° 464-2022-MIDAGRI-DVPSDA
b) Oficio N° 320-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA
¢) Oficio N° 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR
(CUT N° 40019-2021)
FECHA : 07 juw. 2022

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle Io
siguiente:

1. Mediante Oficio N° 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR, de fecha 11 de
noviembre de 2021, el Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio,
opinién sobre el Proyecto de Ley del asunto.

2. Por Memorando N° 464-2022-MIDAGRI-DVPSDA, de fecha 06 de junio de 2022,
el Despacho Viceministerial de Politicas y Supervisién del Desarrollo -Agrario
deriva dicho documento y la documentacion respectiva a esta Oficina General,
para el tramite correspondiente.

3. Cabe senalar que, en atencion a los Oficios N° 479-2021-2022-CA/CR y N° 390-
2021-2022-CA/CR de la Comision Agraria y, al Oficio N° 365-PL647-2021-2022-
CPMYPEYC-CR de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, signados con el CUT N° 39229-2021,
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI ha emitido opinion sectorial
respecto al referido Proyecto de Ley, mediante el Informe N° 1739-2021-
MIDAGRI-SG/OGAJ, de esta Oficina General, remitido a dichas Comisiones, a
través de los Oficios N° 2034-2021-MIDAGRI-SG y N° 2033-2021-MIDAGRI-SG'
de fechas 25 de noviembre de 2021, respectivamente.

= 4, El citado Informe, teniendo en cuenta lo opinado mediante el Oficio N° 1085-2021-
N MIDAGRI-PCC, del Programa de Compensaciones para la Competitividad, que
7/ 3 adjunta el Informe N° 67-2021-MIDAGRI-PCC/UPPS; vy, al Oficio N° 502-2021-

i/ .f} MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, de la Direccion General de Politicas Agrarias,

T: (511) 209-8600
www.gob.pe/midagri

o que acompafia el Informe. N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA,
e concluye que el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, Ley que modifica la Ley 29337,
Péagina 1 de 2
Av, Alameda del Corregidor N° 155 s
La Molina - Lima, Pert il'j{ j fSiempre
i § | conepueblo
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Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad producf’iva, es
viable con observaciones.

5. En tal sentido, habiéndose remitido en su oportunidad la opinién sectorial sobre ia
citada iniciativa legislativa, en atencién al pedido formulado por la Presidenta de
la Comisién Agraria y, del Presidente de la Comision de Produccion, Micro y
Pequeiia Empresa y Cooperativas, corresponde remitirle copia del Oficio N° 2033-
2021-MIDAGRI-S8G, para conocimiento y fines.

6.  Se remite el presente informe para consideracion de su Despacho y visacién del
proyecto de Oficio de respuesta a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; debiendo remitir lo actuado a la Secretaria
General para el tramite respectivo.

Atentamen_]’é,

.| - s "
{ / 5t (77 =
AL F D;; —.

Steven Enriq.+ Rodriguez Fendezi
Abogado
Oficina Gengral de Asesoria Juridica

La que suscribe hace suyo el contenido del presente Informe.
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Frreriora General N
Oficina General de Asescria Juridica

Pégina 2 de 2
Av. Alameda del Corregidor N® 155 —
La Molina - Lima, Pera :
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MEMORANDO N° 464 -2022-MIDAGRI-DVPSDA

A : INES DEL ROSARIO ZUNIGA TRELLES
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién al Proyécto de Ley N°647/2021-CR, “Ley que modifica ia
Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva”. :

Referencia : a) Oficio N° 362.-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR
b) Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR

Fecha : La Molina, 06 de junio del 2022

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual
el sefior congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Presidente de la Comision De
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica
solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego opinién al proyecto de Ley N°
647/2021-CR, “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva”. :

Al respecto, se informa la atencién previa del Proyecto de Ley del asunto por intermedio
del Oficio 0515-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que comunica lo actuado en el CUT
39229-2021 en atencién al documento de referencia b), a través del Oficio N° 502-2021-
MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA vy el Informe N° 0415-2021-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DIPNA. Cabe sefalar que el CUT 39229-2021 cuenta con la opinidn
sectorial a la propuesta normativa mediante Informe N° 01739-2021-MIDAGF§I-
SG/OGAJ, la cual ha sido remitida a través del Oficio 2034-2021-MIDAGRI-SG.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracidn
. I
y estima. :

P f}‘% Atentamente,
S/ \?’

CUT: 40019-2021

Av. La Universidad N°200 - S P
La Molina - Lima Slempre
T: (511) 209-8600 con el puﬂblﬂ

www.gob.pe/midagri
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Lima, 03 de junio de 2022

OFICIO N° 320-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

Sefior

JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE

Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario :
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.- :
Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que modifica Ié Ley
29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competltlvldad
productiva”, ;
Referencia : a) Oficio N° 362-PL647-2021-2022-CPMYPEYC-CR

b) Oficio N° 390-2021-2022-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual el sefior congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Presidente de
la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario 'y Riego opinién al proyecto de Ley N° 647/2021-CR; “Ley
que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competmwdad
productiva”, remitir a su Despacho el proyecto de Memorando dirigido a la Oficina Genergl de
Asesoria Juridica para su firma, de considerarlo conveniente, sobre la propuesta de respuesta.

Al respecto, se informa la atencion previa del Proyecto de Ley del asunto por intermedio del Qficio
N° 0515-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que comunica lo actuado en el CUT 39229-2021 en
atencion a la referencia b), a través del Oficio N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA; que
acompafia el Informe N° 0415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA. Cabe sefialar que el:CUT
39229-2021 cuenta con la opinién sectorial a la propuesta normativa mediante Informe N° 01739-
2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, la cual ha sido remitida a través del Oficio 2034-2021-MIDAGRI-SG.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

.\ /
e -
W2y //j'({;@w |

RIGOBERTO COICO MONROY
Director General
Direcciéy’ General de Politicas Agrarias

CFlJfjrp : CUT: 400192022

[T Siempre
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Lima, 23 de noviembre de 2021

OFICIO N° 502-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

Sefor

JUAN RODO ALTAMIRANO QUISPE

Viceministro de Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.-

Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que modifica la Léy
29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva”.

Referencia a) OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR.

b) Oficio Multiple N°® D001529-2021-PCM-SC
c) Oficio Multiple N°® D001559-2021-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, en relacién a los
documentos de la referencia, mediante los cuales, la sefiora Vivian Olivos Martinez,
Presidenta de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, opinién al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que
modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva”, cumplo con remitir a su despacho el proyecto de Memorando, para su firma,
de considerarlo conveniente, dirigido a la Oficina General de Asesoria Juridica. :

Al respecto, se adjunta el Informe N°® 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, de
la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, sefialando que el Proyecto de Ley
deviene en viable con observaciones.

Cabe sefalar que la Direccion General de Politicas Agrarias, manifiesta su conformideid
sobre el contenido del Informe N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA. '

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial con3|deraC|on
y estima.

t

Atentamente,

¢

SRR
[ §°l ! )
s x“‘rgﬂﬁ?‘f 4 %/ [

L ogehe

OSWALDOELMER RGJAS MUNOZ
Director General
Direccion General de Politicas Agrarias

OERM/drgd-vgr : CUT: 39229-2021
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INFORME N° 415-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA/DIPNA

Para : OSWALDO ELMER ROJAS MUNOZ
Director General. :
Direccion General de Politicas Agrarias ;

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que modifica Iei Ley

29337,Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva”. :
Referencia : a) OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR.

b) Oficio Multiple N° D001529-2021-PCM-SC
¢) Oficio Multiple N° D001559-2021-PCM-SC

Fecha : Lima, 23 de noviembre 2021

Por el presente me dirijo a usted para informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la sefiora congresista de la republica Vivian
Olivos Martinez, Presidenta de fa Comisién Agraria del Congreso de la Republica, salicita
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego opinién al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR,
“Ley que modifica la Ley 29337,Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva”. : :

1.2 Mediante documento de la referencia b) y c), la Secretaria de Coordinacién.de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
los requerimientos de opinién de los presidentes de la Comision de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Presidencia, y de la Comision Agraria al proyecto
de ley del asunto. :

Il MARCO LEGAL:

Constitucion Politica del Perti . :
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. ;
e Decreto Supremo N° 004-2021-MIDAGRI, gque aprueba la seccién Primera del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
¢ Resolucién Ministerial N° 0073-2021-MIDAGRI. Aprueban la Seccién Segunda del

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

. ANALISIS:

OERM/drgd-vgr CUT: 39229-52021
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De la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y funciones de la
Direccion General de Politicas Agrarias

3.1 El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N°31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefiala que dicha entidad ejerce la rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales soh de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

3.2 Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el ambito de competencia del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola
y de pastoreo, tierras forestales 'y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y
ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna
silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y
otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego,
infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

3.3 Los incisos a y g del articulo 65 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, aprobadd por
Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, establece las funciones de la Dire¢cion
General de Politicas Agrarias, que consisten en proponer y conducir la formulacién de
politicas nacionales, planes sectoriales y normas con enfoque de aprovechamiento
sostenible, agricultura familiar, seguridad alimentaria y nutricional, entre otras, y emltlr
opinién técnica en los asuntos de su competencia. :

3.4 La Direccion de Politicas y Normatlwdad Agraria es una unidad organica de la referida
Direccién General cuyas funciones se establecen en el articulo 68 de la referida
Resolucion Ministerial N°© 0080-2021-MIDAGRI; y, de conformidad con el inciso f. de la
norma en mencion, tiene por funmon evaluar las iniciativas de politica, planes sectoriales,
normas, programas y proyectos especnales en coordinacién con érganos y organlsmos
publicos adscritos del Ministerio.

3.5 Mediante Resoluciéon Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, se aprobé la Directiva Sec:torial
denominada “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinién
a los proyectos de Ley remitidos ‘por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, la que faculta a los érganos del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a emitir opinion referidos a los proyectos de ley
que sean enviados por el Congreso de la Republica. :

B. Sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que modifica la Ley 29337 Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva™.
B.1 Descripcion de la propuesta:

3.6 La formula normativa del Proyecto de Ley N° 647/2021-CR esta compuesta por cuatro
(04) articulos y una disposicién complementaria. :

El articulo 1 define el objetivo de la Ley que modificar la Ley 29337, a efectos de forta]ecer
las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva - PROCOMPITE, a través de

OERM/drgd-vgr CuT: 39229-?2021
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desarrollo, adaptacion, mejora de negocios competitivos, negocios rentablés o
transferencia de tecnologia, y establece el financiamiento que se realizan a través de los
gobiernos regionales y locales, de acuerdo a lo sefalado por la normatividad V|gente yla
Constitucién Politica del Estado. :

El articulo 2 establece la maodificaciéon de los articulos 3, 4 y la Segunda Dispo§icic’>n
Complementaria de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva en los siguientes términos: i

"Articulo 3.- Autorizacion de las iniciativas de Apoyo ala Competitividad Produictiva
Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son autorizadas hasta el
plazo maximo de dos (2) afios por las oficinas de programacion e inversiongs de
los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces, de
acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere el artlculo 20,
siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores .a la
inversion, a los costos de operacién y mantenimiento; y que consideren aportes de
los beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales deben informar dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, al Ministerio de la Produccién, Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sobre
las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva que autoricen. :

Articulo 4.- Financiamiento de las Iniciativas de Apoyo a la Competltlwdad
Productiva

Los gobiernos regionales y locales pueden destinar no menos de/ diez por ciento
(10%) hasta el doce por ciento (12%) de los recursos presupuestados para los
gastos destinados a proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo ia la
Competitividad Productiva, que se autoricen conforme a las disposiciones de la
presente Ley, con excepcion de los recursos provenientes de las fuentes de
financiamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencia.

La primera disposicién complementaria trata la adecuacién al Reglamento, por lo que el
Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, adecua la presente Ley al Reglamento de
la Ley 29337, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, Ley: que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, en un plazo maximo
de treinta (30) dias desde su wgenma bajo responsabilidad funcional.

B.2 Anidlisis de la propuesta:

3.7 El Proyecto de Ley pretende madificar la Ley 29337, con el objeto de fortalecer las
iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva - PROCOMPITE. Sobre ;ello,
mencionar que segun Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad, la cual menciona en su articulo 3 que el ambito de aplicacion del presente
dispositivo normativo es aplicable al Ministerio de la Produccién, a los Gobiernos
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Regionales, Gobiernos Locales y Agentes Econémicos Organizados, comp se
puede apreciar no hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

No obstante, la Ley N° 31195 hace referencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
a fin de disponer los procedimientos y metodologia para la implementacién, ejecucién y
evaluacion de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas por la Ley
29337, en las materias a su cargo y seglin competencia. Por tanto, el Ministerio a través
del Programa de Compensaciones para la Competitividad — Agroideas, contirjuaré
promoviendo la ejecuciéon de Planes de Negocio de Procompite, en materia agraria,
mediante la evaluacion del impacto de la implementacién de estos procesos, con talleres
de orientacion, asistencia técnica, asesoramiento, creacion y difusién de metodologlas
de trabajo. :

Respecto al articulo 2 que establece la modificacion de los articulos 3, 4 y la Seghnda
Disposicion Complementaria de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones ipara
apoyar la competitividad productiva, he de mencionar que mediante la Ley N° 31195,
Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, se indica lo siguiente:

Modificase la sexta disposicion complementaria final del Decreto Leglsiétlvo
1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gest/on de
Inversiones, en los s:gurentes términos: ,

“SEXTA. Iniciativas de apoyo a la competitividad productiva. :
D/sponese que los procedimientos y metodologia para la /mplementamon
gjecucion y evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad produptlva
reguladas por la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, son emitidos por el Ministerio de la Produccion y el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en las materias a su cargo; debiendo
los gobiernos regionales y gobiernos locales informar a cada ministerio sobre las
iniciativas que autoricen a través de las oficinas, 6rganos o comités; que
dispongan para tales efectos. Cada ministerio, segun su ambito de competenC/a
realiza el seguimiento y evaluacién anual de las iniciativas de apoyo ia la
competitividad productiva que autoricen e informen los gobiernos regionales y
gobiernos locales conforme a la normativa vigente; asi como evalda el impacto
de la implementacion de la estrategia de mejora de la competitividad product/va
y lucha contra la pobreza, incluyendo el levantamiento de informacién de linea de
base, y la generacién de evidencias del presupuesto por resultados.

En cuanto a lo sefialado en el artlculo 2 del Proyecto de Ley el Legislador propone la
modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29337 No
obstante, se advierte que no se encontré modificacion alguna que contemple la varlacmn
de la Segunda Disposicion propuesta por el legislador.

Por otro lado, el presente Proyecto de Ley contiene iniciativas que son de competelf\cias
exclusivas del Poder Ejecutivo, especificamente del Ministerio de la Produccion tal y
como lo sefiala el articulo 4 de la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo- LOPE.
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3.12  Conforme al numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, los ministros de Estado son los encargados de dirigir el procesg de
planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de actuacion, y asignar los recursos
necesarios para su ejecucién Por lo tanto, corresponde al propio Poder Ejecutivo,iy no
otro a Poder del Estado, quien regule, determine y establezca las pautas de su actuacion,
y de las formas organizacionales' que considere necesarias para la |mplementaC|on de
sus planes, estrategias, camparias u otras acciones similares. siendo asi, no compete al
Poder Legislativo establecer un financiamiento mayor a lo ya establecido por el proplo
Ministerio de la Produccién a través de la Ley 29337.

3.13  El articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado establece que: “Los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto; lo sefalado, respecto a la restriccion de los Congresistas
de la Republica en la generacion de gasto publico, se encuentra regulado ademas en el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacion
de proposiciones de ley que involucren creacion o aumento de gasto publico.

3.14  Por su parte el Ministerio de Economia y Finanzas estableci6 en su glosario de términos
sobre la definicion de Gasto Publico que: Son el conjunto de erogaciones que; por
concepto de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la
atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas de
conformidad con las funciones y objetivos institucionales’. :

3.15 Siendo asi, resulta indispensable contar con la opinién del Ministerio de la Producuon
por ser el ente rector y responsable de PROCOMPITE; asimismo del M|n|ster|o de
Economia y Finanzas por hacer referencia a presupuesto del estado, toda vez que los
presupuestos publicos entregados a los gobiernos locales y regionales son otorgados por
el MEF. ;

3.16  De todo lo mencionado, se observa que la Ley N° 31195 contempla lo propuesto por el
legislador sefialado en el articulo 2 de la presente propuesta de Ley. Por lo que, dewene
en viable con observaciones el proyecto de Ley.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 La Presidenta de la Comision de Agraria y el presidente de la Comision de Producx:lon
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, a traves de
traslado realizado por la Secretaria de Coordinacién de la PCM, solicitan opimon
institucional al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, “Ley que modifica la Ley 29337 Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva”.

4.2 El presente Proyecto de Ley contiene iniciativas que son de competencias exclusiva;s del
Poder Ejecutivo, especificamente.del Ministerio de la Produccion tal y como lo sefiala el
articulo 4 de la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo- LOPE.

Ihttps://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100751&view=article&catid=29&id=76&lang=es-ES
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4.3 LaLey N° 31195, Ley Que Modifica El Decreto Legislativo 1252, Que Crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, hace referencia al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a fin de disponer los procedimientos y
metodologia para la implementacion, ejecucion y evaluacién de iniciativas de apoyg a la
competitividad productiva reguladas por la Ley 29337, en las materias a su cargo y segun
competencia.

4.4 Al plantearse la modificacién de los recursos presupuestados para los gastos destinédos
a proyectos, tal y como lo sefiala el punto 3.12 al 3.15 del presente informe esta Dire¢cion
concluye que el legislador esta haciendo alusion a capacidad de gasto por lo que el
presente Proyecto de Ley deviene en viable con observaciones. i

V. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, para su posterior conformidad y derivacion a la Oficina
General de Asesoria Juridica, de conformidad con el numeral 6.3.2 de la Directiva
Sectorial “Lineamientos para la atencién de los pedidos de informacion y de opinién a los
Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autdgrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 0382-2018-MINAGRI.

Es todo cuanto tengo a bien informarle.

Atentamente,
ol e
DARIO RAFAELGUTIERREZ DIAZ :
Especialisia Leg _ :
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria
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San Isidro, 23 de noviembre de 2021 ?

OFICIO N° 1085-2021-MIDAGRI-PCC

Seﬁo'r
JOSE ALBERTO MURO VENTURA
Viceministro

Despacho Viceministerial de Desarrollo de la Agricultura Familiar e Infraestructura

Agraria y Riego
Ministerio de Desarrollo Agrario y Rlego
Av. La Universidad N° 200

La Molina. -
Asunto : Solicitud de opinién sobre Proyecto de Ley N° 647/2021-CR
Referencia : a) Comunicacion electrénica de fecha 11 y 20 de noviembre

2021

b) OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR
c¢) OFICIO MULTIPLE N° D001529-2021-PCM-SC

. hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afos de independencia”

d) OFICIO MULTIPLE N° D001559-2021-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a la comunicacion de la referencia a),
mediante el cual traslada al Programa de Compensaciones para la Competitividad'-—
PCC el Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, ley que modifica la “Ley N° 29337, ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva. .

Al respecto, se remite el Informe N° 67-2021-MIDAGRI-PCC-UPPS, a través del cual ial
Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento — UPPS brinda opinion técnica

sefialando que el proyecto de ley es viable con observaciones y comentarios.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

1 Finnado digitalmente por:
ANDERSOM DEL WAL Carlos

Federico Jesus FAL 20524605003
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MEMORANDUM N° 917 -2021-MIDAGRI-PCC/UPPS
Para : CARLOS ANDERSON DEL VAL
Director Ejecutivo (t) del PCC :
Asunto : Opinidn al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR
Referencia : a) Comunicacion electrénica de fecha 11 y 20 de noviembre
2021
b) OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR
c) OFICIO MULTIPLE N° D001529-2021-PCM-SC
d) OFICIO MULTIPLE N° D001559-2021-PCM-SC
Fecha : San Isidro, 23 de noviembre del 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia 'a) a
través de los cuales se solicita la opinién del Programa de Compensaciones para la
Competitividad al al Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, al respecto, adjunto al presente el
Informe N° 67-2021-MIDAGRI-PCC/UPPS, mediante el cual la Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Seguimiento emite la opinién correspondiente, a fin de dar respuesta alas
comunicaciones referidas.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por: ‘

ABAD0 ESTALANTE Alex Dario

F AL 20524605903 hard i

Ivlotivo: Soy el auter del :

documento :

Fecha: 231172021 13.:58:30-0500

AAE cut: 0422-2021-Agroideas -

cut: 4522-2021-Agroideas
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INFORME N°® 67 -2021-MIDAGRI-PCC/UPPS

: CARLOS FEDERICO JESUS ANDERSON DEL VAL
Director Ejecutivo (t)
Programa de Compensaciones para la Competitividad

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley 647/2021-CR, que propone modificar ia

Ley N° 29337, ley que establece disposiciones para apoyar Ia
competitividad productiva.,

Referencia  : a) Comunicacion electrénica de fecha 11 y 20 de noviembre 2021

b) OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR
c) OFICIO MULTIPLE N° D001529-2021-PCM-SC
d) OFICIO MULTIPLE N° D001559-2021-PCM-SC

Fecha : San Isidro, 23 de noviembre del 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a las comunicaciones electrénicas de
la referencia a), mediante los cuales:el Despacho Viceministerial de Desarrollo de la
Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego - DVDAFIR del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGR, traslada al Programa de Compensaciones para
la Competitividad - PCC, el Proyecto de Ley 647/2021-CR, que propone modificar la Ley
N° 29337, ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva,

para

evaluacion, informar y dar trémite correspondiente. Al respecto, se indica lo

siguiente:

Base Legal :
Ley N° 29337, que establece disposiciones para apoyar la competltlwdad
productiva. ;
Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programamon
Multianual y Gestién de Inversiones y su modificatoria a través de la Ley N°
31195.

Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, que aprueba el reglamento de la Ley
N° 29337, que establece disposiciones para apoyar la competitividad productlva
y su modificatoria mediante Decreto Supremo 020-2021-PRODUCE.

Resolucion Ministerial N° 0207-2021-MIDAGRI, que delega en el/la Dlrector/a
del Programa de Compensaciones para la Competitividad - PCC, la competencia
para que emita procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucion
y evaluacion de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva reguladas
por la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, asi como, realizar el seguimiento y evaluacion de Ias
mismas.

Antecedentes

La Ley N° 29337, que establece disposiciones para apoyar la competmwdad
productiva, aprobé medidas con el objeto de mejorar la competitividad de
cadenas productivas, mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia
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de tecnologia, en zonas donde la inversion privada sea insuficiente para Iograr
el desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva.

- Con Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Slstema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, en su sexta
disposicién complementaria final dispone que los procedimientos y metodologia
para la implementacion, ejecucion y evaluacion de impacto de las iniciativas de
apoyo a la competitividad productiva reguladas porla Ley N° 29337 son emltldos
por el Ministerio de la Produccién.

- Mediante Decreto Supremo N° 001-2021-PRODUCE, el Ministerio de Ia
Produccion aprob6 el reglamento de la Ley N° 29337, con el objeto establecer
los procedimientos y la metodologia para la implementacién, ejecucién y
evaluacién de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva, y su
modificatoria aprobada con Decreto Supremo N° 020-2021-PRODUCE. ;

- A través de la Ley N° 31195, se modifica el Decreto Legislativo N° 1252, que
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,
en su articulo tinico que dispone que: Los procedimientos y metodologia para I;a
implementacion, ejecucion y: evaluacion de las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva reguladas por la Ley N° 29337, son emitidos por él
Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en Ias
materias a su cargo.

- El 26 dejulio mediante la Resolucion Ministerial 0207-2021-MIDAGRI se delegan
las competencias en el/la Director/a del Programa de Compensaciones para la
Competitividad para emitir procedimientos y metodologia para la
implementacién, ejecucién y evaluacidn de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva reguladas por la Ley N° 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la :competitividad productiva, asi como, realizar el
seguimiento y evaluacion de las mismas.

- Mediante comunicacion electronica de fecha 11 de noviembre de 2021, el
DVDAFIR del MIDAGRI solicita la atencién del Oficio N@ 390-2021-2022- CA-CR
a través del cual la Sra. Congresista de la Republica Vivian Olivos Martinez, en
su calidad de Presidenta de la Comision Agraria, solicita la opinién técnica del
MIDAGRI sobre el Proyecto de Ley N°® 647 / 2021-CR, que propone la “ley que
modifica la ley 29337, Ley que establece disposicion para apoyar Ia
competitividad productiva”.

- Mediante comunicacion electrénica de fecha 20 de noviembre de 2021, eI
DVDAFIR del MIDAGRI solicita la atencién del OFICIO MULTIPLE N° D001 529-
2021-PCM-SC, a través del cual la Sra. Cecilia del Pilar Garcia Diaz, secretana
de coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 647 / 2021-CR, ley que modifica la “ley 29337, Ley que
establece disposicion para apoyar la competitividad productiva®.

- Mediante comunicacién electrénica de fecha 20 de noviembre de 2021, eI
DVDAFIR del MIDAGRI solicita la atencién del OFICIO MULTIPLE N° D001559-
2021-PCM-SC, a través del cual la Sra. Cecilia del Pilar Garcia Diaz, secretaria
de coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita opinion sob're
el Proyecto de Ley N° 647 / 2021-CR, ley que modifica la “ley 29337, Ley que
establece disposicion para apoyar la competitividad productiva”. i

(\ ”f, : Calle Coronel Odrio':zola N°171-Urb.
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ll. Analisis:
a) Sobre las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

- De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de organizacién y funciones, el
MIDAGRI ejerce competencias en las siguientes materias: i) Tierras de uso
agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria, ii)
Agricultura y ganaderia, iii) Recursos forestales y su aprovechamiento
sostenible, iv) Flora y fauna silvestre, v) Sanidad, inocuidad, investigacién,
extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad
agraria, vi) Recursos hidricos, vii) Riego, infraestructura de riego y utilizacion de
agua para uso agrario y viii) Infraestructura agraria.

- Asimismo, el numeral 3.1.2 de la Resolucion Ministerial N° 080-2021- MIDAGRI
que aprueba el texto integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones dpl
MIDAGRI, establece que el MIDAGRI promueve la competitividad, la innovacion,
la inclusion y la diversificacion productiva, impulsando un enfoque de gestion
integral del territorio, derechos humanos, interculturalidad y otros, para lograr un
desarrollo agrario y de riego sostenible y competitivo, buscando la ef|C|enC|a
administrativa y priorizando el servicio a la agricultura familiar.

- Actualmente, la sexta disposicién complementaria final de la Ley N° 31195, Ley
que modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea ;al
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, dispone
que los procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucion iy
evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas
por la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividéd
productiva, son emitidos por el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en las materias a su cargo.

b) Respecto a las competencias del PCC

- El'Programa de Compensaciones para la Competitividad - PCC (Agroideas), fue
creado mediante Decreto Legislativo N° 1077 con el objeto de elevar Ia
competitividad de la produccion agraria de los medianos y pequeiios productores
agrarios y formas asociativas de los productores en las cadenas de valor de la
agricultura familiar, a través del fortalecimiento de la asociatividad, la gestion
empresarial, la adopcién de tecnologias agrarias, y el fortalecimiento de las
formas asociativas de los productores agrarios, asi como, la reconversion
productiva de los pequefos y medianos productores organizados de la
agricultura familiar, contribuyendo a la mejora de su competitividad y calidad de
vida, mediante una gestion eficiente y orientada a resultados.

- Los beneficiarios del PCC son aquellos pequefios y medianos productores
organizados bajo cualquier forma organizacional permitida por Ley. i

- El Programa Agroideas, ofrece dos productos: i} cofinanciamiento de incentivos
no reembolsables y ii) cofinanciamiento de proyectos de reconversién productiva
agropecuaria; que tienen como caracteristica principal ser decrecientes en &l
tiempo y con la modalidad de desembolsos no reembolsables que requieren de
una contrapartida de las organizaciones de productores y que cuenten con Un
mercado de destino.
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cofinanciamiento de incentivos no reembolsables;

e Incentivo de asociatividad: Consiste en el pago no reembolsable hasta de 0.5
UIT, a favor de las organizaciones agrarias (OA), con la finalidad de cubrir los
gastos de constitucion en los que hayan incurrido dentro de los seis (6) meses
anteriores a la presentacion de la solicitud de elegibilidad.

¢ Incentivo de gestion empresarlal Consiste en el pago no reembolsable que el
Programa realizara a la OA con el fin de cubrir parciaimente y de manera
decreciente la retribuciébn de ‘'un Gerente, a través de la implementacion de
planes de gestion empresarial.

¢ Incentivo de adopciéon de tecnologla Este incentivo cofinancia el costo de
inversién asociado a la adopcién de tecnologia, promoviendo el uso de paquetes
tecnoldgicos para reducir los costos y/o mejorar los sistemas de produccién y la
productividad agraria, a través de la implementacién de planes de negocio.

e Incentivo para el fortalecimiento de las formas asociativas de los productores
agrarios: consiste en el pago no reembolsable para cofinanciar servicies
profesionales y especializados, con el propdsito de coadyuvar al fortalecimiento
de las cadenas de valor de la agricultura familiar, la asociatividad y las
capacidades de la organizacién agraria, de acuerdo a los objetivos establecidgs
en el plan de trabajo presentado por las formas asociativas de los productores
agrarios. :

cofinanciamiento de proyectos de reconversion productiva agropecuaria (PRPA)

e La reconversion productiva es el cambio o transformacion voluntaria hacia una
produccién agropecuaria diferente a la actual, busca innovar y agregar valor a Ja
produccion mediante la utilizaciéon de sistemas tecnoldgicos en toda la cadena
productiva, a través de proyectos de reconversion productiva agropecuaria.

c) Resultados de la intervencién del PCC con el otorgamiento de incentivos:
adopcion de tecnologia, gestion empresarial, asociatividad 'y
fortalecimiento de formas asociativas de los productores agrarios. :

- Planes aprobados, periodo 2010 - 2021

Desde el 2010, se han aprobado 1 670 incentivos no reembolsables en beneficio de
66 390 productores de la agricultura familiar, con una participacién importante de ]a
mujer productora (30% del total), la cual estd tomando mayor relevancia en los
ultimos afios. Los planes de negocio se han atendido en los 24 departamentos:a
nivel nacional, mejorando la produccidn y calidad de 580 408 hectareas de cultivos,
con una inversion total de S/ 781,6 millones, de los cuales el PCC cofinancia el
monto de S/ 578,6 millones y la diferencia corresponde como contrapartida por parte
de las organizaciones agrarias.

Tabla 1: Planes aprobados
2010-2021
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N*de Produclores Produclores Prc:)ducfores Superficie  Inversion Tetal  Inversion PCC  Inversion OA
Planes. -Ag_rctrios Varones Mu;-eres {Ha) {S/) (S/)
Amazonas 112 4662 3265 1397 1581504 46376 461?06 33864549 [2 51 1 950 57
Ancash 14 699 493 206 36 509,20 6463 174,96 4826 823,16 1 636 351 80
Apurimac 83 3342 1968 1374 74047,01 4526586726 34 239 639,55 H 026 227 71
Arequipa 49 1752 1139 613 94 632,05 37937 589,22 26 696 331,83 H 241 257,39
Ayacucho 84 2848 1718 1130 4116773  35392313,65 26997 722,02 8 394 591,63
Cajamarca 285 11254 8 267 2987 33 145,65 122371 243,16 92323 563,60 30 047 679.56
Cusco 50 2116 1541 575 1491944 20816 076,14 15173 599,06 5 642 477,08
Huancavelica 52 1323 686 637 1911,94 15453 262,72 12 362713,96 3 090 548,76
Hudnuco 34 2353 1824 529 8231,08 18725 669,07 13 898 059,00 ;4827 610,07
lca 31 665 495 170 1400,73 14810 510,78 10 592 766,66 421 774412
Junin 214 ? 857 6 380 13477 3693828 116741 943,01 86309 858,16 3;0‘4‘32 O84;8>5
La Libertad 30 1053 785 268 8 089.07 16590071,10 11788 154,70 ?801 216.40
Lambayeque 33 1113 769 344 1247,47 13 256 455,59 9 824 373,83 3 432081.76
Lima 9 112 81 31 231.87 3645873,90 2723 479,06 922 394,84
Loreto 14 438 301 137 339.69 2151976,89 1 583 046,97 ;568 929,92
Madre De Dios 5 165 138 27 1709,00 3108 086,44 2290875,82 l 817 210,62
Moguegua 26 679 372 307 14 354,53 9854 963,11 7 740 637.39 2 114 325, 72
Pasco 44 1864 1179 685 10 397.93 19 240 104,22 14 337 857,40 4 902 246,62
Piura 94 4328 3494 832 5911,86 58 969 081,34 42061 932,15 16 Q907 149,19
Puno 183 5392 3230 2162 136 971,08 76451 246,13 59 141 843,48 !7 309 402,65
San Martin 111 7 081 5904 1177 25786,34 5241576597 38362 409,80 14 053 356,17
Tacna 43 1016 625 391 1 563,44 14 620 215,25 1296 462,30 3 323 752,95
Tumbes 4 161 127 34 243,94 1944 777,01 1 456 936,31 5487 840,70
Ucayali 46 2117 1472 645 14 843,29 29029 264,80 18 695 458,81 I:O 333 805,99
) Total general 1670 66 390 46 255 20135 580 407,66 781 431 992,78 578 589 055,71 203 042 937,07

Fuente: Programa de Compensaciones para la Conipetitividad

- PRPA Aprobados, periodo 2014 - 2021

:

Desde el 2014 al 2021, se aprobaron 292 Proyectos de Reconversion Productiva
Agropecuaria — PRPA (221 atendidos en la zona del VRAEM y 71 aprobados a nivel
nacional), en beneficio de 3 379 productores y productoras (participacion de la mu;er
productora del 34%) y para la reconversion de 4 393 hectareas de cultivos poco
rentables a productos como cacao, café, pifia, palta, entre otros.
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El monto de inversidn total de estos PRPA asciende a S/ 256,8 millones, de los
cuales S/ 212,7 millones cofinancia el Programa y la diferencia corresponde a la
contrapartida por parte de las organizaciones agropecuarias.

Tabla 2: PRPA aprobados

2014-2021
S '_F"r:rii.r;_!pres Productores Productores Superficie Inversién Tolal  Inversion PCC  Inversion OA
PRPA A Araros Varones Mujeres {Ha) {5/) {S/) {5/}

Amazonas 5 116 75 41 142,28 8 934 620,97 7 103 053,90 1 8?3] 577.07
Arequipa 10 123 23 30 173,06 12739 467,92 9 659 300,84 3 dSO 167,07
Ayacucho 116 1 300 798 502 1432,00 80897 580,62 71 383 423,69 ? 514 156,95
Caojomarca 4 102 85 17 129,70 8 358 882,39 6621 149,71 1 7;37 732,68
Cusco 83 791 521 270 933,00 52 684 385,18 46 399 547,12 6284‘838,08‘

Huanuco 2 29 23 -6 59.20 2 614 533,98 1937 830,98 67;6 703.00
Ilca 10 86 65 21 272.67 17 408 910,91 1366381271 3 7:45 097,39
Junin 31 362 255 107 420,20 23 995 964,71 19 902 445,66 4.0593 521,09
Lambayeque 37 21 16 123,21 10192 783,06 7 447 612,87 2 7;;45 170,19
Madre De Dios 8 139 80 :59 237,63 9711 532,67 7 566 102,86 2 15;45 429,84
Moguegua 1 11 4 7 16,45 328693771 2072 605,45 1 2:] 433226
Pasco 8 114 66 48 119.53 5191 333,39 4116 574,69 1 Q:74 758,70
Piura 9 169 137 32 333,86 20749 593,24 14807 377,11 5 9z42 é] 6,‘12‘
) Total general 292 3379 2223 1156 4392,79 256766528,74 2124680837,58 44 (5.)85 700,44

Fuente: Programa de Compensaciones para la Competitividad ;
d) Intervencién del PCC en la lmplementacmn de las iniciativas de apoyo a Ia
competitividad productiva en materia agraria. .
Adicionalmente, a las funciones que venia desarrollando el PCC, en el afio 2019 el
MIDAGRI a través del Memorando N° 04-2019-MINAGRI/DVDIAR, delegd
facultades temporales al PCC a fin que implemente el PROCOMPITE en materia
agraria, segun lo dispuesto en la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el afio Fiscal 2019; por lo cual, el PCC en apoyo a la estrategla

PROCOMPITE, en dicho ano realizé las siguientes acciones:

- Se promovio con 49 Gobiernos Regionales y Locales la implementacién de 315
planes de negocio con un cofinanciamiento de S/ 54 millones.

- Del total de planes de negocio cofinanciados, 153 corresponden a cultlvos
agricolas y 162 son pecuarios, beneficiando a 10,290 productores agrarlos
6,043 hombres y 4,247 mujeres.

- A nivel regional y local, se articulé principalmente en las regiones de Cusco
Ancash, Apurimac, Amazonas'y Lima. :
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- Se realizaron talleres de capacitacion a mas de 1,300 funcionarios publicos de
12 gobiernos regionales y locales: Cusco, Amazonas, Cajamarca, Ucayali, La
Libertad, Loreto, Puno, Huancavelica, Huanuco, Lima, Piura y Tacna.

En el afio 2021, con la modificacién del Decreto Legislativo N° 1252, mediante Ley
N° 31195, se ha permitido incorpaorar al MIDAGRI, por ser el ente rector en materia
agraria, para emitir los procedimientos y metodologia para la implementacion,
ejecucion y evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva
reguladas por la Ley N° 29337, y de esta manera continuar con el desarrollo de las
capacidades y transferir conocimiento a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en concordancia con la Ley N° 29337, Ley que establece disposicionés
para apoyar la competitividad productiva, asi como, en el seguimiento a las acciones
que estos desarrollen para llegar a los productores (as) agropecuarios, lo que
contribuira de manera significativa al crecimiento y modernizacién del agro nacional,
promoviendo la competitividad de los Agentes Econdémicos Organizados del pais.;

Considerando la experiencia del Programa de Compensaciones para la
Competitividad - PCC, como principal instrumento de politica publica, que busca,:a
través de los planes de negocio promover el desarrollo de negocios agrarios
rentables y sostenibles de la pequefia y mediana agricultura del pafs, y ademas, la
experiencia desarrollada en afios anteriores en la implementacion del
PROCOMPITE agrario; mediante la Resolucién Ministerial 0207-2021-MIDAGRI se
delegan las competencias en el/la Director/a del Programa de Compensaciones para
la Competitividad para emitir procedimientos y metodologia para la implementacion,
ejecucion y evaluacion de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productwa
reguladas por la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva, asi como, realizar el seguimiento y evaluacion de Ias
mismas. :
Ademas, con fecha 07 de junio de. 2021, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y el Ministerio de la Produccién suscriben un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, que tiene como objeto establecer mecanismos de colaboraciéniy
cooperacién interinstitucional que permita aunar esfuerzos, capacidades iy
competencias para fortalecer la implementacion de la competitividad productiva,
regulada por la Ley N° 29337, Ley que establece como estrategia prioritaria deI
Estado la ejecucion de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva.

En tal sentido, el MIDAGRI designan como representante y coordinador a efectos
de implementar las acciones derivadas del convenio de cooperacion en cuestion aI
PCC, establecido en la Clausula Octava. ,

e) Sobre el proyecto de ley

El Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, que modifica los articulos 3y 4 y la Segunda
Disposicién Complementaria de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva en los siguientes términos:
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"Articulo 3.- Autorizacion de las iniciativas de Apoyo a la Competltlwdad
Productiva. !

Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son autorizadas hasta
el plazo méximo de dos (2) afos por las oficinas de programacién ‘e
inversiones de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que
hagan sus veces, de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se
refiere el articulo 2, siempre que se sustente técnicamente que los beneficiés
son mayores a la inversioén, a los costos de operacién y mantenimiento; y que
consideren aportes de los beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales
deben informar dentro del plazo médximo de quince (15) dias hdbiles, al
Ministerio de la Produccién, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sobre las iniciativas de Apoyo a Ia
Competitividad Productiva que autoricen.

t

Opinioén técnica

PROCOMPITE fue creado con fecha 25 de marzo de 2009, mediante la Ley N°
29337, como estrategia prioritaria del Estado para la ejecuciéon de iniciativas de
apoyo a la competitividad productiva, con el objeto de mejorar la competitividad de
cadenas productivas, mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de
tecnologia, en zonas donde la inversion privada sea insuficiente para lograr el
desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva y que son eJecutadas
mediante procesos concursables, por los gobiernos regionales y locales. -

La implementacion de esta estrategia inicialmente estuvo a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Posteriormente, en el afio 2016, mediante el Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional dp
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, se dispuso en la Sexia
Disposicién Complementaria Final, que los procedimientos y metodologias para la
implementacion, ejecucion y evaluacion de impacto de las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva son emitidos por el Ministerio de la Produccién, debiendo
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales informar a dicho Ministerio sobre Ias
iniciativas que autoricen.

A través de la Ley N° 31195, se modifica la sexta disposicion complementaria final
del Decreto Legislativo N° 1252, estableciendo que, el Ministerio de la Producciény
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, son los responsables de ia emision de
los procedimientos y metodologia para la implementacion, ejecucion y evaluacion
de las iniciativas de apoyo a la competitividad productiva reguladas por la Ley N°
29337, debiendo los gobiernos regionales y gobiernos locales informar a cada
ministerio sobre las iniciativas que autoricen a través de las oficinas, organos o]
comités que dispongan para tales efectos. -

En ese sentido, el PCC es de la. opinion que, si corresponde que los Gobiernés
Regionales y locales deban informar, dentro del plazo indicado, al Ministerio de la
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Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sobre las iniciativas de
apoyo a la competitividad productiva que autoricen. :

Sin embargo, se debe indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en la sexta disposicién
complementaria del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y su modificatoria mediante Léy
N° 31195, dispone que, los unicos competentes para recibir la informacién de los
GORE y GOLO son el Ministerioc de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, no habiéndose considerado al Ministerio de Comercio Exterior: y
Turismo, el cual no tendria dicha competencia.

Por lo expuesto se propone que el -articulo quede redactado de la siguiente maneré:
"Articulo 3.- Autorizacién de las iniciativas de Apoyo a la Compet/tlwdad
Productiva
Las iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva son autorizadas hasta el
plazo méaximo de dos (2) afios por las oficinas de programacion e inversiones de
los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, o las que hagan sus veces,
de acuerdo con los procedimientos y metodologia a que se refiere el articulo 2,
siempre que se sustente técnicamente que los beneficios son mayores a la
inversién, a los costos de operacion y mantenimiento; y que consideren aportés
de los beneficiarios. Los gobiernos regionales y locales deben informar dentro
del plazo méaximo de quince (15) dias habiles, al Ministerio de la Produccién y al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre las iniciativas de Apoyo a Ia
Competitividad Productiva que autoricen”.

Articulo 4. - Financiamiento de las Iniciativas de Apoyo a la Competmwdad
Productiva :

Los gobiernos regionales y locales pueden destinar no menos de/ diez por
ciento (10%) hasta el doce por ciento (12%) de los recursos presupuestados
para los gastos destinados a proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva, que se autoricen conforme a las disposicionés
de la presente Ley, con excepcién de los recursos provenientes de las fuentes
de financiamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones y
transferencia.

Opinién Técnica:

Considerando que la presente modificacién es favorable a los objetivos de la Ley N°
29337 a fin de mejorar de las cadenas productivas, mediante el desarrollp,
adaptacidn, mejorar o transferencia de tecnologia y sobre permitira incrementar el
nimero de iniciativas de apoyo en beneficio de los agentes econdmices
organizados; sin embargo, el sustento que justifica el establecer un porcentaje
minimo del 10% hasta el 12% de los recursos presupuestados para los gastos
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destinados a proyectos para financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competltlwdad
Productiva, no esta desarrollado, por lo cual, corresponde que la propuesta sea
justificada debidamente.

A fin de brindar el panorama de los recursos asignados por los GORE y GOLO'a
nivel nacional de estos Ultimos afos (2015-2020), a continuacién, se detalla
informacién histérica obtenida del SIAF amigable del MEF y otras fuentes en los
gue se aprecia que los recursos asignados por los gobiernos implementadores han
sido inferiores al porcentaje establecido en la modificaciéon propuesta. ;

Cuadro N° 1: Presupuesto ejecutado por los GORE y GOLO por afo

Periodo 2015-2020
DEPARTAMENTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %
ICUSCO 2264729000  20,158339.01 951149547  10201,68250  27,0M,74244  26,158,81253 11802236195  20.9% 3
TANCASH 220317598 521471371 610247658  354TB147 1452797956 1589582388 4766895118  12.1% -
IUNA PROVINGIAS|5,165,650.82 I 500000 540799001 5,497,979.61 9,547,75054  31,208,379.98  7.9% :
EHUANCAVELICA ssasto0  6.684.496.00 | sasti.00 [N 1774608088 2456924788 6.2% E

L ------------------------------ R D Gmd G Rl S bt b G G M G R M e e
AREQUIPA 35581000~ s ise 7275725 D S TIAT T AR TR R T e

LA L

IBERTAD 3,227,629.95 6,984,590.34 1,487,785.65 1,050,140.13 2,421,590.08 2,339,101.01 17,510,837.16 4.4%

APURIMAC _ 336,000.00 19,800:00 _ 7,222,442.21 8,968,930.95 16,547,173.16 4.2% !

HUANUCO 3,342,421.42 161,487.85 150,000.00 11,418,125.06 298,608.30

MGOQUEGUA 5,978,868.57 718,341.40 1,190,784.23 _

15,370,643.63 3.9%
14,213,038.90 3.6%

359,748.59 4,889,579.29 13,137,322.08 3.3%

PUNO 6,585,070.11 646,105.11 624,851.70 567,289.35 285,500.00 3,221,473.32 11,930,289.59 3.0%:

TUMBES 230043370 [ cssanees [ coseros 84947134 10438,690.17  2.6%
CAJAMARCA 3350.200.00 [ e131z2s02 [ 351240554 5718880 874201416  2.2%;

AYACUCHO 108,000.00 4.148.971.23 2,169,926:22 311,892.00 642,311.84 140,000.00 7.551,201.29 1.9%

JUNIN 4,434,732.65 50,000.00

788,256. 44 1 744 CI;? 00 7,017,046.09 1.8%

LAMBAYEQUE 290527580 2.591.630.00 [N 180.000.00 _— 567711480  14%"

UCAYALI 1,549,502.29 300,000.00 300,000:00 780,643.20 1,198,976.56

4,129,121.05  1.0%:

TACNA 2,166,198.92 65.535.10 sres51.32 | 250,050.00  3,130,335.34  0.8%
PASCO 269,216.00 _ 1,007,360.94 [ 142525675 [ 279183370 07%:

400,939.43 2,462,030.79 0.6%

SAN

TOTAL 59.?T8.453.80 61.536.845.24 J?.139,270.81 41,618,792.72 74,591,457.61 109,220,693.25 394,185,513.63 m

Fuente: Consulta amigable del MEF — consulta de ejecucién del gasto.

Como se puede apreciar, tras una década del nacimiento de PROCOMPITE, existen
aun GR y GL que no destinan recursos para promover las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva, toda vez que, obedece a una decision politica, la que
muchas veces no es coherente con los objetivos de la estrategia PROCOMPITE,

repercutiendo en un reducido nimero de ejecucion de planes de negocio rentables,
sostenibles y ambientalmente amigables en favor de productores, y a su vez, un
menor desarrollo econémico y social del &mbito local y regional al que pertenecen:.
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Por todo lo expuesto, el PCC, en el marco de sus competencias, considera que Ia
propuesta legislativa es viable con observaciones y comentarios.

Conclusiones:

El Proyecto de Ley N° 647/2021-CR, propone modificar los articulos 3 y 4 y la
Disposicion Complementaria de la'Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva. ‘
ElI PCC es de la opinién que, si corresponde que los Gobiernos Regionales y Iocales
deban informar, dentro del plazo indicado, al Ministerio de la Produccion y el
Ministerio de Desarrollo Agrario- y Riego sobre las iniciativas de apoyo a 1a
competitividad productiva que autoricen,

El sustento que justifica el establecer un porcentaje minimo del 10% hasta el 12%
de los recursos presupuestados para los gastos destinados a proyectos pan;a
financiar las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva, no esta
desarrollado en la exposicion de motivos, por lo cual, corresponde que la propuesta
sea justificada debidamente. : !
El PCC opina que la propuesta legislativa es viable con observaciones : y
comentarios. :

Recomendacion:

Elevar el presente informe a la DlreCC|on Ejecutiva del PCC, para los fines que
correspondan.

Atentamente,
Fimmade digitalmenta por:
ABAD ESCALANTE Mex Dario
: F A 20524605903 hard :
FTRMA helotivo: Soy el autar del i
o DIGLEAL | documento :
Fecha: 2341172021 13:58:08-0500 ;
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del Consejo de Ministras

“Decenio de iz lgualdad dé;Opo_rtunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia
“Peru suyunchikpa tskay Pachak Watan: iskay pachak watafiam gispisganmanta karun”

Firmado dlgltalmeme por GARCIA
FIRMA DIGITAL DIAZ Cecilia Del Pitar FAU

Lima, 16 de Noviembre del 2021 KPCM &t
OFICIO MULTIPLE N° D001559-2021-PCM-SC

Senores ;

Carlos Alberto Lezameta Escribens
Secretario General
Ministerio de la Produccion

Carlos Adeval Zafra Flores
Secretario General
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Yvan Quispe Apaza
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 352-PL613-2021-2022-CPMYPEYC-CR :

b} Oficio N° 391-2021-2022-CA/CR
¢) Memorando N° D01317-2021-PCM-0GAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia a) y b), a través de
los cuales la Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y della
Comision Agraria solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR Ley que modifica la ley
29337, ley que establece disposicién para apoyar la competitividad productiva,

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia ¢), debido a la materia regulada por el Proyecto éie
Ley Nro.647/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamerte
ala Presidencia de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y a la Presndenc:la
de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros. g

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente, .
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ :
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPEO/MH '
*% 3 ) ‘
&*&E!&{:ﬁfn Esta es Uia copia auténtica irnpiérr:ﬂble de un documento electrdnico archivado en ia Presidencia del Consejo de
o E‘. ”5:;‘,;\ Ministros, eplicande lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final
"‘;,T;,l_ é’ :‘: del D.S. 026-2016-PCM. Su autentici dad e integridad pueden ser contrastadas & través de la siguiente direccién web: ;
ﬂ'ﬁ'gg;&& Url: hitps://sgdciudadans.pcm.gob.pefregister/verifica Clave: TTKWXPG g
434 , :
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"Decenio de !a'lguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia
“Peri suyunchikpa iskay Pachak Watan: iskay pachak watofiam gispisqanmanta karun”

Firmado digitalmente por GARCIA
s AZ Cedl?a Del PilarpFAU
#PCM [ S
H H ) e acretaria De Coordinacion
lea, 1 5 de NOVIembl’e del 2021 B ~ Motivo: Soy el autor del doctmento
PRERIDENCIA DEL CONEESG DE NwieTRos | Fecha: 16.11.2021 17:17:34 -05:00

OFICIO MULTIPLE N° D001529-2021-PCM-SC

Seriores

Yvan Quispe Apaza
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Carlos Alberto Lezameta Escribens
Secretario General
Ministerio de la Produccion

Carlos Adeval Zafra Flores
Secretario General
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 391 -2021-2022-CA/ICR .

b) Memorando N° D01283-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), a través del cual :Ia
Presidencia de la Comision Agraria solicita opinion sobre el Proyecto de Ley Nro. 647/2021-CR Ley que
modifica la Ley 29337, Ley que establece d|Sp0$|C|ones para apoyar la competitividad productiva.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto ée
Ley Nro. 647/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias. :
En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamerfte
a la Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del
Consejo de Ministros. .

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CrGD/mil
KR o - . o
-, Q‘ \ﬁ,”’ Esta es una copia auténtics imprimible de un documento electrénico archivado en !a Presidencia del Consejo de
_— - Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final
:;':.’; i ": del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién weh: :
%ﬁ“;\“}‘ Url: hitps://sgdeiudadano.pem.gob.pe/register/verifica Clave: 7892I1HR :
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Lima, 09 de noviembre de 2021

OFICIO N° 390-2021-2022-CA/CR

Sehor
VICTOR RAUL MAITA FRISANCHO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Av. La Universidad N° 200 — La Molina
Lima.-

Asunto: Solicita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
647/2021-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y, a la vez,
solicitarle la opinion técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 647/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la ley 29337, ley que establece dISpOSICIOI‘I
para apoyar la competitividad productiva”. ;

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente: :
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDkONag==/pdf/PL064720211 105

Este pedido se formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitudién
Politica del Peru, en concordancia con los articulos 34, 69 y 70 del Reglamento : del
Congreso de la Republica. ;
Mucho agradeceré hacer llegar su respuesta al correo: cagraria@congreso.gob.pe defa la
Secretaria Técnica de la Comision.

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propicia la ocasion para expresarle
los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,
AL, Fimnade digitalmente paor:
) 3}‘);“% QLRADS MARTINEZ Leslie .
. R \dwian FAU 20181740176 soft 1 1
o " SR Wi VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
& -2 brorraz | documerto Presidenta

Fecha: D9/11/2021 15:17:27-0500 e .
Comisidén Agraria

Comisién Agraria
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 2 - Lima / Teléfono: 3117760



