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Sefior

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente

Comisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la
ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regidn Ancash, como
Capital Nacional de laPescay de losrecursos hidrobioldgicos

Referencia: Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR

(Hojade Tramite N°00070393-2021)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicita remitir la opinidn del sector respecto al Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como
Capital Nacional de laPescay de los recursos hidrobiolégicos.

Al respecto, remitimos parasu conocimientoy fines el Informe N°00000079-2022-PRODUCE/OGAJ dela
Oficina General de AsesoriaJuridica, asicomo el Informe Técnico N° 038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm
de la Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Econdmicos, el Oficio N° 985-2021-
IMARPE/PCD y anexo del Instituto del Mar del Perq, el Informe N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-
jcanchari de la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto y los Informe Nros.
00000372-2021-PRODUCE/DPO y 00000007-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion General de Politicasy
Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, con los cuales se atiende lo solicitado por su Despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposicion para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho laoportunidad para expresarle las muestras de mi esp ecial consideracién
y estima.

Atentamente,
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INFORME N°00000079-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : MANUEL ISIDRO VASQUEZ FLORES
Secretario General
Secretaria General

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar
ala ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash,
como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos

Referencia : a) Proveido N° 00005103-2021- PRODUCE/DVPA
b) Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR
(Registros Nos. 00070393-2021-Ey 00075387-2021-E)

Fecha : Lima, 28 de enero de 2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, la Presidencia de la Comision
de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicitd opinién al Ministerio de la
Produccion respecto del Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la
ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region Ancash, como Capital
Nacional de la Pescay de los recursos hidrobioldgicos.

1.2 Elreferido Proyectode LeyN° 646/2021-CR, tiene por objeto declarar a la ciudad de Chimbote,
capital de la provincia del Santa, de la regidon de Ancash como Capital Nacional de la Pesca y
de los recursos hidrobiol6gicos, comprendiendo 4 articulos.

1.3 Mediante el Proveido N° 00005103-2021- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, remitié a la Oficina General de Asesoria
Juridica el Informe N° 00000372-2021-PRODUCE/DPO y 00000007-2022-PRODUCE/DPO,
gue contiene la opinién vertida sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-CR.

1.4 De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencién a los pedidos de informacion y solicitudes de opinién formulados por el Congreso de
la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial N°
229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica consolidar la
opinion del sector.

1. BASE NORMATIVA:

2.1 Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2 LeyN° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

2.3 Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector competente
en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las funciones y
competencias sobre micro y pequefia empresa.
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Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion.

Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-
2017- PRODUCE/DM “Atencién a los Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinion
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional” y modificatorias.

Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucién Directoralque apruebala Guia
de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del
Poder Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto delas competencias yfunciones del Ministerio de la Produccién

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del Poder
Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con arreglo a sus
atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos a la politica
nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el Ministerio de la
Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefa, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas
y parques industriales; en el caso de estos Ultimos, coordina con las demas entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice
de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, el
Ministerio de la Produccidon ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa,
normalizacién industrial, ordenamiento de productos fiscalizados, innovacion productiva y
transferencia tecnoldgica en el &mbito de sus competencias.

El Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Pert-IMARPE, regulaque el IMARPE
es un organismo técnico especializado del Ministerio de la Produccion, cuyas funciones se
orientan a la generacion de conocimiento cientifico que le permiten al Estado Peruano contar
con una asesoria cientifica veraz y oportuna para el aprovechamiento sostenible de los
recursos vivos del mar y las aguas continentales.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién
dispone que el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de
ellla Ministro/a de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
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aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiol6gicos y su impacto favorable en el medio
econdmico, ambiental y social.

El articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017PRODUCE, la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, es el érgano de linea, con autoridad
técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
responsable de formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales,
normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo sostenible de las actividades de pescay
acuicultura, en armonia con la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio
ambiente; asi como realizar el seguimiento de su implementacion.

Respecto del marco normativo delapescaen el Peru

El Decreto Ley N° 25977, La Ley General de Pesca, tiene por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién, empleo
e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiol4gicos,
optimizando los beneficios econdmicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y
la conservacion de la biodiversidad.

El articulo 3 de la Ley General de Pesca establece que el Estado fomenta la mas amplia
participacion de personas naturales o juridicas peruanas en la actividad pesqueray propicia,
asimismo, la inversién extranjera con sujecion a las disposiciones pertinentes de la legislacion
peruana. Para tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas mediante la
adopcion de medidas que contribuyan a alentar la investigacion, conservacion, extraccion,
cultivo, procesamiento y comercializacion de los recursos pesqueros, asi como a incrementar
la construccion y modernizacion de la infraestructura y servicios pesqueros, estimular las
innovaciones tecnolégicas propiciando la modernizacién de la industria pesqueray por ende
optimizando la utilizacion de los recursos hidrobiolégicos a través de la obtencion de un
producto pesquero con mayor valor agregado, asi como facilitar la adquisicion de bienes
destinados a la actividad pesquera.

Respecto de la actividad pesquera artesanal, el articulo 32 de la Ley General de Pesca
establece que el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, asi como la
transferencia de tecnologia y la capacitaciéon de los pescadores artesanales, otorgando los
incentivos y beneficios previstos en las pertinentes.

Ademas, el Decreto Supremo N° 12-2001-PE, Reglamento de la Ley de Pesca, tiene por
finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos
hidrobioldgicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Respecto del Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Leygue propone declarar alaciudad de
Chimbote, capitalde laprovinciadel Santa, de laregién Ancash,como Capital Nacional
de laPescayde losrecursoshidrobioldgicos

El Proyecto de Ley N° 646/2021-CR tiene por objeto declarar a la ciudad de Chimbote, capital
de la provincia del Santa, de la regidon de Ancash como Capital Nacional de la Pesca y de los
recursos hidrobiolégicos, consta de 4 articulos, que corresponden a lo siguiente:
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“Articulo 1. Declarase a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del
Santa, de la regién de Ancash como Capital Nacional de la Pesca y de los
recursos hidrobiolégicos.

Articulo 2. En todo documento oficial que se emita en la ciudad de Chimbote
se le incluiréa en lugar destacando la frase “Capital Nacional de la Pesca y de
los Recursos Hidrobioldgicos”.

Articulo 3. Autorizase al Ministerio de la Produccién a fin de que en
coordinacion con el Ministerio de Culturay el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, promuevan y difundan la presente declaracion.

Articulo 4. La presente ley entrara envigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario oficial El Peruano’.

Opinién técnicade la OficinaGeneral de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

1

La Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos, en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm,
realiza el siguiente analisis y evaluacién de la dltima década (2011-2020) del desembarqgue
pesquero en Chimbote, el cual ha presentado un desenvolvimiento anual positivo, creciendo
a una tasa de 3.8% en promedio e influenciado positivamente por el incremento de la pesca
de anchoveta con destino al consumo humano indirecto (CHI), el cual crecié en 3.3%, debido
a las continuas aperturas de temporada de pesca y estables condiciones oceanograficas.
Asimismo, contribuy6 la mayor pesca de recursos hidrobioldgicos destinados al consumo
humano directo (CHD), rubro que se caracterizd por un crecimiento de 6.7% en promedio al
afo:

Grafico N° 1
Desembargue Pesquero en Chimbote, segun utilizacian
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

Sefala ademas que segun el rubro de utilizacion, el 88% de la pesca realizada en Chimbote
tuvo como destino la elaboracion de productos derivados para el CHI, como harina y aceite de
pescado y el 12% del desembarque tuvo como destino el CHD, para la elaboracién de
productos congelados, enlatados y curados, también para el abastecimiento de recursos
hidrobiolégicos en los mercados mayoristas y minoristas pesqueros como consumo fresco.

1 Basado en el Informe N° 038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm de la Oficina General de Evaluacion de Impacto y
Estudios Econémicos del Ministerio de la Produccion.
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Asimismo, indica que la pesca procedente de Chimbote ha obtenido un buen desempefio,
creciendo a una tasade 3.8%, siendo superior al crecimiento anotado por la region de Ancash,
el cual report6 2.8% de crecimiento promedio anual. Este resultado positivo permite inferir
acerca de la representatividad de dicha localidad en el abastecimiento de recursos
hidrobiolégicos como materia prima para la industria pesquera y mercad os locales, asi como
en la generacion de empleo e ingresos econémicos a hivel regional.

Por otrolado, menciona que el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero a nivel
nacional, durante los dltimos diez afios (2011-2020), es liderado por Chimbote con una
provision de 852 miles de TM de recursos hidrobiolégicos anuales, representando un aporte
de 16% de la pesca nacional. Seguido de Chicama (13%), Callao (9%), Pisco (9%) y Paita
(8%), entre los de mayor aporte a la pesca total y destacan también en el ranking Coischo,
Chancay, Supe, Tambo de Moray Végueta.

De igual modo, en el top 10 de los principales puntos de desembarque pesquero de CHI a
nivel nacional, durante la ultima década (2011-2020) a parte de Chimbote también destacan
Chicama, Pisco, Callao, Chancay, Coishco, Supe, Tambo de Mora, Végueta y Huacho, entre
las principales que conforman este ranking.

Ademas de ello, en el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHD a nivel
nacional, durante la Gltima década (2011-2020), Chimbote, con 9% de participacion, es la
segunda localidad costera que concentra el mayor volumen de pesca en este rubro, Destaca
en este rubro de utilizacién otros puertos como Paita, cuyo desembarque es de 33%y también
se encuentra Callao, Sechura, llo, Coishco, Pisco, Pucusana, Matarani y San Andrés.

Expone ademés que la produccién pesquera en Chimbote se ha caracterizado por la
elaboracién de productos para el consumo humano indirecto, el cual representa el 85.1% del
total de productos pesqueros producidos en dicho distrito, en especial el procesamiento de
harina de pescado (72.7%) y aceite crudo (12.4%) y destaca también la produccién para
Consumo Humano Directo (14.9%), en particular el procesamiento de enlatados o conservas
(13.0%), congelados (1.2%) y en menor medida el curado (0.7%). 23.

Asimismo, entre 2013 y 2020, la produccion pesquera de Chimbote contribuye con el 68% al
procesamiento pesquero de la region Ancash y con el 17% al procesamiento pesquero
nacional, equivalente a 1,498.8 miles de toneladas anuales. En especifico, aporta el 73% del
procesamiento de consumo humano indirecto de la regién Ancash y el 20.4% a nivel nacional.
Asi también, aporta el 51.6% del procesamiento de consumo humano directo de Ancash y el
8.5% del nacional.

De igual modo, precisa a modo de resumen los siguientes aportes de la ciudad de Chimbote
en términos de desembarque, produccién, exportacién y empleo al Sector Pesca:
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Tabla N° 4
Aporte de la ciudad de Chimbote al Sector Pesca

Indicadores Descripcion

= Aporta el 18% de la pesca nacional con 950 mil TM de recursos
hidrobiolégicos anuales.

Desembarque = Es el primer puerto de desembarque industrial de CHI y segundo
Pesquero en CHD.

» Abastece de los recursos de anchoveta, caballa, pota, jurel, bonito,
perico, barrilete, atiin, machete y calamar.

PBIl Pesca y Acuicola Contribuye con el 11% del PBI Pesca y Acuicola.

Aporta el 17% del procesamiento pesquero nacional, equivalente a

e Ll ilbk] 1,498.9 mil TMB en produccion. El 85.1% son productos de CHI y el

Pesquera 14.9% productos de CHD.
= El 4.5% de las exportaciones realizadas desde la aduana de
Chimbote corresponde a productos pesqueros.
Exportacion = 5_3_ la sequnda actividad mas importante en la generacion de
ivisas.
= Aporta el 5.9% de las exportaciones pesqueras, genera USD 176
millones en divisas al afio.
Genera mas de 12 mil puestos de trabajo directo en la pesca extractiva
Empleo

y 4.4 mil empleos en el sector indutrial pesquero

Elaborado por. PRODUCE-OGEIEE-OEE.

Opinién técnicadel Institutodel Mar del Peru?

El Instituto del Mar del Peru, en el marco de su competencia y funciones, mediante el Oficio
N° 985-2021-IMARPE/PCD indica que no les corresponde emitir opinién sobre la iniciativa de
declarar a la regiébn Ancash como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobioldgicos.

Sin perjuicio a ello, precisa que el aporte de la actividad pesquera para el pais es
cuantitativamente destacable ya que aporta anualmente entre el 6% y 8% del total de divisas
(exportaciones de aproximadamente US$ 2 mil millones) y el puertoy la ciudad de Chimbote
cobran especial relevancia por su predominancia histérica y los desembarques de recursos
hidrobioldgicos, ya que inclusive fue considerado en la década de los sesenta el primer puerto
pesquero del mundo y base de desarrollo de una Industria Pesquera contraida a la harinay
aceite de pescado, lo cual es cualitativamente importante para la economia y poblacion
peruana por su inmensa capacidad de provision de alimentos de alto contenido proteico.

3.22 Asimismo, indica que si bien es importante tomar en cuenta el desarrollo de la Industria

Pesquera chimbotana asociada a la anchovetay otros recursos pelagicos, seria importante

2 Basado en el Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD del Instituto del Mar del Pert del Ministerio de la Produccién.
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evaluar el rol que la actividad pesquera orientada al consumo humano ejerce en otras regiones
del pais, como el caso de la region Piura que registra alrededor de 22,000 pescadores que
operan el 33% de la flota artesanal peruana, siendo clave para las exportaciones de concha
de abanico, anguila, merluza o las capturas de especies de suma importancia comercial como
la pota y el perico, entre muchos otros, representando aproximadamente el 55% de los
desembarques o aportes de la pesqueria artesanal de CHD en estos ultimos 12 afios y con
uno de los indices de biodiversidad méas altos del mar peruano, por encontrarse en la
convergencia de la corriente fria de Humboldt y las corrientes célidas del Ecuador.

Finalmente, precisa que es importante considerar la pertinencia (oportunidad, adecuacion y
conveniencia) del Proyecto de Ley, debido a la problematica que pudiera surgir por las
desavenencias, fundadas o no, de los pescadores artesanales de las diversas regiones del
pais por la designacion de Chimbote como la “Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobioldgicos” del pais.

Opinién técnicade la Direccidon General de Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto3

La Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-
jcanchari indica que de acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del
Ministerio de la Produccion, no tienen funciones para determinar la viabilidad del precitado
proyecto normativo, no obstante adjunta informacién respecto a los permisos de pesca de
embarcaciones de mayor y menor escala, cuyo indicativo de matricula corresponde a la
Capitania del Puerto de Chimbote; asi como la informacién de las plantas de procesamiento
industrial con licencia para operar en el distrito de Chimbote, a fin que sea tomado en
consideracion en la evaluacion del Proyecto de Ley:

PLANTAS DE PROCESAMIENTO PESQUERO INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE CHIMBOTE

ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO

VIGENTE

SUSPENDIDO

TOTAL

CONGELADO

3

3

CURADO

3

3

ENLATADO

24

25

HARINA ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

12

13

HARINA CONVENCIOMNAL

5

3

HARINA RESIDUAL

13

14

HARINA RESIDUAL (U.
INDEPENDIENTE)

1

No[RW] B [r[O|O

3

OTRAS - CONCENTRADOS
PROTEICOS ¥ ACEITE

1

o

1

TOTAL

62

70

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccion - consulta de embarcaciones pesqueras

Fecha de consulta 30de noviembre de 2021.

EMBARCACIONES PESQUERAS CON INDICATIVO DE MATRIiCULA

CORRESPONDIENTE A LA CAPITANIA DE CHIMBOTE (CE)

REGIMEMN DE LAS EMBARCACIONES VIGENTE SUSPENDIDO TOTAL
DECRETO LEY N®25977 139 85 224
LEY N®26920 24 3 27
MEMNOR ESCALA 5 (a] 5
MEMOR ESCALA (ANCHOWETA) 41 1 a2
MEMOR ESCALA (ANCHOWETA) - ARTESANMNAL 16 3 19
TOTAL 225 92 317

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccion - consulta de embarcaciones pesqueras

Fecha de consulta 30de noviembre de 2021.

3 Basado en el Informe N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari de la Direccion General de Pesca para

Consumo Humano Directo e Indirecto del Ministerio de la Produccién.
Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 0GINBVKG

TIT

—

11 Siempre
?‘ i con el pueblo

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe



http://www.produce.gob.pe/

S,
B

-

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

4.1

PERU | Ministerio
de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Opinién técnicade laDireccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay
Acuicultura#

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, en el marco
de su competencia, mediante el Informe N° 00000372-2021-PRODUCE/DPO y 00000007-
2022-PRODUCE/DPO, considera que es importante mencionar que, si bien la informacion
expresada en la exposicion de motivos que sustentan el puesto a nivel de produccion que a lo
largo de los afios ha venido ocupando la cuidad de Chimbote al sector pesquero es correcta y
se ajusta a la realidad, es importante hacer mencién que la denominacion de “Capital Nacional
de Pesca”, podria suscitar algun tipo de conflictos entre otras regiones que también tienen
participacion importante y relevante en el Sector, conforme a lo expuesto en los numerales
3.14, 3.15 y 3.16 del presente Informe, por lo que recomienda desarrollar otro mecanismo de
incentivo o reconocimiento, para resaltar la participacion de determinada region en el sector
pesquero.

Precisa ademas que respecto a la actividad pesquera orientada al consumo humano realizada
por la flota pesquera artesanal, la regién Piura registra alrededor de 22,000 pescadores que
operan el 33% de la flota artesanal peruana, siendo clave para las exportaciones de concha
de abanico, anguila, merluza o las capturas de especies de suma importancia comercial como
la pota y el perico, entre muchos otros, representando aproximadamente el 55% de los
desembarques o aportes de la pesqueria artesanal de CHD en estos Ultimos 12 afios.

Finalmente, opina que el Proyecto de Ley debe considerar dentro de su evaluacion que existen
otras regiones y ciudades que también tienen participacion importante y relevante en el Sector

Opinién de |la Oficina General de AsesoriaJuridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas del
Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.9 del presente informe, esta
Oficina General de Asesoria Juridica considera respecto del Proyecto de Ley N° 646/2021-
CR, Ley que propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de
la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos. que
efectivamente la ciudad de Chimbote aporta en diversos aspectos positivos en el sector Pesca,
tales como los destacados en el presente Informe; sin embargo, se debe considerar que
existen otras regiones que tienen participacién importante y relevante en el Sector, conforme
a lo expuesto en los numerales 3.14, 3.15 y 3.16, por lo que se sugiere desarrollar otro
mecanismo de incentivo o reconocimiento, pararesaltar la participacion de determinadaregion
en el sector pesquero.

La Exposicidbn de Motivos debe desarrollar un sustento econémico de la disposicion que
propone ser aprobadas, a fin de conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos
(costos y beneficios) que produciria la referida propuesta legislativa en los agentes
econdmicos, en el Estado y en la sociedad en general.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone

* Basado en los Informes N° 00000372-2021-PRODUCE/DPO y 00000007-2022-PRODUCE/DPO de la Direccién
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura del Ministerio de la Produccidn.
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declarar ala ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como
Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos. se concluye que efectivamente
la ciudad de Chimbote aporta en diversos aspectos positivos en el sector Pesca; sin embargo,
debido a que existen otras regiones que tienen participacion importante y relevante en el
Sector, se recomienda que el Proyecto de Ley desarrolle otro mecanismo de incentivo o
reconocimiento, para resaltar la participacién de determinada regién en el sector pesquero.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el p arrafo precedente,
se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.11 al 3.29 del
presente informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento, los cuales se
declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas, debiendo ser
estos remitidos a la comision dictaminadora del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacion y consideracion.

¢  Firmado digitalmente por REGALADO TAMAYO Raul FAU 20504794637
>~ % hard
29 Entidad: Ministerio de la Produccién
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/01/28 18:03:28-0500
RAUL REGALADO TAMAYO

Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME TECNICO N2 00000038-2021-PRODUCE/DPCHDI-rportocarrero
Para : ENCINAS PRINCIPE, PEDRO LUIS
DIRECTOR (s)
DIRECCION DE PROCESAMIENTO PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E
INDIRECTO
De : PORTOCARRERO IBERICO, RODRIGO
DIRECCION DE PROCESAMIENTO PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E
INDIRECTO
Asunto : Solicitud de opinion respecto al Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que propone
declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la Regién
Ancash, como Capital Nacional de la Pescay de los Recursos Hidrobiolégicos
Referencia : a) Memorando N°01437-2021-PRODUCE/DGPARPA, 24/11/2021
Reg. N° 0032939-2021-I, 30/09/2021
b) Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, 11/11/2021
PL-646-2021
Fecha : 26/11/2021

Es grato dirigirme a usted, en atencion al Memorando de la ref. a) mediante el cual .hace de conocimiento el Oficio
de ref. b) a través del cual el Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas,
Bernardo Jaime Quito Sarmiento, solicito opinién Técnico-legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la Ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la Region Ancash, como Capital
Nacional de la Pescay de los Recursos Hidrobioldgicos requiriendo su atencién y pronta respuesta; por lo que el
presente tiene por objeto informarle sobre lo siguiente:

Actividad del Procesamiento Pesquero Industrial orientado al CHD y CHI en la Region Ancash Distrito de Chimbote

1. Regulacién de la actividad de procesamiento pesquero industrial:

En generallainstalacion de una planta de procesamiento pesquero industrial, tal como una planta de harina
y aceite de pescado; o enlatado, congelado y curado (saladoy secado artificial) se encuentra regulada por
las medidas establecidas en el Art. 52. “Condiciones para el otorgamiento de la autorizacién de instalacion”
y sus numerales 52.1, 52.2, 52.3, 52.4; y las medidas establecidas en el Art. 53. “Condiciones para la
operacion de establecimientos industriales yplantas de procesamiento” del Decreto Supremo N° 004-2020-
PRODUCE.

No obstante, se encuentravigente el Art. 8 del Decreto Supremo N°005-2011-PRODUCE (Reglamento de
Procesamiento de Descartes y/o Residuos de Residuos Hidrobioldgicos), que regulalo siguiente: “El acceso
a la actividad de procesamiento para consumo humano indirecto esta permitido Unicamente para la
instalacion de Planta de Harina Residualde pescadoresidual yserd a través de la autorizacion de instalacion
otorgada por el Ministerio de la Produccion, quedando prohibida lainstalacién yaumento de capacidad de
las plantas de harina de pescado convencional yde alto contenido proteinico”.

Asi mismo enrelacién al funcionamiento u operacién de una Planta de Procesamiento Industrial orientada

al Consuno Humano Directo, tal como una planta de enlatado, congelado y curado (salado y secado
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artificial); se encuentra regulada por las medidas establecidas en el Art 53, del Decreto Supremo N° 004-
2020-PRODUCE;y que en el caso de una Planta de harinay aceite de pescado la solicitud de autorizacién
deinstalacion se sujetaalo establecidoen el Art. 8 del Decreto Supremo N°005-2011-PRODUCE; indicado
en el parrafo precedente.

De ser el caso, una autorizacion de instalacion de planta de procesamiento pesquero industrial requiere
previamente contar el protocolo técnico sanitario de autorizacidn de instalacion otorgado por la autoridad
sanitaria competente [SANIPES: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera]; condicion regulada en el
Art.52, numeral52.1.2del D.S. N° 004-2020-PRODUCE.

Asi mismo, una autorizacién de instalacién de planta de procesamiento pesquero industrial requiere
previamente contar con el acto administrativo que otorga certificacion ambiental, al proyecto de instrumento
de gestiébn ambiental correspondiente; condicion que se encuentra regulada por el Art. 52, numeral 52.1.1
del D.S. N° 04-2020-PRODUCE; estando dicha certificacién a cargo de la Direccién General del Medio
Ambiente en Asuntos de Pescay Acuicultura.

La actividad del procesamiento industrial pesquero orientado al consumo humano directo, a través de las
licencias de operacion; también se complementa con la normativa existente en los Reglamentos de
Ordenamiento Pesquero (ROP); que contienen medidas para la conservacion y aprovechamiento de los
recursos hidrobiolégicos, orientados al consumo humano, tales como: el ROP de la Anchoveta, ROP de la
Merluza, ROP de Bacalao de Profundidad, el ROP de la Pota o Calamar Gigante, ROP del Jurel y Caballa;
el ROP del Atin, etc.; complementado con los regimenes especiales.

Debido al comportamiento de estacionalidad, variabilidad, movilidad y distribucion de los citados recursos
hidrobiolégicos dentro de su habitat, las 200 millas de mar jurisdiccional; su extraccion, procesamiento; asi
como el control y vigilancia con destinado al consumo humano, son factores que se complementan para que
aquellos reglamentos en su aplicacién permitan establecer, se aprueben yejecuten medidas contenidas en
regimenes provisionales; o regimenes de acceso alas pesquerias.

La actividad del procesamiento pesquero industrial, se desarrolla través de los derechos otorgados,
autorizacién de instalacion de un Establecimiento Industrial Pesquero (EIP) y licencias de operacién de las
plantas se encuentra a cargo del Ministerio de la Produccién, a través de la Direccion General de Pesca
para Consumo Humano Directo e Indirecto conforme lo establece el ROF del Ministerio de la Produccion
aprobado porD.S. N° 002-2017-PRODUCE, modificado por D.S.N° 009-2017-PRODUCE.

Desembarque de Recursos Hidrobiolégicos marinos

2.1 Desembarqgue orientado al Consumo Humano

El Cuadro 1, muestra el total de las TM del desembarque de especies hidrobioldgicas, que comprende
pescados, moluscos, crustaceos yequinodermos, para el periodode diez(10) afios registrados en el Anuario
Estadistico Pesquero y Acuicola 2020, y que fue realizado por capturas de embarcaciones industriales de
CHD, cuyos desembarques se realizaron através de los puertos (muelles, desembarcaderos) ubicados en
el litoral de la costa de Peru; alcanzado un promedio del periodo 2011-2020de 1 182.326.60 TM; en tanto
que para el desembarque en CHIMBOTE estuvo representado para dicho periodo un promedio de
111,773.40 TM; cifra que representa respecto al total promediode TM un 9. 47%; que se interpreta que por
cada 100 TM desembarcadas entodos los puertos del litoral 9 TM correspondieron en promedio al puerto
de Chimbote.

Las especies hidrobiolégicas orientadas al procesamiento pesquero industrial para fines de consumo
humano de origen marino, comprenden las siguientes; anchoveta, jurel, caballa, bonito; merluza; machete;
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perico; atun; pota o calamar gigante; langostinos; concha de abanico; almejas; bacalao de profundidad, etc.

CUADRO 1y GRAFICOS
DESEMBARQUE DE RECURSOS MARITIMOS PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO SEGUN TOTAL PUERTOS V'S PUERTO CHIMBOTE
2011-2020™

Puerto | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROM:

2011-2020

1182,326.60
Chimbote| 80,069 | 60,638 [ 95306 57,559 | 83,561 | 152,963 | 117,558 | 124,334 | 213,977 | 131,769 | 177340

% 6.62 5.49 8.06 4.55 7.15 15.00 11.85 10.94 15.26 9.82 9.47

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccion. OGEIEE/OGEE

Grafico 1

TM: DESEMBARQUE MARINO CHD TODOS LOS PUERTOS VS
PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 - 2020

El Grafico 1, que antecede indica que, en el Puerto de Chimbote, existe la infraestructura de muelles 'y
desembarcaderos, asicomo el desembarcadero pesquero artesanal, que hacen posible los desembargues.
El grafico muestra la tendencia similar que siguen los desembarques en CHIMBOTE respecto a los otros
ocurridos en puertos del litoral; para ello es de importancia la participacién de la flota pesquera industial
CHD, asi como la infraestructura de desembarque; los niveles mostrados de la TM desembarcadas en
Chimbote. En cambio, es necesario mantener las condiciones de operacion; técnicas, de sanidad y
seguridad, de laflotay de las infraestructuras del desembarquelocalizadas en el puerto de CHIMBOTE, asi
como en el resto del litoral.

2.2 Desembarque pesquero orientado al Consumo Humano Indirecto

Los niveles de TM de recursos hidrobioldgicos mayoritariamente representado por la especie ANCHOVETA,
(Engraulis ringens y Engraulis nasus) con desembarque realizado a través de todos los puertos ubicados
en el litoral, y las TM correspondientes al puerto de CHIMBOTE, se muestran en el CUADRO 2; especie
orientada al procesamiento pesquero industrial durante periodo 2011-2020, para la obtencién de harina y
aceite de pescado.

El Cuadro 2, muestra eltotal de las TM del desembarque de la citada especie hidrobiolégica, que durante
el periodo de diez (10) afios se hallan registrados en el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020, y
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que fue realizado por capturas de embarcacionesindustriales de CHI, cuyos desembarques serealizaron a
través de los puertos (muelles, desembarcaderos, chatas) ubicados en el litoral de la costa de Per;
alcanzado un promedio del periodo 2011-2020de 4 119.553.60 TM; en tanto que para el desembarque en
CHIMBOTE represento un promediode 746,429 TM; valor que representarespecto al total promediode TM
un 17.92%; estimador que indica que por cada 100 TMdesembarcadas en todos los puertos del litoral 17.92
TM correspondieron en promedio al puerto de Chimbote.

CUADRO 2 y GRAFICOS:
DESEMBARQUE DE RECURSOS MARITIMOS PARA CONSUMO HUMANO INDIRECTO SEGUN TOTAL PUERTOS VS PUERTO CHIMBOTE
2011-2020™
Puerto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROM:
2011-2020
4,119,553
Chimbote | 934,023 617,115 | 1,144,157 | 258,863 | 464,556 | 576,371 540,239 | 1295621 | 695418 | 937,931 746,429
% 13.34 16.70 24.01 1142 12.59 20.68 16.83 2132 20.56 2171 17.92

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccion. OGEIEE/OGEE

Grafico 2

TM: DESEMBARQUE MARINO PARA CHI TODOS LOS PUERTOS
VS PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 - 2020

En el Grafico 2;las TM desembarcadas orientadas al CHI de todos los puertos del litoral respecto alas TM
desembarcadas en CHIMBOTE indican una tendencia similar, si un nivel anual sube en el total puertos,
sube un nivel menoren el puerto de CHIMBOTE vy sibaja en el total también baja en un nivel menoren las
TM registradas para Chimbote. Cabe destacar la participacion de una flota pesquera industrial, la
infraestructura de desembarque (muelles y chatas) y de los servicios portuarios, asi como de las mismas
empresas pesqueras localizadas en CHIMBOTE, hace necesario mantener las condiciones de operacion;
técnicas, de sanidad y seguridad de la flota y de las infraestructuras del desembarque localizadas en el
puerto de CHIMBOTE, asi como en el resto del litoral; como garantia de la sanidad e inocuidad de las
capturas.

RESUMEN 1
TM: DESEMBARQUE MARINO PROMEDIO 2011 -2020:
CHDyCHI
TOTAL PUERTOS VS PUERTO DE CHIMBOTE

Puerto | Desembarque CHD | Desembarque CHI

Total 1,182,327 4,119,553
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111,773 746,429
% 9.47 17.92

Procesamiento de Recursos Hidrobiolégicos de origen marino

3.1 Procesamiento Pesquero Industrial orientado al CHD

La actividad del procesamiento pesquero industrial, localizado en las plantas de enlatado, congelado y
curado: saladoy secado artificial ubicadas en CHIMBOTE tiene como etapa primera el abastecimiento
de la materia prima que comprende: pescados, moluscos, crustadceos yen menor grado equinodemmos,
al estado fresco.

ENLATADO

Los procesos que corresponden al enlatado de productos pesqueros en las unidades o plantas de
enlatado, se fundamenta en una materia prima apta para consumo humano (especie; calidad; talla,
peso), operaciones preliminares, las de tratamiento térmico (energia de vapor de agua) y las
condiciones de envasado y almacenaje; donde la importancia radica en el control de los parametros
dados porlos instrumentos de control de los equipos ymaquinariaypersonal de planta que participan;
asi como los registros; asi como contar con el Plan HACCP, las Buenas Practicas de Manufactura
(BPM), etc.; a ello es importancia la organizacion.

CUADRO 3y GRAFICOS
PRODUCCION DE ENLATADO DE PESCADOS Y MARISCOS MARITIMOS SEGUN TOTAL PUERTOS VS PUERTO CHIMBOTE
Afios: 2011 -2020 [TM]

Puerto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROM:
2011-2020
75,900
Chimbote | 43,164 | 29,257 | 37,074 | 23,031| 35050 | 35941 37,777 27,909 | 49,105 | 49,281 36,759

% 3408 | 4151 | 4852 | 40.68 | 60.60 | 5634 | 66.01 | 43.19 | 57.78 | 49.10 49.78

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccién. OGEIEE/OGEE

El Cuadro 3, registraunordende lainformaciénencontradadurante el periodo2011-2020, para el total
de TM anuales de todas las plantas ubicadas, principalmente en el litoral de la costa, respecto al
registro,en el mismo periodo, paralas producciones de enlatado de plantas ubicadas en CHIMBOTE.
Las producciones de enlatado de pescado durante el periodo 2011 — 2020 registran el valor maximo al
culminar el 2011 y al terminar el afio 2020 para el total anual de todas las plantas en el litoral y que
también dicho valor maximo, en un nivel menor, se encuentra la produccion de enlatado obtenido en
CHIMBOTE.

Del periodo de 10 afios se reporta a nivel promedio anual para todas las plantas de enlatado a niwel
litoral de 75,900 TM; valor del cual el 49.78% representa la participacion de las plantas ubicadas en
Chimbote; estimador que indica que por cada 100 TM de producto enlatado de todas las plantas del
litoral 49.78 TM correspondieron en promedio a la produccion de enlatado obtenido en Chimbote.

Ver Gréafico 3
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Gréfico 3

TM: PRODUCCION DE ENLATADO TODOS LOS PUERTOS
VS PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 - 2020

En el Grafico 3, que antecede muestra el perfil de lineas desarrollas en el periodo del 2011 al 2020
parala produccion de enlatado de pescado, provenientes de plantas ubicadas en el litoral de lacosta y
las provenientes de plantas de enlatado ubicadas en el litoral de Chimbote caracteriza la variabilidad o
estacionalidad de la materia prima, principalmente, en segundo lugar, la cadena de abastecimiento al
hacia el interior de aquellas plantas, de las tecnologias de procesoymaquinaria existente, consideradas
como el equipamiento principal yauxiliar, y el grado de innovacion de la organizacion.

CONGELADO

La actividad del procesamiento de productos hidrobiolégicos congelados, al utilizar las tecnologias de
frio industrial; permite que aquellas al interior de plantas pesqueras del congelado, realicen procesos
de logran enfriamiento hasta el centro geométrico de producto; inicialmente partiendo de una materia
prima fresca (pescado, moluscos, crustaceos), cuyas operaciones preliminares, asi como propias al
congelado; en cumpliendo normas o reglamento de las condiciones higiénico sanitarias; asi como las
condiciones de talla, pesoy calidad.

Las plantas de congelado de producto hidrobiolégicos requieren de infraestructura fisica, instalaciones
(eléctricas, sanitarias, comunicacién, etc.) equipo y maquinarias, obras civiles (ambientes o salas de
pre proceso, de proceso y almacenaje del producto congelado) administracion, vivienda etc.; el
elemento basico para el frio a temperaturas de -20° C es el gas refrigerante para mantener el ciclo del
frio durante el procesamiento y almacenaje. Estas plantas, principalmente se encuentra localizadas en
el litoral de la costa de Peru.
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CUADRO 4y GRAFICOS
PRODUCCION DE CONGELADOS DE PESCADOS Y MARISCOS MARITIMOS SEGUN TOTAL PUERTOS V'S PUERTO CHIMBOTE
Afios: 2011 -2020 [TM]

Puerto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | PROM:
2011-2020

331397

Chimbote | 5433 5932| 2613 3,261 656 | 3,214 3,772 2,508 42,956 | 33,899 04U
% 1.52 1.56 0.76 0.83 1.98 1.13 1.35 0.79 8.96 7.48 2.63

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccién. OGEIEE/OGEE

El registro estadistico del periodo 2011 — 2020 mostrado en el Cuadro 4 sefiala niveles sostenidos ™
de aprovechamiento de las especies hidrobiolégicas a través de las TM anuales de sus productos
congelados obtenidos en el nivel de plantas litoral de la costa; asicomo de los niveles de TM obtenidas
en las plantas de congelados localizadas en CHIMBOTE; que resultan durante dicho periodo,
relativamente bajos, con mejora en los afios 2019y 2020.

Del periodo de 10 afios se reportaa nivel promedio anual paratodas las plantas de congelado a nivel
litoral de 331,397 TM; valor del cual el 10.41% representa la participacién de las plantas de congelado
ubicadas en Chimbote; estimador que indica que por cada 100 TM de producto congelado de todas las
plantas del litoral 2.63 TM correspondieron en promedio a la produccion de congelado obtenido en
Chimbote.

Grafico 4

TM: PRODUCCION CONGELADOS TODOS LOS
PUERTOS VS PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 - 2020

La evolucién de la produccién de congelado en el periodo 2011 — 2020, se indica el en Grafico 4, que
muestra un lento crecimiento del congelado por parte de las plantas localizadas en Chimbote, a
excepcion de los dos Gltimos afios con un mejor crecimiento relativo.

CURADO
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La actividad del procesamiento pesquero industrial del curado, esta referido a la obtencién productos
del pescado salado y seco; esta Ultima etapa de secado ocurre con la participacion de un secador
artificial, es decirnorequierede la energia solar directa natural; para ello emplea energia calérica siendo
la fuente la energia eléctrica o energia proporcionada de un combustible. Dicha produccién requiere
principalmente obtenerse de materia prima (especies de pescados) aptas para el consumo humano,
seguido de la operacion previa (peso, talla, calidad) a las operaciones propias del salado (pila,secao
pilahimeda) esta tltimarequiere de unasolucion salina hasta obtener el grado de salado para continuar
con el secado, con presentaciones en cortes (filete); esta actividad se realiza en las denominada plantas
pesquerasde curado.

CUADRO 5y GRAFICOS
PRODUCCION DE CURADO DE PESCADO Y MARISCOS MARITIMOS SEGUN TOTAL PUERTOS V'S PUERTO CHIMBOTE

Afios: 2011 -2020 [TM]

Puerto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROM:
2011-2020

235509

il 0.49 660 | 1,715| 2,374 645 o15| 2,092 | 2183| 3611| 1,199 1722
Coishco
% 0.01 7.80 7.38 9.60 2.29 4.36 10.46 7.75 1167 4.64 7.33

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccion. OGEIEE/OGEE

El Cuadro 5, muestra la serie histérica de una década del 2011 al 2020 que registro la estadistica
pesquera para plantas localizadas en litoral de la costa, asi como las ubicadas en CHIMBOTE; el
registro anual de las TM de curado mantiene unrelativo crecimiento. nivel promedio anual para todas
las plantas de curado a nivel litoral de 23,509 TM; valor del cual el 7.33% representa la participacion de
las plantas de congelado ubicadas en Chimbote; estimador que indica que por cada 100 TMde producto
curado de todas las plantas del litoral 7.33 TM correspondieron en promedio a la produccion de curado
obtenido en Chimbote.

Gréafico 5
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TM: PRODUCCION DE CURADO TODOS LOS PUERTOS
VS PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 - 2020

Enel Resumen 2; se muestralosregistros promedio de las TMobtenidas durante el periodo 2011-2020
para laproduccion de CHD, con niveles anuales de la produccion de enlatado, congeladoy curado de
productos hidrobiolégicos; estimandose que produccion en CHIMBOTE, destinada el CHD; para la
década 2011 al 2020 mostré el siguiente orden de importancia relativa: Enlatado 49,78 %, Curado:
7.33% y Congelado: 2.63%; orden que se encuentra en relacion directa con las TM de materia prima
destinada, a dicha producciones; teniendo en cuenta los coeficientes de la relacion producto/materia

prima.

RESUMEN 2 |
TM: PRODUCCION MARINA CHD: ENLATADO, CONGELADO Y
CURADO PROMEDIO 2011 -2020

TOTAL PUERTOS VS PUERTO DE CHIMBOTE
Puerto ENLATADO | CONGELADO | CURADO
_ 75,900 331,397 23,509
Chimbote 36,759 10,414 1,722
% 49.78 2.63 7.33

3.2 Procesamiento Pesquero Industrial orientado al CHI

HARINA Y ACEITE DE PESCADO

Esta actividad esta representada el procesamiento pesquero industrial para la obtencion de harinay
aceite de pescado, siendo el recurso hidrobiolégico principal la especie anchoveta (Engraulisringensy
Engraulis nasus); este actividad ha desarrollado plantas cuyo equipamiento, instalaciones; obras civiles;
tecnologia de procesos yorganizacion parala obtencién de harina de alto contenido proteinico, harina
convencional o estandary harina residual; asi como los siguientes subproductos: aceite crudo de
pescado; aceite neutralizado; 4cidos grasos; solubles de pescado; etc. Gran numero de aquella y por
su capacidad se encuentran localizadas en Chimbote.
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Los destinos de los productos como la harina de pescado se orientan a formar parte de alimentos
balanceados para consumo animal de aves, porcinos y vacunos; en tanto el aceite de pescado, segin
calidades, se orienta a la industria de jaboneria; aceite compuesto; margarinas de uso alimenticio, la
industria plastica, de pinturas;y del acero, etc.

CUADRO 6y GRAFICOS
PRODUCCION DE HARINA DE PESCADO SEGUN TOTAL PUERTO V'S PUERTO CHIMBOTE

Afios: 2011 - 2020 [TM]

Puerto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROM:
2011-2020

968,832

Chimbote 219,304 136,975 259,407 59,660 103,540 134,010 128,324 368,15 166,105 223,438 179,888

% 13.39 16.05 23.28 1133 12.15 20.52 16.89 25.71 20.49 2131 8.1

Fuente: Anuario Estadistico Pesqueroy Acuicola 2020 - Min. De la Produccion. OGEIEE/OGEE

Gréfico 6

TM: PRODUCCION ACEITE CRUDO PESCADO SEGUN
TOTAL PUERTOS VS PUERTO CHIMBOTE ANOS: 2011 -
2020

HARINA Y ACEITE DE PESCADO EN CHIMBOTE — RECURSO ANCHOVETA

Un EIP orientado a la produccion de harinay aceite de pescado, suele estar conformado, al interior de
aquel por:la planta de harina, planta de aceite de pescado, planta de evaporacién, planta de dosific acion
de antioxidantes; plantas de generacion de energia eléctrica y generacion de vapor; y algunos casos
cuenta con el sistema de transvase: embarcacidén pesquera-chata-tolva-poza recepcion; y que se
encuentran ubicados en Chimbote, porlo que se considera la presentacion del Cuadro 7'y su Gréfico.
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CUADRO 7y GRAFICOS |

PRODUCCION DE HARINA DE PESCADO PUERTO CHIMBOTE

Afios: 2011 -2020 [TM]

Puerto

PRODUCCION DE ACEITE CRUDO DE PESCADO PUERTO CHIMBOTE

PROM: 2011 -
2020
179,888

Afios: 2011 -2020 [T™M]

Puerto

PROM: 2011 -
2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Chimbote

49,840 41054 44,993 13,342 2439 20,726 19,860 67,327 25413 40813 33,581

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccién. OGEIEE/OGEE

El Cuadro 7 representa los registros de la produccién de harina y aceite de pescado en CHIMBOTE
ocurridos durante la década 2011-2020, sefialando que los procesos de la produccidn de harina de
pescado anteceden a la obtencidn de aceite crudo de pescado; que también alcanzar el proceso de
semirrefinado; o la obtencién de acidos grasos,

En tal sentido, en el Grafico 7, se muestra la linea de evolucion anual de la produccion de harina de
pescadoyla lineade obtencion del aceite crudo de pescado.

Gréafico 7

TM: PRODUCCION DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO PUERTO
CHIMBOTE ANOS 2011 - 2020

4. Autorizacion de Instalacién y Licencia de Operacién

El acceso a la actividad del procesamiento pesquero industrial, orientada al CHD o CHI requiere de la
solicitud de la iniciativa privada, principalmente, el cumplimiento de las normas sustantivas establecidas en
el Ley General de Pesca, su Reglamento y modificatorias; los decretos supremos que regulan el
aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégicos, asi como del cumplimiento de procedimientos
administrativos pertinentes, del TUPA vigente; para la evaluacién a tramite y con el pronunciamiento que
corresponda. Esta actividad se desarrolla inicialmente con la autorizacion de instalacion de una o mas
plantas al interior de un EIP; luego dentro del plazo establecido, continua la solicitud de licencia para
evaluacién con el pronunciamiento respectivo por planta.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar

clave: SYMVNLR2

BICENTENARIO
PERU 2021

Ministeriode la Produccion Calle Uno Oeste N° 060 —Urbanizacion Cérpac —Sanlsidro—Lima T.(511)616 2222 produce.gob.pe



s& PERU Ninisterio | DIRECCION DE PROCESAMIENTO PARA CONSUMO HUMANO
@: de la Produccién DIRECTO E INDIRECTO

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenariodel Perd: 200 afios de Independencia”

El Cuadro 8 muestra el registro de la distribucion de plantas CHD ylas licencias otorgadas vigentes, a nivel
nacional, regién Ancashy el distrito de Chimbote, por actividades del CHD, para el afio 2020 segun Anuario
2020;y elcaso de Chimbote las licencias vigentes hacia el 02 de diciembre 2021 segin fuente DGPCHDI.

CUADRO 8
DISTRIBUCION DE EIPs DE CONSUMO HUMANO DIRECTO
POR TIPO SEGUN TOTAL REGIONES VS ANCASH/CHIMBOTE - ANO 2020 [Licencias]
Enlatado Congelado Curado
Regi6n N° Cap. Instal. Ne Cap. Instal. N° Cap. Instal.
(cajas/turno) (t/dia) (t/mes)
Total 73 209,519 128 10,136 26 6,145
Ancash 35 121087 n 1614 5 1324
Chimbote 47 149,230 3 538 3 1098
% Chimbote
64.4 712 2.3 5.3 1.5 17.9
vs Total
% Chimbote vs
134.3 123.2 27.3 33.3 60.0 82.9
Ancash

Fuentel: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccién.
OGEIEE/OGEE. Fuente2: DGPCHDI, 02 /Dic/2021

Segun el Cuadro 8, para el afio 2020, se puede sefialar la importancia relativa de la participacién en el
nimeroy capacidad instalada de operacién de plantas CHD [Enlatado, Congeladoy Curado]localizadas en
el distrito de Chimbote, de la siguiente manera: a) El % de participacion de Chimbote respecto al nimero
total y capacidad de plantas CHD del litoral de Pert y b) El % de participacién de Chimbote respecto al
numero total y capacidad de plantas CHD ubicadas departamento de Ancash.

Asimismo seobservala participacion relativa del nimero ycapacidad instalada de operacion de las plantas
de en enlatado, congelado y curado ubicadas en Chimbote, con el siguiente comportamiento: un %
relativamente alto respecto a las localizadas en Ancash;y un % relativamente menorre specto alnimeroy
capacidad de plantas de enlatado, congelado ycurado ubicadas en el litoral de la costa.

En el siguiente Cuadro 9, se registra la distribucién de Plantas CHI [Harina y Aceite de Pescado] y las
licencias otorgadas vigentes, a nivel nacional, region Ancash y el distrito de Chimbote, por tipos de
actividades del CHI; para el afio 2020 segun Anuario 2020;y en el caso de Chimbote el nimero de plantas
y sus licencias vigentes hacia el 02 de diciembre 2021 segn fuente DGPCHDI.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar
clave: SYMVNLR2
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CUADRO 9
DISTRIBUCION DE EIPs PROCESADORES DE HARINA DE PESCADO
POR TIPO SEGUN TOTAL REGIONES VS ANCASH: ANO 2020
Alto Contenid
° on’ (-.:m ° Estandar Residual U.Independiente
L, Proteinico
Region
N Cap. Instal. N° Cap. Instal. N Cap. Instal. N Cap. Instal.
(t/h) (t/h) (t/h) (t/h)
Total 78 7677 28 1405 46 313 n 63
Ancash 22 1951 ] 686 B 18 3 5
Chimbote 14 1,455 8 280 15 92.94 1 5
% Chimbote
17.9 19.0 28.6 19.9 32.6 29.7 9.1 7.9
vs Total
% Chimbote
63.6 74.6 615 40.8 83.3 78.8 33.3 33.3
vs Ancash

Fuentel: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2020 - Min. De la Produccién. OGEIEE/OGEE. Fuente2:
DGPCHDI, 02 /Dic/2021

También el Cuadro 9, para el afio 2020, sefiala la importancia relativa de la participacion en el nimero y
capacidad instalada de operacion de plantas CHI [Planta de Harina y Aceite de Pescado] ubicadas en el
distrito de Chimbote, de la siguiente manera: a) El % de participacién de Chimbote respecto al nimero total
y capacidad de plantas CHI del litoral de Peru y b) El % de participacion de Chimbote respecto al nimero
total y capacidad de plantas CHI ubicadas departamento de Ancash.

Asimismo seobserva la participacién relativa del nimero ycapacidad instalada de operacion de las plantas
de harinay aceite de pescado ubicadas en Chimbote, con el siguiente comportamiento: un % relativamente
alto respecto a las localizadas en Ancash;y un % relativamente menor respecto alnimero y capacidad de
planta CHI ubicadas en el litoral de la costa.

Conclusién y recomendacion

5.1 La Direcciénde Procesamiento Pesquero para Consumo Humano Directo e Indire cto de la DGPCHDI
conforme al art. 73 del Reglamento de Organizacion y Funciones, literales a), b), c), d), e), f), g) h), i),
i), K) y I) aprobado porD. S. N° 002-2017-PRODUCE, modificado por D.S. N° 009-2017-PRODUCE
mantiene funciones vinculadas con la administracion de la actividad del procesamiento pesquero
industrial en su condicion de 6rgano técnico normativo, en tal sentido como drgano técnico es
responsable de brindar opiniones técnicas sobre aquella actividad; de modo tal que resulta no
competente en evaluar la posibilidad de determinar la declaracion o no de una ciudad como Capital
Nacional de la Pescay de los Recursos Hidrobiolégicos, contenido en el proyecto PL N° 646-2021CR,
localizado en el link que sefiala el Oficio N° 356-PL-646-202-2022-CPM-MYPEYC-CR.

5.2 En consecuencia, en apoyo a la funcién de la competencia citada y atencion al Memo N° 1467-2021-
PRODUCE/DGPARPA, se remite el presente informe para los fines que considere pertinente. De ser
necesario es recomendable contar con estudios socio econémicos de la actividad pesquera que
desarrollala ciudad de Chimbote en relaciona otras actividades productivas, a nivel regional o del litoral
de lacosta.

5.3 Se recomienda derivar el presente informe a la Direccién General de Pesca para Consumo Humano

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar
clave: SYMVNLR2
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Directo e Indirecto (DGPCHDI), para su consideracion; en vias de atencién a la Direccién General de
Politicas y Asunto Regulatorios en PescayAcuicultura (DGPARPA).

Visto el presente informeyde conformidad de esta Direccion, paseseala DGPCHDI, paralos fines que corresponda.

Atentamente,
ING. RODRIGO PORTOCARRERO IBERICO
DIRECCION DE PROCESAMIENTO PESQUERO PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E INDIRECTO

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar
clave: SYMVNLR2
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OFICIO N° 985-2021-IMARPE/PCD

Callao, 30 de noviembre de 2021

Sefor

CARLOS MENDOZA MENDOZA
Director General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura
Ministerio de la Produccién

Calle Uno Oeste N° 060, Urb. Corpac

San Isidro

Asunto:

Referencia:

Anexo:

Solicitud de opinién respecto al Proyecto de Ley 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa,
de la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobioldgicos

Oficio N° 439-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 24.11.2021

Opinidn al Proyecto de Ley 646/2021-CR

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencidn a su oficio de la
referencia, mediante el cual solicita opinion respecto al Proyecto de Ley 646/2021-CR, Ley
que propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia de Santa, de la regién
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos.

Al respecto, se incluye en anexo la opinidn solicitada.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle las seguridades de mi mayor
consideracidn y estima personal.

\/Z2
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Atentamente,

Carmen Yamashiro Guinoza
Presidenta (e) del Consejo Directivo
Instituto del Mar del Peru

\ Firnade digitalmente por:

YUY P8 GUINOZA Cammen
| FRosario FAL 20148138886 hard
i+ Motivo: Presidenta (2}

del Consejo Directivo

Fecha: 30411/2021 18:58:57-0500
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA A LA CIUDAD DE CHIMBOTE COMO CAPITAL
NACIONAL DE LA PESCA Y DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS.

Opinion
Referencia: Oficio No 439-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 24.11.2021

En relacion con la solicitud de opinidén sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos, se alcanzan
las siguientes consideraciones:

e ElPresidente de la Comisién de Produccion, Microy Pequefia Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica, Sr. BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, solicita al
Ministerio de la Produccion — PRODUCE, opinidn técnica-legal sobre el Proyecto del
Ley 646/2021-CR en atencion a sus prerrogativas sectoriales. Se entiende que la
cuestion técnica-legal, se refiere, a que esta iniciativa debe estar enmarcada (o
adecuada) en el dmbito de competencia y de las funciones rectoras de PRODUCE.

e ElInstituto del Mar del Pertd — IMARPE, por ser ajeno a su finalidad y objeto, no debe
emitir opinidn sobre la iniciativa de declarar a la regién Ancash como Capital Nacional
de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos.

e Asimismo, siendo que, el aporte de la actividad pesquera para el pais es
cuantitativamente destacable: aporta anualmente entre el 6% y 8% del total de
divisas (exportaciones de aproximadamente USS 2 mil millones), el puerto y la ciudad
de Chimbote cobran especial relevancia por su predominancia (histérica), en los
desembarques de recursos hidrobioldgicos (considerado en la década de los sesenta
el primer puerto pesquero del mundo) y como base de desarrollo de una Industria
Pesquera contraida a la harina y aceite de pescado (en base a la anchoveta); es
también, cualitativamente importante para la economia y poblacidn peruana, por su
inmensa capacidad de provision de alimentos de alto contenido proteico.

En este contexto, en pro del Proyecto de Ley, si bien es importante tomar en cuenta
el desarrollo de la Industria Pesquera chimbotana asociada a la anchoveta y otros
recursos pelagicos, seriatambién importante evaluar el rol que la actividad pesquera
orientada al consumo humano ejerce en otras regiones del pais; que como el caso de
la regién Piura, registra alrededor de 22,000 pescadores que operan el 33% de la flota
artesanal peruana, siendo clave para las exportaciones de concha de abanico,
anguila, merluza o las capturas de especies de suma importancia comercial como la
pota vy el perico, entre muchos otros, representando aproximadamente el 55% de los
desembarques o aportes de la pesqueria artesanal de CHD en estos ultimos 12 afios,

Esquina Gamarra y General Valle s/n, Chucuito, Callao
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con uno de los indices de biodiversidad mas altos del mar peruano, por encontrarse
en la convergencia de la corriente fria de Humboldt y las corrientes calidas del
Ecuador.

e Finalmente, es importante tomar en cuenta la pertinencia (oportunidad, adecuacién
y conveniencia) del Proyecto de Ley, debido a la problemdtica que pudiera surgir por
las desavenencias, fundadas o no, de los pescadores artesanales de las diversas
regiones del pais por la designacién de Chimbote como la “Capital Nacional de la
Pesca y de los recursos hidrobiolégicos” del pais.

Callao, noviembre de 2021

Firnado digitalmente por: Firnade digitalmente por:
PALACIGOS LEON Jacqueline YAMASHIRO GUINOZA Camen
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Wiativo: Coordinadora del hdotivo: Directora General
AFIPDBL OGIRDL
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INFORME LEGAL N2 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari

A RODRIGUEZ URIBE, MARTIN ALEXIS
DIRECTOR
DIRECCION DE EXTRACCION PARA CONSUMO HUMANO DIRECTOE INDIRECTO

Asunto Solicitud de opinion respecto al Proyecto del Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone
declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regidon
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos.

Referencia : Memorando N2 00001437-2021-PRODUCE/DGPARPA
[Registro N° 00070393-2021-E]

Anexo Archivo Excel conteniendo i) Listado de embarcaciones de mayor y menor escala con
permiso de pesca, cuyo indicativo de matricula corresponde ala Capitania del Puerto
de Chimbote; ii) Listado de plantas de procesamiento industrial con licencias para
operar en el distrito de Chimbote.

Fecha 3/12/2021

Me dirijo a usted en atencion al asunto de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefior Congresista de la Republica
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio que emita opinion
técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la ciudad de
Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regiéon Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y
de los recursos hidrobiolégicos.

Con Proveido N° 00007634-2021-PRODUCE/SG, la Secretaria General (SG) remitié el citado
documento al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA).

Mediante Proveido N° 00004598-2021-PRODUCE/DVPA, el DVPA remitié los citados documentos ala
Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA), solicitando
alcanzar la opinién requerida.

A travésdel Memorando N2 00001437-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 25 de noviembre de 2021,
la DGPARPA remitid los citados documentos ala Direccién General de Pesca para Consumo Humano
Directo e Indirecto (DGPCHDI), solicitando alcanzar opiniédn sobre el Proyecto de Proyecto de Ley
N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar ala ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa,
de la regidn Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos.

. 3 '
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ANALISIS:

Cabe sefialar que, en concordancia con el articulo 69 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, vy las
funciones previstas en el articulo 70 de dicho texto normativo, la DGPCHDI es el érgano de linea, con
autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la politica
nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e innovacién productiva para el desarrollo pesquero;
asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la extraccion con
embarcaciones de mayor y menor escala; asi como el procesamiento pesquero industrial.

Al respecto, de la revision del Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarara la ciudad
de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regidn Ancash, como Capital Nacional de la Pesca
y de los recursos hidrobiolégicos, con las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 1.- Decldrese a la ciudad de Chimbote, capital de la Provincia del Santa, de la region
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos.

ARTICULO 2.- En todo documento oficial que se emitaen la ciudad de Chimbote se le incluird en lugar
destacado la frase “Capital Nacional de la Pesca y de los Recursos Hidrobiologicos”

ARTICULO 3.- Autorizase al Ministerio de la Produccion a fin de que, en coordinacién con el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, promuevan y difundan la presente
declaracion.

ARTICULO 4.- La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano”.

En la Exposicién de motivos del referido proyecto normativo, se seiiala que “(...) es preciso que el
Congreso de la Republica, apruebe una norma que reconozca a Chimbote como capital de la pesca y
de los recursos hidrobioldgicos, por ser una ciudad dindmica por su actividad portuaria, por ser sede
importante de la industria pesquera y ser el eje comercial en la parte norte del Peru. porque durante
los mds de 100 afos de existencia siempre nos ha brindado un gran aporte econdmico al pais en el
sector pesquero - en los afios 70 con el boom pesquero que nos llevé a los niveles mds altos al ser el
primer puerto pesquero del mundo y capital industrial del Pert y en los ultimos afios como lo sefiala
el INEl, en el afio 2018 Ancash fue la terceraregion con mayor crecimientoy primera en el sector de
pesca, gracias a la ciudad de Chimbote.”

De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de la Produccién, se
advierte que la DGPCHDI no tiene funciones para determinar la viabilidad del precitado proyecto
normativo, no obstante se adjunta informacién?! respecto alos permisos de pesca de embarcaciones
de mayor y menor escala cuyo indicativo de matricula corresponde a la Capitania del Puerto de
Chimbote; asi como la informacién de las plantas de procesamiento industrial con licencia para
operar en el distrito de Chimbote, a fin que sea tomado en cuenta en la evaluacién de la citada
propuesta normativa.

1Informacidnalcanzada por correo por elsefior Leonardo Santos Fernandez.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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PLANTAS DE PROCESAMIENTO PESQUERO INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE CHIMBOTE

ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO VIGENTE SUSPENDIDO TOTAL
CONGELADO 3 0 3
CURADO 3 0 3
ENLATADO 24 1 25
HARINA ALTO CONTENIDO

PROTEINICO 12 ! 13
HARINA CONVENCIONAL 5 8
HARINA RESIDUAL 13 14
HARINA RESIDUAL (U. 1 ) 3
INDEPENDIENTE)

OTRAS - CONCENTRADOS 1 0 1
PROTEICOS Y ACEITE

TOTAL 62 8 70

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccion - consulta de embarcaciones pesqueras

Fecha de consulta30de noviembre de 2021.

EMBARCACIONES PESQUERAS CON INDICATIVO DE MATRICULA

CORRESPONDIENTE A LA CAPITANIA DE CHIMBOTE (CE)

REGIMEN DE LAS EMBARCACIONES VIGENTE SUSPENDIDO TOTAL
DECRETO LEY N°25977 139 85 224
LEY N°26920 24 3 27
MENOR ESCALA 5 5
MENOR ESCALA (ANCHOVETA) 41 42
MENOR ESCALA (ANCHOVETA) - ARTESANAL 16 19
TOTAL 225 92 317

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccién - consulta de embarcaciones pesqueras
Fecha de consulta 30de noviembre de 2021.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Mediante el Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el sefior Congresista de la Republica
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio que emita opinién
técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la ciudad de
Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y
de los recursos hidrobiolégicos.

A travésdel Memorando N2 00001437-2021-PRODUCE/DGPARPA de fecha 25 de noviembre de 2021,
la DGPARPA remitid los citados documentos ala Direccidon General de Pesca para Consumo Humano
Directo e Indirecto (DGPCHDI), solicitando alcanzar opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 646/2021-
CR, Ley que propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos.

En concordancia con el articulo 69 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, y las funciones previstas en el
articulo 70 de dicho texto normativo, la DGPCHDI es el drgano de linea, con autoridad técnica a nivel
nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial,
medidas de ordenamiento e innovacién productiva para el desarrollo pesquero; asimismo, es
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responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la extraccién con embarcaciones de mayor
y menor escala; asi como el procesamiento pesquero industrial.

3.4. De la revision del Proyecto de Ley N° 646/2021-CR, se advierte que ésta tiene como finalidad declarar
a laciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital Nacional
de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos.

3.5. De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de la Produccion, se
advierte que la DGPCHDI no tiene competencias para emitir opinion respecto del asunto materia del
citado proyecto de ley, por lo que no cabe emitir opinidn al respecto; sin perjuicio de lo sefialado, en
el numeral 2.3 del presente informe se incluye informacién sobre los permisos de pesca de
embarcaciones de mayor y menor escala cuyo indicativo de matricula corresponde a la Capitania del
Puerto de Chimbote, asi como la informacién de las plantas de procesamiento industrial con licencia
para operar en el distrito de Chimbote (se adjunta archivo en Excel).

3.6. Se recomienda remitir el presente informe a la DGPCHDI, para su conocimiento y tramite
correspondiente.

Sin otro particular, es todo cuanto informo.

... Firmado digitalmente por CANCHARI SOTO
r;« Jocabed FAU 20504794637 hard
2{ Entidad: Ministerio de la Producmon
Motivo: Autor del docume
Fecha: 2021/12/03 17:43: 21 0500
Jocabed CanchariSoto

Analista Legal

Visto el presente informe, que esta Direccidn hace suyo, continde el trdmite correspondiente.

@

Visado por RODRIGUEZ URIBE Martin Alexis

FAU 20504794637 h
Fecha: 2021/12/03 17 34 24-0500

MARTIN RODRIGUEZ URIBE
Director
Direccién de Extraccién para Consumo
Humano Directo e Indirecto
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INFORME N2 00000372-2021-PRODUCE/DPO

A : CARLOS ALBERTO MENDOZA MENDOZA
Director General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinién sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que propone

declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de
la region Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobioldgicos.

Referencia a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD.

Informe N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari
Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI
Informe N° 00000038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm.
Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE
Proveido N° 00004598-2021- PRODUCE/DVPA.

Oficio N°  356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR  (HT:
00070393-2021-E)

Fecha : San Isidro, 06 de diciembre del 2021

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el Presidente de la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento,
solicito opinién Técnico-legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que propone
declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como
Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos

1.2 Mediante Proveido N° 00004598-2021- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pescay Acuiculturaremitié a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio de Pesca
y Acuicultura el precitado Proyecto de Ley para revision y tramite correspondiente.

1.3 Mediante Memorando mdaltiple N° 00001437-2021-PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA,
solicito a la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudio Econémico y a la Direccion
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General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto opinion respecto al Proyecto de
Ley bajo analisis.

1.4 Atravésdel Oficio N° 00000439-2021-PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA solicit6 al Instituto
del Mar del Peru- IMARPE, opinién respecto al Proyecto de Ley bajo analisis.

1.5 Mediante Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE, la OGEIEE, emite opinion
respecto al proyecto legislativo bajo andlisis a través del Informe N° 00000038-2021-
PRODUCE/OEE-hgomezm.

1.6 Mediante Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI, la DGCHDI, emite opinion
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000131-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari.

1.7 Atravésdel Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD, el IMARPE emite opinién respecto al proyecto
legislativo bajo analisis.

Il. BASE LEGAL
2.1 Constitucion Politica del Peru
2.2 LeyN° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
2.3 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciéony Funciones del Ministerio de Produccidn.

2.4 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria.

. ANALISIS Y COMENTARIOS

COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

3.1 Los articulos 66, 67 y 68 de la Constituciéon Politica del Peru establecen que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacién y que el Estado esta obligado a promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica.

3.2 Losarticulos |y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
establecen que las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el
Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del referido
Poder estan sometidos a la Constitucion Politica del Perd, a las leyes y a las demés normas
del ordenamiento juridico; y por el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad
ejerce sus funciones y atribuciones sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros
niveles de gobierno o sectores.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Producciény
modificatorias, el Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; asimismo, es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria sefiala que el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a
de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiolégicos marinos y de
aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y social.

DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley bajo andlisis tiene por finalidad declarar a la ciudad de Chimbote, capital
de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los
recursos hidrobiolégicos, para lo cual dispone la siguiente férmula legal:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA A LA CIUDAD DE CHIMBOTE COMO
CAPITAL NACIONAL DE LA PESCA Y DE LOS RECURSOS
HEDROBIOLOGICOS

Articulo 1°- Declarase a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de
la region de Ancash. corno Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobiolégicos.

Articulo 2°- En todo documento oficial que se emita en la ciudad de Chimbote se le
influird en lugar destacando la frase Capital Nacional de la Pesca y de los Recursos
Hidrobiolégicos "

Articulo 3°- Autorizase al Ministerio de la Produccion a fin de que. en coordinacién
con el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
promuevan y difundan la presente declaracion.

Articulo 4°. - La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario oficial El Peruano
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3.6 Asimismo, es importante sefialar que la exposicion de motivos del Proyecto del Ley 64 6/2021-
CR, sefialo principalmente lo siguiente:

e La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar a Chimbote como Capital
Nacional de la Pesca y de los Recursos Hidrobioldgicos"; debido a que Chimbote
desde sus inicios y durante su desarrollo como sociedad ha estado vinculado
estrechamente con esta importante actividad econdmica de la pesqueria, en nuestro
pais.

e Enladécadade los sesenta, el puerto de Chimbote fue considerado el primer puerto
pesquero del mundo y capital industrial del Perd, porque en su mar existian
abundantes especies marinas, siendo la anchoveta, jurel, caballa, atin las méas
extraidas, sin embargo, esta hegemonia economia y de recursos hidricos, tuvo su
debacle con la época de los setentadebido a que producto de la sobrepesca se dafid
criticamente en el ambiente marino al depredar el cardumen de sus orillas; aunado a
ello hubo un fenémeno del nifio, lo cual tuvo como consecuencia que los peces se
retiraran de la zona y migraran debido al calentamiento del mar y por altimo el
terremoto de 1970, que dejo varios miles de muertos, redujo a penumbras toda la
infraestructurade la ciudad, estos hechos hicieron que durante varios afios Chimbote
trate de recomponerse.

e Actualmente Chimbote es la ciudad mas poblada de la regién Ancash con mas 520
mil pobladores4, es conocida por su actividad portuariay por ser una de las sedes
mas importantes de la industria pesquera en el pais, ademas es el eje comercial de
la parte norte del Perd, tiene mas de 15 muelles y decenas de fabricas de harina d
pescado, como consecuencia de ello, ha comenzado a notarse un desarrollo
econdmico y social de este lugar.

e EI Ministerio la Produccion en su informe sobre el Sistema de Pesca y
Comercializacion eficiente en los puertos y caletas del litoral estableciendo que
"posee una plataforma continental que propicia el desarrollo de recursos
hidrobioldgicos, especificamente en Chimbote que se encuentra ubicada la costa
norte de la region.

e En consecuencia, es preciso que el Congresode la Republica, apruebe la norma que
reconozca a Chimbote corno capital de la pesca y de los recursos hidrobiol6gicos,
por ser una ciudad dinamica por su actividad portuaria, por ser sede importante de la
industria pesqueray ser el eje comercial en la parte norte del Peru. porque durante
los mas de 100 afios de existencia siempre nos ha brindado un gran aporte
econdmico al pais en el sector pesquero - en los afios 70 con el boom pesquero que
nos levo a los niveles mas altos al ser el primer puerto pesquero del mundo y captura
industrial del Perd y en los ultimos afos corno lo sefiala el INEI. en el afio 2018
Ancash fue la tercera regién con mayor crecimiento y primera en el sector de pesca,
gracias a la ciudad de Chimbote.
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OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO DE
PESCA Y ACUICULTURA

De la lectura del Proyecto de Ley remitida se desprende que tiene por finalidad declarar a la
ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital
Nacional de la Pescay de los recursos hidrobioldgicos.

Sobre el particular, se debe indicar que, el Ministerio de Produccion, es competente, en
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas ,asimismo el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es
la autoridad inmediata de el/la Ministro/a de la Produccién en materia de ordenamiento
pesqueroy acuicola, comprendida en las actividades de extraccién, procesamiento y cultivo
de recursos hidrobioldgicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos y su impacto favorable en el medio
econdmico, ambiental y social.

Asimismo, en concordancia con el articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la
DGPARPA, es el érganode linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia
de ordenamiento pesqueroy acuicola, responsable de formular y proponer politicas nacionales
y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo
sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la conservacién de los
recursos hidrobioldgicos y del medio ambiente; asi como realizar el seguimiento de su
implementacion.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que, la competencia del Ministerio
de Produccion, a través de su Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura esta vinculada
directamentealaejecucion propiade laactividad de Pescay acuicultura, entendiendo por
ello que el eje de su ambito competencial gira entorno a la elaboracién de politicas nacionales
y sectoriales en pesca y acuicultura; asi como a la funcién de planificar, desarrollar normativa,
fiscalizar y sancionar las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

Ahora bien, es importante sefalar que el Proyecto Legislativo bajo analisis, propone declarar
a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regidon Ancash, como Capital
Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiol6gicos, en atencidon a los antecedentes
histéricos, asi como al comportamiento de la ciudad en cuanto a los buenos niveles de
productividad que generan en el desarrollo de la actividad de pesquera

Sobre el particular es importante mencionar que, si bien la informacién expresada en la
exposicién de motivos que sustentan el puesto a nivel de producciéon que a lo largo de los afios
ha venido ocupando la cuidad de Chimbote al sector pesquero es correcta y se ajusta a la
realidad, también es importante hacer menciéon que la denominacion de “Capital Nacional de
Pesca”, que no es un término acufiado ni responde a ningun margo legal especifico, podria
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suscitar algin tipo de conflictos entre otras regiones que también tienen participacion
importante y relevante en el Sector, por lo que se recomienda desarrollar otro mecanismo de
incentivo o reconocimiento, con el cual estamos de acuerdo, para resaltar la participacion de
determinada regién en el sector pesquero.

3.13 Sin perjuicio de los antes sefialado, con la finalidad de hacer un analisis integral de la
propuesta remitida se ha solicitado opinion técnica de las direcciones de linea, érganos de
administracién interna e instituciones vinculadas del Ministerio de Produccién, que se
encuentren directamente vinculadas con los fundamentos que sustentan la propuesta
legislativa bajo analisis.

3.14 En atencion a lo sefialado se ha solicitado opinién a la Oficina General de Evaluacion de
Impacto y Estudios Econémicos (OGEIEE), la cual de acuerdo al articulo 40 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Produccion, es el érgano de
asesoramiento responsable de evaluar el impacto socioecondmico de las politicas e
intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el disefio de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo productivo y prevean sus efectos e impactos; asi como administrar el
Sistema Estadistico del Sector, en coordinacion y alineamiento con el Sistema Estadistico
Nacional.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y ESTUDIOS
ECONOMICOS (OGEIEE)

3.15 Mediante Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE, la OGEIEE, emite opinién
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000038-2021-
PRODUCE/OEE-hgomezm sefalando lo siguiente:

En el presente informe se realiza el analisis y evaluacion del desempefio pesquero,
econdémico y social del Sector Pesca durante los ultimos diez afios (2011 — 2020) en la
localidad de Chimbote. Seguido del analisis de la propuesta normativa sobre el “Proyecto

del Ley 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la
provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los
recursos hidrobiolégicos” y, por dltimo, la evaluacion de los principales indicadores
pesqueros y econdémicos de dicha localidad.

2.1 Desempefio e importancia del Sector Pesca en Chimbote

1 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, modificadopor el Decreto Supremo N°009-2017-PRODUCE.

“Articulo 40.- OficinaGeneral de Evaluacion de Impacto y Estudios Econ6micos

La Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos es el érgano de asesoramiento responsable de evaluar el
impacto socioeconémico de las politicas e intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el disefio de politicas naci onales
y sectoriales de desarrollo productivo y prevean sobre sus efectos e impactos; asi como administrar el Sistema Estadistico del

Sector, en coordinacion y alineamiento con el Sistema Estadistico Nacional .
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e Desembarque Pesquero

| DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO

5. En la Ultima década (2011-2020), el desembarque pesquero en Chimbote ha presentado
un desenvolvimiento anual positivo, creciendo a una tasa de 3.8% en promedio. Esto ha
sido influenciado positivamente por el incremento de la pesca de anchoveta con destino al
consumo humano indirecto (CHI), el cual crecié en 3.3%, debido a las continuas aperturas
de temporada de pesca y estables condiciones oceanograficas. También contribuyeron la
mayor pesca de recursos hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo (CHD),
rubro que se caracterizé por un crecimiento de 6.7% en promedio al afio.

Grafico N° 1
Desembarque Pesquero en Chimbote, segln utilizacion
(En miles detoneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual;, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

6. Segun rubro de utilizacion, el 88% de la pesca realizada en Chimbote tuvo como
destino la elaboracién de productos derivados para el CHI, como harinay aceite de
pescado. El 12% del desembarque tuvo como destino el CHD, parala elaboracionde
productos congelados, enlatados y curados, también para el abastecimiento de
recursos hidrobioldgicos en los mercados mayoristas y minoristas pesqueros como

consumo fresco.
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Grafico N* 2
Utilizacion del desembargue pesquero en Chimbote, 2011-2020
(Participacidn promedio %)

CHl 3011-2020

Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREFRO.
Elaborado por: FRODUCE-OGEIEE-OEE.

7. Cabe sefalar que, la pesca procedente de Chimbote ha obtenido un buen desemperio,
creciendo a una tasa de 3.8%, siendo este superior al crecimiento anotado por la regién de
Ancash, el cual reportd 2.8% de crecimiento promedio anual. Este resultado positivo nos
permite inferir acerca de la representatividad de dicha localidad en el abastecimiento de
recursos hidrobiolégicos como materia prima para la industria pesquera y mercados locales,

asi como en la generacion de empleo e ingresos econémicos a nivel regional.

8. Asimismo, el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero a nivel nacional,
durante los ultimos diez afios (2011-2020), es liderado por Chimbote con una provision de
852 miles de TM de recursos hidrobiolégicos anuales, representando un aporte de 16% de
la pesca nacional. Seguido de Chicama (13%), Callao (9%), Pisco (9%) y Paita (8%), entre
los de mayor aporte a la pesca total. Destacan también en el ranking Coischo, Chancay,

Supe, Tambo de Moray Végueta

Grifico N* 3
Top 10: Puntos de Desembarque Pesquero a nivel nacional, 2011-2020
{Wolumen promedio en miles TM; Participacian %)
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Fuente: Estadistica Peaguera Mensusl;, DIREPRD.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Aporte de Chimbote a la Pesca y PBI Pesquero Nacional
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9. En el andlisisdel aporte de Chimbote, durante el Gltimo quinquenio (2016-2020), respecto
al desembarque pesquero nacional, esta localidad costera contribuye con el 18% del
desembarque de recursos hidrobioldgicos a nivel nacional, provisionando 950 mil T™
anuales, destacando principalmente por la pesca realizada para el CHI, cuyo aporte es de
15% a la pesca nacional, con la provision de anchoveta y registrando 809 mil TM en
promedio al afilo. También tiene un rol importante en la provision de recursos pesqueros
con destino al CHD, constituyendo el 3% de la pesca nacional, equivalente a 148 mil T™M
de recursos hidrobiolégicos, cumpliendo con el abastecimiento de materia prima para la
industria de congelados, enlatados y curados, asi como, manteniendo el flujo de pescado
fresco en los mercados locales.

10. En términos econdémicos, el aporte de Chimbote al PBI Pesquero y Acuicola es de 11%
en los ultimos cinco afios (2016-2020), equivalente a S/ 210 millones (a precios constantes
2007). La pesca con destino al CHI contribuye con el 8% al PBI Pesquero y Acuicola y
asciende a un valor S/ 161 millones. Por su parte, la pesca de CHD con un aporte de 3%
al PBI Pesqueroy Acuicola, tiene un valor de S/ 49 millones.

Tabla N* 1
Aporte de Chimbote al Desembarque Pesquero Nacional
y al PBl Pesca,2016-2020

m Desembarque Pesquero PEl Pesca y Acuicola

Pesca Aporta 18% a la pesca nacional y Aporta el 11% al PBI Pesca y Acuicola,
Nacional @ abastece de 250 mil TM de recurscs @ equivalente a S/ 210 millones (precios
. pesquercs al afo 2007).
CHI Provisiona 809 mil de TM de Su contribucién es de 5/ 161 millones
anchoveta promedio anual {precios 2007)
Abatece 148 mil TM de recursce - -
CHD @ pesqueros para la industria y @ fSurE:g:::\rtzn‘znI::IEI;:\]Iu::w:r'u::h‘z a S 49 millones
mercados locales P

Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Desembarque Pesquero por utilizacion
Consumo Humano Indirecto

11. En los ultimos diez afios (2011 — 2020), el desembarque pesquero con destino al CHI
en Chimbote provisiona de 746 mil TM promedio anual de anchoveta para su
procesamiento industrial en harina y aceite de pescado. 12. Ademas, como se menciono
anteriormente, presentd un crecimiento constante de 3.3% promedio anual en dicho
periodo, siendo inclusive superior al crecimiento de la pesca en la region de Ancash
(+2.5%). En términos de contribucién al sector, su aporte es del 66% de la pesca de CHI
en Ancash y 18% de la pesca de CHI a nivel nacional.
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Grafico N° 4
Desembarque Pesquero con destino al CHI en Chimbote
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual
Elshorads por: FRODUCE-OGEIEE-OEE.

13. En el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHI a nivel nacional,
durante la ultima década (2011-2020), Chimbote (18%) destaca como unos de las principales
localidades donde se concentra estaactividad por parte de la pesca industrial, la cual abastece
anualmente de anchoveta por un volumen de 746 mil TM en promedio. Destaca también
Chicama, Pisco, Callao, Chancay, Coishco, Supe, Tambo de Mora, Végueta y Huacho, entre
las principales que conforman este ranking.
GréaficoN°5
Top 10: Puntosde Desembarque Pesquero de CHl a nivel nacional, 2011-2021

(Volumen promedio en miles TM; Participacion promedio %)

Ly :lE"_" imbote __E'I_'L'F!'ANG_!-]E_-__:-_
e —
[CELLRANGE]; 7%
3" Pisco/San Andres :
4" Callao (CELLRANEE];
5% Chancay [CE LLRANdEﬁ‘
6° Coishco (ceLLRARGE];
7* Supe [CELLRANGE;
8 Tambo de Mora [cELLRANGE];
9° Végueta [CELL';%EE fse);
10° Huacho,/Carguin lﬁu';; I

Fuente: Estad|stica Pesquera Mensual
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

14. Por otro lado, en 2020, los agentes participantes en la pesca industrial de anchoveta para
el CHI fueron 484 embarcaciones pesqueras, de las cuales 231 navios fueron de acero naval
y 253 navios de madera. El 75% de la pesca fue provisionada por las embarcaciones de acero
y 25% por las embarcaciones de madera.
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15. Por su parte, en el procesamiento de anchoveta para la elaboracion de harinay aceite
de pescado participaron nueve (09) establecimientos industriales pesqueros, de los cuales
destacaron Corporacion Pesquera Inca S.A.C., Tecnologia de Alimentos S.A., Pesquera
Exalmar S.A.A. y Pesquera Centinela S.A.C., cuyas plantas absorbieron mas

del 80% del desembarque realizado en dicha localidad

Tabla N* 2
Agentes participantes de la pesca con destino al CHI en Chimbote, 2020
Extraccion Procesamiento
Embarcaciones: Plantas:

9 Esta blecimientosIndustriales
Madera
e Acero Naval @ a aF Pesqueros
Aporte:

Rantas industriales de procesamiento de harina y aceite
de pescado que en conjunto recepcionaron meas del 80R%G
Madera del total desembarcado de anchoveta en Chimbote:

25%

Acero Naval

75%
* Corporacion Pesquera Inca 5.A.C. Tecnologia de

Alimentos 5.4, Pesquera Exalmar 5.4 A v Pesquera
Centinela 5.4.C.

Fuente: Estadistica Pesguers Menswsal.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

Consumo Humano Directo

16. En la dltima década (2011 — 2020), el desembarque pesquero con destino al CHD en
Chimbote provisiona de 112 mil TM promedio anual de recursos hidrobiolégicos para el
abastecimiento de materia prima a las plantas de congelados, enlatados y curados, y
abastece de pescado fresco a los mercados locales.

17. Como se menciond anteriormente, presentd un desenvolvimiento positivo de 8.1%
promedio anual en dicho periodo. Inclusive su desempefio fue superior al crecimiento
promedio anotado en la region Ancash (+5.8%). En términos de contribucién al sector, su
aporte es del 75% de la pesca de CHD en Ancash y 9% de la pesca de CHD a nivel nacional.

Gréfico N* 6
Desembarque Pesquero con destino al CHD en Chimbote
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREPRO.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.
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18. En el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHD a nivel nacional,
durante la ultima década (2011-2020), Chimbote, con 9% de participacion, es la segunda
localidad costera que concentra el mayor volumen de pesca en este rubro, abasteciendo
anualmente de recursos hidrobiol6égicos por un volumen de 112 mil TM en promedio. Destaca
en este rubro de utilizacidn otros puertos como Paita, cuyo desembarque es de 33%. También
se encuentra Callao, Sechura, llo, Coishco, Pisco, Pucusana, Matarani y San Andrés, que
conforman este ranking.

Grafico N° 7
Top 10: Puntos de Desembarque Pesquero de CHD a nivel nacional, 2011 -2020
(Volumen promedio en miles TM; Participacion promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesguera Menawal, DIREPRO.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-QOEE.

19. Segun rubro de utilizacién, el desembarque pesquero de CHD en Chimbote en el ultimo
quinquenio (2016-2020) se caracterizé por destinar el 57% de la pesca para la elaboracion de
productos enlatados, principalmente en base de anchoveta. Seguido de productos congelados
(26%) en base de potay caballa, entre los principales. También se deriva ala elaboracion de
productos curados (9%) y abastece a los mercados mayoristas y minoristas pesqueros de
pescado fresco (8%).

-
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Grafico N° 8
Principales rubros de utilizacion del desembarque
pesquero de CHD en Chimbote, 2016-2020
(Participacion promedio %)
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8%

Enlatado
57%

Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

20. La pesca de CHD en Chimbote se caracteriza por la captura de anchoveta, la cual ha
provisto de 63 mil TM anuales en promedio en el periodo 2011 — 2020. Destacan también la
pesca de caballa, pota, jurel, bonito, perico, barrilete, atiin, machete y calamar.

Grafico N° 9

Top 10: Recursos hidrobiologicos, 2011-2020
(Volumen promedio en miles TM; Participacidn promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Produccion Pesquera

21. En los ultimos ocho afios, la produccion pesquera en el distrito de Chimbote ha sido
variable. En efecto, se puede observar que entre 2014 y 2017 el volumen procesado no
superaba las 218.8 miles de TM. No obstante, en 2018, se aprecia el mayor volumen
procesado, alcanzando las 470.3 miles de TM, cifra superior en 149% a lo registrado el afio
anterior, debido a la mayor produccion de productos para el consumo humano indirecto (CHI).
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Para el 2019, la produccién en Chimbote volvié a mostrar unacaida (39% menos que en 2018)
alcanzando apenas los 285.4 miles de TM, esto basicamente provocado por el menor
procesamiento de productos para CHI; sin embargo, en 2020, se observa un incremento de
13%respectoal 2019. Esto se atribuye al mayor procesamiento de harina de pescado (+8.7%),
aceite de pescado (+22.5%), enlatado (+26.5%) y congelado (+29.8%)

Grafico N* 10
Produccion Pesquera de Chimbote, 2013-2020
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensueal.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

22. Cabe sefalar que, la producciéon pesquera en Chimbote se ha caracterizado por la
elaboracién de productos para el consumo humano indirecto, el cual representa el 85.1% del
total de productos pesqueros producidos en dicho distrito, en especial el procesamiento de
harina de pescado (72.7%) y aceite crudo (12.4%). Destacan también la produccién para
Consumo Humano Directo (14.9%), en particular el procesamiento de enlatados o conservas
(13.0%), congelados (1.2%) y en menor medida el curado (0.7%).

23. Asimismo, entre 2013y 2020, la produccion pesquera de Chimbote contribuye con el 68%
al procesamiento pesquero de la regiéon Ancash y con el 17% al procesamiento pesquero
nacional, equivalente a 1,498.8 miles de toneladas anuales. En especifico, aporta el 73% del
procesamiento de consumo humano indirecto de la regiéon Ancash y el 20.4% a nivel nacional.
Asi también, aporta el 51.6% del procesamiento de consumo humano directo de Ancash y el
8.5% del nacional.
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Grafico N° 11
Participacion de la produccion pesquera de Chimbote, 2013-2020
(Participacion promedio porcentual del volumen producido)

2013-2020

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Exportacién

24. Las exportaciones pesqueras por la aduana ubicada en Chimbote (Ancash) han
presentado un desempefio negativo durante los ultimos cinco afos (2016-2020),
disminuyendo a una tasa de 8.5% en valor, en promedio anual. Influenciaron en este resultado,
la caida de los envios al exterior de productos del sector de mineria (-9.8%), atenuado por el
crecimiento de los envios de productos pesqueros (+17.0) y agropecuario (+13.5%).

Grafico N* 12
Exportacion Pesquera desde la aduana de Chimbote segun sector econdmico, 2017-2020
(Millones de US$)
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Fuente: SUNAT.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

25. Entre 2017 y 2020, el 93.8% del valor de las exportaciones efectuada desde la aduana de
Chimbote fue de productos mineros. En tanto, el 4.5% fue de productos pesquerosy el 1.7%
fue de productos agropecuarios.
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Grafico N° 13
Participacion de la exportacion pesquera desde la aduana de Chimbote
por sector econémico, 2017-2020
(Participacion promedio porcentual del valor exportado)
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Fuente: SUNAT.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

26. En cuanto a la evolucion de las exportaciones pesqueras desde la aduana de Chimbote,
en los Ultimos diez afios, el volumen de envios registré una disminucion promedio anual de
11.7%, pasando de 193.2 miles de TMB en 2011 a 76.5 miles de TMB en 2020. En términos
de valor, la exportacién de productos pesqueros enviados desde dicha aduana mostré una
caida de 7.4% en promedio por afio, generando divisas de 193.2 millones de ddlares en 2011
y 148.7 millones de dolares en 2020.

27. En términos de aportes, la exportacién pesquera desde la aduana de Chimbote contribuye
con el 5.9% de las exportaciones pesqueras peruanas, durante los afios 2011 al 2020,
equivalente a USD 176.0 millones en divisas anuales.

Grafico N* 14
Evolucién de la exportacion Pesquera desde la aduana de Chimbote, 2011-2020
(Volumeny Valor)
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Fuente: SUNAT.
Baborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

28. En la dltima década (2011-2020), los principales productos pesqueros peruanos
exportados desde la aduana de Chimbote fueron el aceite crudo, harina de pescado, aceite de
pescado refinado, seguido de productos en base de jurel, pota y caballa. En relacion al Top
10 de los principales socios de comercializacién, se encuentra Alemania, Dinamarca, Bélgica,
Noruega, Canada, Camerun, Bolivia, Taiwan, Japony México.
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Grafico N° 15
Principales productos pesqueros y destinos de exportacion
desde aduanas de Chimbote, 2011-2020

a) Top 10: Productos pesqueros b) Top 10: Paises destino
(USD Millones; Participacion %) (USD Millones; Participacion %)
Millones US$-FOB Part. % Millones USS-FOB Part. %
Aceite crudo 115.7 65.7% Alemania £33 29.7%
Harina de pescado 57.5 32.7% Dinamarca 48.0 27.3%
Aceite de pescado refinado | 4.5 256% Aiglca 305 17.3%
MNoruega 11.8
Jurel 24 1.3% . 7%
Canada 8.1
4.6%
Anchoveta | 1.3 0.8% Camerin i3
o 1.9%
Pota 0.4 0.2% Bolivia 1.5
Taiwdn = 02 0.a%
Caballa 0.1 0.1%
Japdn 0.1 0.1%
México | 0.1 0.1%
Fuente: SUNAT.

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Generacionde empleo

29. En relacion a la generacion de empleo directo, se estima que la actividad extractiva en
Chimbote genera empleo en la pesca artesanal en mas de 3 mil pescadoresy en la pesca
industrial supera los 9 mil puestos de trabajo. En la actividad industrial, los establecimientos
de procesamiento pesquero son fuente de empleo generando alrededor 4.4 mil personas.

Tabla N* 3
Emplec generado en el sector pesca en Chimbote, 2020
| Extraccion Procesamiento
Artesanal*
Pescadoresariesanales Plantas
Puestosde trabajo
Industrial

Puesiosde trabajo

Nota {*): Estimado en funcion e la nformacidn del ENEFA — 2015,
Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, ENEPA 3015,
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

2.2 Analisis de la propuesta normativa
e Laciudad de Chimbotey su aporte al Sector Pesca

33. En esta seccién se resume el aporte de la ciudad de Chimbote al Sector Pesca en
términos de desembarque, produccion, exportacion y empleo:
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Tabla N* 4
Aporte de la ciudad de Chimbote al Sector Pesca

= Aporta el 18% de la pesca nacional con 950 mil TM de recurses
hidrobiologicos anuales.

Desembarqgue * Es el primer puerto de desembarque industrial de CHI y segundo
Pesquero en CHD.

= Abastece de los recursos de anchoveta, caballa, pota, jurel, bonil,
perico, barrilete, atin, machete y calamar.

PEI Pescay Acuicola Contribuye con el 11% del PBI Pesca y Acuicola.
Aporta el 17% del procesamiento pesquerc nacional, equivalenke a
produccion Indutrial 1,408 9 mil TMB en produccién. EI 85.1% son productos de CHI y
q 14.9% productos de CHD.

* Bl 45% de las exportaciones realizadas desde la aduana de
Chimbote corres ponde a productos pesqueros.

* Es la segunda actividad mas importante en la generacién de

Exportacion divisas.

= Aporta el 5.9% de las exportaciones pesqueras, genera USD 176
millonesendivisas al afio.

Emoleo Genera mas de 12 mil puestos de trabajo directo en la pesca extractiva
P y 4.4 mil empleos en el sector indutrial pesquero

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

3.16 Por otro lado, se solicitdé opinion técnica a la Direccion General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 692. del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones (ROF) del Ministerio de Produccion el cual dispone que es el 6rgano
de linea, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover e implementar, en
el marco de la politica nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e innovacién productiva
para el desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes
para la extraccion y el procesamiento pesquero, velando por el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidrobiolégicos y la promocidn de la actividad pesquera para consumo humano
directo.

2 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE.

“Articulo 69.- Direccién General de Pesca paraConsumoHumano Directo e Indirecto

La Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto es el érgano de linea, con autoridad técnica a nivel
nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e
innovacion productiva para el desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la
extracciony el procesamiento pesquero, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y la promocion
de la actividad pesquera para consumo humano directo
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| DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO

OPINION DE DIRECCION GENERAL DE PESCA PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E
INDIRECTO

3.17 Mediante Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI, la DGCHDI, emite opinién
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000131-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchar.

e De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de la
Produccion, se advierte que la DGPCHDI no tiene funciones para determinar la
viabilidad del precitado proyecto normativo, no obstante se adjunta informacionl
respecto a los permisos de pesca de embarcaciones de mayor y menor escala cuyo
indicativo de matricula corresponde a la Capitania del Puerto de Chimbote; asi como la
informacién de las plantas de procesamiento industrial con licencia para operar en el
distrito de Chimbote, a fin que sea tomado en cuenta en la evaluacién de la citada
propuesta normativa.

PLANTAS DE PROCESAMIENTO PESQUERO INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE CHIMBOTE

ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO VIGENTE | SUSPENDIDO | TOTAL
CONGELADO 3 0 3
CURADO 3 0 3
ENLATADO 24 1 25
HARINA ALTO CONTENIDO

PROTEINICO 12 1 13
HARINA CONVENCIONAL 5 3 8
HARINA RESIDUAL 13 1 14
HARINA RESIDUAL (U. ) ) ;
INDEPENDIENTE)

OTRAS - CONCENTRADOS ) ] )
PROTEICOS Y ACEITE

TOTAL 62 8 70

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccidn - consulta de embarcaciones pesqueras

Fecha de consulta 30de noviembre de 2021.

EMBARCACIONES PESQUERAS CON INDICATIVO DE MATRICULA

CORRESPONDIENTE A LA CAPITANIA DE CHIMBOTE (CE)

REGIMEN DE LAS EMBARCACIONES VIGENTE SUSPENDIDO TOTAL
DECRETO LEY N™25577 135 85 224
LEY N*26920 24 3 27
MEMOR ESCALA 5 0 5
MEMOR ESCALA [ANCHOVETA) 41 a2
MEMOR ESCALA [ANCHOVETA) - ARTESANAL 16 3 19
TOTAL 225 ra 317

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Praduccidn - consulta de embarcaciones pesqueras

Fecha de consulta 30 de noviembre de 2021.

De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de la
Produccion, se advierte que la DGPCHDI no tiene competencias para emitir opinién respecto
del asunto materia del citado proyecto de ley, por lo que no cabe emitir opinidn al respecto;
sin perjuicio de lo sefalado, en el numeral 2.3 del presente informe se incluye informacién
sobre los permisos de pesca de embarcaciones de mayor y menor escala cuyo indicativo de
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matricula corresponde a la Capitania del Puerto de Chimbote, asi como la informacion de las
plantas de procesamiento industrial con licencia para operar en el distrito de Chimbote (se
adjunta archivo en Excel).

Finalmente se solicitdé opinidn técnica al Instituto del Mar del Pert-IMARPE, en atencién a lo
sefialado en el articulo 2 de la Resolucion N° 345-2012-PRODUCE del ROF del IMARPE que
aprobo el Reglamento de Organizacién y funciones del IMARPE, que dispone que la referida
institucion tiene por finalidad promover y realizar investigaciones y tecnologias del mar y aguas
continentales y de los recursos de ambos con el objeto de lograr el racional aprovechamiento
de los mismos.

OPINION DEL INSTITUTO DEL MAR DEL PERU- IMARPE

A través del Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD, el IMARPE emite opinidn respecto al proyecto
legislativo bajo andlisis:

En relacién con la solicitud de opinion sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiolégicos, se alcanzan
las siguientes consideraciones: « El Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, Sr. BERNARDO JAIME
QUITO SARMIENTO, solicita al Ministerio de la Produccién — PRODUCE, opinién técnica-
legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR en atencién a sus prerrogativas sectoriales. Se
entiende que la cuestion técnica-legal, se refiere, a que esta iniciativa debe estar enmarcada
(o adecuada) en el ambito de competencia y de las funciones rectoras de PRODUCE.

El Instituto del Mar del Perd — IMARPE, por ser ajeno a su finalidad y objeto, no debe emitir
opinidn sobre la iniciativa de declarar a la region Ancash como Capital Nacional de la Pesca
y de los recursos hidrobioldgicos.

Asimismo, siendo que, el aporte de la actividad pesquera para el pais es cuantitativamente
destacable: aporta anualmente entre el 6% y 8% del total de divisas (exportaciones de
aproximadamente US$ 2 mil millones), el puerto y la ciudad de Chimbote cobran especial
relevancia por su predominancia (histérica), en los desembarques de recursos
hidrobioldgicos (considerado en la década de los sesenta el primer puerto pesquero del
mundo) y como base de desarrollo de una Industria Pesquera contraida a la harina y aceite
de pescado (en base a la anchoveta); es también, cualitativamente importante para la
economiay poblacion peruana, por su inmensa capacidad de provision de alimentos de alto
contenido proteico.

En este contexto, en pro del Proyecto de Ley, si bien es importante tomar en cuenta el
desarrollo de la Industria Pesquera chimbotana asociada a la anchoveta y otros recursos
pelagicos, seria también importante evaluar el rol que la actividad pesquera orie ntada al
consumo humano ejerce en otras regiones del pais; que como el caso de la region Piura,
registra alrededor de 22,000 pescadores que operan el 33% de la flota artesanal peruana,
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siendo clave para las exportaciones de concha de abanico, anguila, merluza o las capturas
de especies de suma importancia comercial como la pota y el perico, entre muchos otros,
representando aproximadamente el 55% de los desembarques o aportes de la pesqueria
artesanal de CHD en estos Ultimos 12 afios con uno de los indices de biodiversidad mas
altos del mar peruano, por encontrarse en la convergencia de la corriente fria de Humboldt y
las corrientes calidas del Ecuador.

Finalmente, es importante tomar en cuenta la pertinencia (oportunidad, adecuacién y
conveniencia) del Proyecto de Ley, debido a la problematica que pudiera surgir por las
desavenencias, fundadas o no, de los pescadores artesanales de las diversas regiones del
pais por la designacion de Chimbote como la “Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobiolégicos”del pais.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley N° 646/2021-CR tiene por finalidad declarar a la ciudad de Chimbote,
capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pescay de
los recursos hidrobioldgicos.

Sobre la base de lo indicado en el presente informe, se considera que la materia a legislar no
recae directamente en las funciones a cargo del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura, toda vez que la misma no se encuentra comprendida dentro de sus funciones, sin
perjuicio de ello es importante hacer mencion que la denominacion de “Capital Nacional de
Pesca”, que no es un término acufiado ni responde a ningun margo legal especifico, podria
suscitar algun tipo de conflictos entre otras regiones que también tienen participacion
importante y relevante en el Sector, por lo que se recomienda desarrollar otro mecanismo de
incentivo o reconocimiento, con el cual estamos de acuerdo, para resaltar la participacion de
determinada region en el sector pesquero.

Se recomienda tener en consideracion las opiniones de las direcciones, oficinas e instituciones
vinculadas al Ministerio de Produccion que, en atencién a sus competencias, han brindado
informacién que puede ser relevante para el Proyecto legislativo bajo andlisis.

Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,

LAURA LETICIA CONTRERAS CHAVEZ
Profesional de la DPO
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Visto el presente informe, el Director de Politicas y Ordenamiento expresa su conformidad y hace
suyo el mismo; en consecuencia, elévese a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio

en Pesca y Acuicultura, para los fines pertinentes.
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Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2021/12/06 17:29:24-0500

MIGUEL ANGEL LLEELLISH JUSCAMAYTA
Director de Politicas y Ordenamiento (s)

Visto el presente Informe, el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura expresa su conformidad y hace suyo el mismo; en consecuencia, derivese al Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura, para su consideracion y fines correspondientes.

CARLOS ALBERTO MENDOZA MENDOZA
Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura

©

Visado por MENDOZA MENDOZA Carlos

Alberto FAU 20504794637 hard
Fecha: 2021/12/06 16:48:19-0500
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INFORME N2 00000007-2022-PRODUCE/DPO

A : LEIDER PEREZ HERRERA
Director General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinidén sobre el Proyecto del Ley N° 646/2021-CR, “Ley que propone

declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de
la region Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobiol4gicos”.

Referencia a) Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD.
b) Informe N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari
¢) Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI
d) Informe N° 00000038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm.
e) Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE
f) Proveido N° 00004598-2021- PRODUCE/DVPA.
g) Oficio N°  356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR  (HT:
00070393-2021-E)

Fecha : San Isidro, 11 de enero del 2021

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR, el Presidente de la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento,
solicité opinion Técnico-legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR “Ley que propone
declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como
Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos”.

1.2 Mediante Proveido N° 00004598-2021- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pescay Acuiculturaremitio a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio de Pesca
y Acuicultura el precitado Proyecto de Ley para revision y tramite correspondiente.

1.3 Mediante Memorando mdaltiple N° 00001437-2021-PRODUCE/DGPARPA, la Direccién
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA), solicito a la
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudio Econdmico (OGEIEE) y a la Direccion
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto (DGPCHDI) opinion respecto al
Proyecto de Ley bajo analisis.

1.4 Atravésdel Oficio N° 00000439-2021-PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA solicité al Instituto
del Mar del Peru- IMARPE, opinién respecto al Proyecto de Ley bajo analisis.
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Mediante Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE, la OGEIEE, emite opinion
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000038-2021-
PRODUCE/OEE-hgomezm.

Mediante Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI, la DGCHDI, emite opinion
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000131-2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari.

A través del Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD, el IMARPE emite opinién respecto al proyecto
legislativo bajo andlisis.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peru

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Produccién.
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccion y su modificatoria.

ANALISIS Y COMENTARIOS

COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Los articulos 66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Peru establecen que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion y que el Estado esta obligado a promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad biol6gica.

Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establecen que las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el
Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del referido
Poder estan sometidos a la Constitucidon Politica del Perd, a las leyes y a las demas normas
del ordenamiento juridico; y por el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad
ejerce sus funciones y atribuciones sin intervenir en aquellas gue son cumplidas por los otros
niveles de gobierno o sectores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion y
modificatorias, el Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas; asimismo, es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria sefiala que el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a
de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
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actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiol6gicos marinos y de
aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y social.

DEL PROYECTO DE LEY N° 646/2021-CR, “Ley que propone declarar a la ciudad de
Chimbote, capital de la provincia del Santa, de laregidon Ancash, como Capital Nacional

de la Pesca y de los recursos hidrobioldgicos”

El proyecto de Ley bajo analisis tiene por finalidad declarar a la ciudad de Chimbote, capital
de la provincia del Santa, de la region Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los

recursos hidrobiolégicos, para lo cual dispone la siguiente formula legal:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA A LA CIUDAD DE CHIMBOTE COMO

CAPITAL NACIONAL DE LA PESCA Y DE LOS RECURSOS
HEDROBIOLOGICOS

Articulo 1°- Declarase a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de
la regiébn de Ancash. corno Capital Nacional de la Pesca y de los recursos

hidrobiologicos.

Articulo 2°- En todo documento oficial que se emita en la ciudad de Chimbote se le
influira en lugar destacando la frase Capital Nacional de la Pesca y de los Recursos

Hidrobiolégicos "

Articulo 3°- Autorizase al Ministerio de la Produccion a fin de que. en coordinacién
con el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

promuevan y difundan la presente declaracion.

Articulo 4°. - La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién

en el Diario oficial El Peruano

CR, sefialo principalmente lo siguiente:

e La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar a Chimbote como “Capital
Nacional de la Pesca y de los Recursos Hidrobioldgicos"; debido a que Chimbote
desde sus inicios y durante su desarrollo como sociedad ha estado vinculado
estrechamente con esta importante actividad econdmica de la pesqueria, en nuestro

pais.

e “Enladécadadelos sesenta, el puertode Chimbote fue considerado el primer puerto
pesquero del mundo y Capital Industrial del Per(, porque en su mar existian
abundantes especies marinas, siendo la anchoveta, jurel, caballa, atin las méas
extraidas; sin embargo, esta hegemonia economia y de recursos hidricos, tuvo su
debacle con la épocade los setentadebido a que producto de la sobrepesca se dafid
criticamente en el ambiente marino al depredar el cardumen de sus orillas; aunado a
ello hubo un fenémeno del nifio, lo cual tuvo como consecuencia que los peces se
retiraran de la zona y migraran debido al calentamiento del mar y por dltimo el
terremoto de 1970, que dejo varios miles de muertos, redujo a penumbras toda la
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infraestructura de la ciudad, estos hechos hicieron que durante varios afios Chimbote
trate de recomponerse”.

e “Actualmente Chimbote es la ciudad mas poblada de la regién Ancash con mas 520
mil pobladores, es conocida por su actividad portuariay por ser unade las sedes mas
importantes de la industria pesquera en el pais, ademas es el eje comercial de la
parte norte del Perd, tiene mas de 15 muelles y decenas de fabricas de harina d
pescado, como consecuencia de ello, ha comenzado a notarse un desarrollo
econdmico y social de este lugar”.

e “El Ministerio la Produccion en su informe sobre el Sistema de Pesca y
Comercializacion eficiente en los puertos y caletas del litoral estableciendo que
"posee una plataforma continental que propicia el desarrollo de recursos
hidrobioldgicos, especificamente en Chimbote que se encuentra ubicada la costa
norte de la region”.

e “En consecuencia, es preciso que el Congreso de la Republica, apruebe la norma
que reconozca a Chimbote corno capital de la pesca y de los recursos
hidrobiol6gicos, por ser una ciudad dinamica por su actividad portuaria, por ser sede
importante de la industria pesqueray ser el eje comercial en la parte norte del Perq,
porque durante los mas de 100 afios de existencia siempre nos ha brindado un gran
aporte econémico al pais en el sector pesquero - en los afios 70 con el boom
pesquero que nos levo a los niveles mas altos al ser el primer puerto pesquero del
mundo y captura industrial del Peray en los ultimos afios corno lo sefiala el INEI. en
el afio 2018 Ancash fue la terceraregién con mayor crecimiento y primera en el sector
de pesca, gracias a la ciudad de Chimbote”.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO DE
PESCA Y ACUICULTURA (DGPARPA)

De la lectura del Proyecto de Ley remitida se desprende que tiene por finalidad declarar a la
ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital
Nacional de la Pescay de los recursos hidrobiolégicos.

Sobre el particular, se debe indicar que, el Ministerio de Produccién, es competente, en
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas ,asimismo el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es
la autoridad inmediata de el/la Ministro/a de la Produccion en materia de ordenamiento
pesqueroy acuicola, comprendida en las actividades de extraccién, procesamiento y cultivo
de recursos hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio
econdmico, ambiental y social.

Asimismo, en concordancia con el articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, la
DGPARPA, es el érganode linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia
de ordenamiento pesqueroy acuicola, responsable de formulary proponer politicas nacionales
y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo
sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la conservacion de los
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recursos hidrobioldgicos y del medio ambiente; asi como realizar el seguimiento de su
implementacion.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que, la competencia del Ministerio
de Produccién, a través de su Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura esta vinculada
directamentealaejecucion propiade laactividad de Pescay acuicultura, entendiendo por
ello que el eje de su ambito competencial gira entorno a la elaboracién de politicas nacionales
y sectoriales en pesca y acuicultura; asi como a la funcién de planificar, desarrollar normativa,
fiscalizar y sancionar las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional. (El subrayado es nuestro).

Ahora bien, es importante sefialar que el Proyecto Legislativo bajo andlisis, propone declarar
a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital
Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiol6gicos, en atencion a los antecedentes
histéricos, asi como al comportamiento de la ciudad en cuanto a los buenos niveles de
productividad que generan en el desarrollo de la actividad de pesquera. (El subrayado es
nuestro).

Sobre el particular es importante mencionar que, si bien la informacién expresada en la
exposicién de motivos que sustentan el puesto a nivel de producciénque a lo largo de los afios
ha venido ocupando la cuidad de Chimbote al sector pesquero es correcta y se ajusta a la
realidad, también es importante tener en cuenta que existen otras regiones y ciudades que
también tienen participacion importante y relevante en el Sector como por ejemplo®:

e “8.(...)el Top 10 de los principales puntos de desembarque pesquero a nivel nacional,
durante los ultimos diez afios (2011-2020), Chimbote, representa un aporte de 16% de
la pesca nacional. Asimismo, también destacan la ciudad de Chicama (13%), Callao
(9%), Pisco (9%) y Paita (8%), entre los de mayor aporte a la pesca total. Destacan
también en el ranking Coischo, Chancay, Supe, Tambo de Mora y Végueta.

e 13. En el top 10 de los principales puntos de desembarque pesquero de CHI a nivel
nacional, durante la Gltima década (2011-2020) a parte de Chimbote también destacan
Chicama, Pisco, Callao, Chancay, Coishco, Supe, Tambo de Mora, Véguetay Huacho,
entre las principales que conforman este ranking.

e 18. En el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHD a nivel
nacional, durante la Ultima década (2011-2020), Chimbote, con 9% de participacion,
es la segunda localidad costera que concentra el mayor volumen de pesca en este
rubro, Destaca en este rubro de utilizacion otros puertos como Paita, cuyo
desembarque es de 33%. También se encuentra Callao, Sechura, llo, Coishco, Pisco,
Pucusana, Mataraniy San Andrés, que conforman este ranking.

¢ Finalmente, respecto a la actividad pesquera orientada al consumo humano realizada
por la flota pesquera artesanal, es importante sefialar que la regién Piura, registra
alrededor de 22,000 pescadores que operan el 33% de la flota artesanal peruana,
siendo clave para las exportaciones de concha de abanico, anguila, merluza o las
capturas de especies de suma importancia comercial como la pota y el perico, entre
muchos otros, representando aproximadamente el 55% de los desembarques o
aportes de la pesqueria artesanal de CHD en estos ultimos 12 afios.

! La informacién que se expresa a continuacion tiene su fuente en el Informe N° 00000038-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm
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3.13 Asimismo, debe considerarse que la denominacién de “Capital Nacional de Pesca”, no es un
término acufiado ni responde a ningun marco legal especifico, por lo que se desconocen
cudles serian los efectos de declarar a la ciudad de Chimbote corno Capital Nacional de la
Pesca. De ser el caso que dicha declaratoria implicara beneficios para dicha ciudad, se podria
generar una situacion que afecte el principio de igualdad, en desmedro de las ciudades y
regiones antes mencionadas que también tienen una importante participacién en el sector
pesquero.

3.14 Sin perjuicio de los antes sefialado, con la finalidad de hacer un analisis integral de la
propuesta remitida se ha solicitado opinion técnica de las direcciones de linea, érganos de
administracién interna e instituciones vinculadas del Ministerio de Produccion, que se
encuentren directamente vinculadas con los fundamentos que sustentan la propuesta
legislativa bajo andlisis.

3.15 En atencion a lo sefialado se ha solicitado opinién a la Oficina General de Evaluacion de
Impacto y Estudios Econémicos (OGEIEE), la cual de acuerdo al articulo 402 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Produccion, es el érgano de
asesoramiento responsable de evaluar el impacto socioecondmico de las politicas e
intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el disefio de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo productivo y prevean sus efectos e impactos; asi como administrar el
Sistema Estadistico del Sector, en coordinacién y alineamiento con el Sistema Estadistico
Nacional.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y ESTUDIOS
ECONOMICOS (OGEIEE)

3.16 Mediante Memorando N° 00000791-2021-PRODUCE/OGEIEE, la OGEIEE, emite opinién
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe N° 00000038-2021-
PRODUCE/OEE-hgomezm sefalando lo siguiente:

4. En el presente informe se realiza el analisis y evaluacién del desempefio pesquero,
econdmico y social del Sector Pesca durante los ultimos diez afios (2011 — 2020) en la
localidad de Chimbote. Seguido del analisis de la propuesta normativa sobre el “Proyecto

del Ley 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la
provincia del Santa, de la regién Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los
recursos hidrobiolégicos” y, por dltimo, la evaluacién de los principales indicadores
pesqueros y econémicos de dicha localidad.

2.1 Desempefio e importancia del Sector Pesca en Chimbote
e Desembarque Pesquero

5. En la Ultima década (2011-2020), el desembarque pesquero en Chimbote ha presentado
un desenvolvimiento anual positivo, creciendo a una tasa de 3.8% en promedio. Esto ha

2 Reglam ento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, modificadoporel Decreto Supremo N°009-2017-PRODUCE.

“Articulo 40.- OficinaGeneral de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

La Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos es el érgano de asesoramiento responsable de evaluar el
impacto socioecondmico de las politicas e intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el disefio de politicas naci onales
y sectoriales de desarrollo productivo y prevean sobre sus efectos e impactos; asi como administrar el Sistema Es tadistico del

Sector, en coordinacion y alineamiento con el Sistema Estadistico Nacional .
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sido influenciado positivamente por el incremento de la pesca de anchoveta con destino al
consumo humano indirecto (CHI), el cual crecié en 3.3%, debido a las continuas aperturas
de temporada de pesca y estables condiciones oceanogréaficas. También contribuyeron la
mayor pesca de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo (CHD),
rubro que se caracteriz6 por un crecimiento de 6.7% en promedio al afio.

Grafico N* 1
Desembargue Pesquero en Chimbote, segin utilizacion
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREFRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

6. Segun rubro de utilizacién, el 88% de la pesca realizada en Chimbote tuvo como
destino la elaboracion de productos derivados para el CHI, como harina y aceite de
pescado. El 12% del desembarque tuvo como destino el CHD, parala elaboraciénde
productos congelados, enlatados y curados, también para el abastecimiento de
recursos hidrobioldgicos en los mercados mayoristas y minoristas pesqueros como
consumo fresco.

Grafico N° 2
Utilizacion del desembargue pesquero en Chimbote, 2011-2020
(Participacion promedio %)

CHI 2011-2020

Fuente: Estadistica Peaguera Mensual, DIREPRO.
Elaborsdo por: FRODUCE-OGEIEE-QEE.

7. Cabe sefalar que, la pesca procedente de Chimbote ha obtenido un buen desempefio,
creciendo a una tasa de 3.8%, siendo este superior al crecimiento anotado por la regién de
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Ancash, el cual reportd 2.8% de crecimiento promedio anual. Este resultado positivo nos
permite inferir acerca de la representatividad de dicha localidad en el abastecimiento de
recursos hidrobiolégicos como materia prima para la industria pesquera y mercados locales,
asi como en la generacién de empleo e ingresos econémicos a nivel regional.

8. Asimismo, el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero a nivel nacional,
durante los Ultimos diez afios (2011-2020), es liderado por Chimbote con una provisién de
852 miles de TM de recursos hidrobiolégicos anuales, representando un aporte de 16% de
la pesca nacional. Seguido de Chicama (13%), Callao (9%), Pisco (9%) y Paita (8%), entre
los de mayor aporte a la pesca total. Destacan también en el ranking Coischo, Chancay,
Supe, Tambo de Moray Végueta

Grafico N° 3
Top 10: Puntos de Desembarque Pesquero a nivel nacional, 2011-2020
{Wolumen promedio en miles TM; Participacian %)
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Fuente: Estadiatica Peaguera Mensusl, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Aporte de Chimbote a la Pesca y PBI Pesquero Nacional

9. En el andlisis del aporte de Chimbote, durante el tltimo quinquenio (2016 -2020), respecto
al desembarque pesquero nacional, esta localidad costera contribuye con el 18% del
desembarque de recursos hidrobiolégicos a nivel nacional, provisionando 950 mil T™M
anuales, destacando principalmente por la pesca realizada para el CHI, cuyo aporte es de
15% a la pesca nacional, con la provision de anchoveta y registrando 809 mil TM en
promedio al afio. También tiene un rol importante en la provision de recursos pesqueros
con destino al CHD, constituyendo el 3% de la pesca nacional, equivalente a 148 mil TM
de recursos hidrobiolégicos, cumpliendo con el abastecimiento de materia prima para la
industria de congelados, enlatados y curados, asi como, manteniendo el flujo de pescado
fresco en los mercados locales.

10. En términos econémicos, el aporte de Chimbote al PBI Pesquero y Acuicola es de 11%
en los ultimos cinco afios (2016-2020), equivalente a S/ 210 millones (a precios constantes
2007). La pesca con destino al CHI contribuye con el 8% al PBI Pesquero y Acuicola y
asciende a un valor S/ 161 millones. Por su parte, la pesca de CHD con un aporte de 3%
al PBI Pesqueroy Acuicola, tiene un valor de S/ 49 millones.
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Tabla N* 1
Aporte de Chimbote al Desembargue Pesquero Nacional
y al PBl Pesca,2016-2020

m Desembarque Pesquero PEBI Pesca y Acuicola

Pesca Aporta 18% a la pesca nacional y Aporta el 11% al PBI Pesca y Acuicola,
Nacional @ abastece de 950 mil TM de recurscs @ equivalente a S/ 210 millones (precios
R pesquercs al afo 2007).
CHI FProvisiona 809 mil de TM™ de 5u contribucion es de S/ 161 millones
anchoveta promedio anual {precios 2007)
Abatece 148 mil TM de recurscs - -
CHD @ CEEE s E mree @ Su apon:ma?smende a S/ 49 milones
mercados locales (precios )

Fuente: Estadistica Pesguera Mensusl, DIREFRO.
Elaborado por: FRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Desembarque Pesquero por utilizacion
Consumo Humano Indirecto

11. En los ultimos diez afios (2011 — 2020), el desembarque pesquero con destino al CHI
en Chimbote provisiona de 746 mil TM promedio anual de anchoveta para su
procesamiento industrial en harina y aceite de pescado.

12. Ademas, como se menciond anteriormente, presentd un crecimiento constante de
3.3% promedio anual en dicho periodo, siendo inclusive superior al crecimiento de la
pesca en la region de Ancash (+2.5%). En términos de contribucion al sector, su aporte
es del 66% de la pesca de CHI en Ancashy 18% de la pesca de CHI a nivel nacional.

Grafico N° 4
Desembarque Pesquero con destino al CHI en Chimbote
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual
Elshorads por: FRODUCE-OGEIEE-OEE.

13. En el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHI a nivel nacional,
durante la ultima década (2011-2020), Chimbote (18%) destaca como unos de las
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principales localidades donde se concentra esta actividad por parte de la pesca industrial,
la cual abastece anualmente de anchoveta por un volumen de 746 mil TM en promedio.
Destaca también Chicama, Pisco, Callao, Chancay, Coishco, Supe, Tambo de Mora,
Véguetay Huacho, entre las principales que conforman este ranking.

GraficoN°5
Top 10: Puntosde Desembarque Pesquero de CHl a nivel nacional, 2011-2021

(Volumen promedio en miles TM; Participacidon promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesguera Menzusl
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

14. Por otro lado, en 2020, los agentes participantes en la pesca industrial de anchoweta
para el CHI fueron 484 embarcaciones pesqueras, de las cuales 231 navios fueron de
acero naval y 253 navios de madera. El 75% de la pesca fue provisionada por las
embarcaciones de acero y 25% por las embarcaciones de madera.

15. Por su parte, en el procesamiento de anchoveta para la elaboracién de harina y
aceite de pescado participaron nueve (09) establecimientos industriales pesqueros, de
los cuales destacaron Corporacion Pesqueralnca S.A.C., Tecnologiade Alimentos S.A.,
Pesquera Exalmar S.A.A. y Pesquera Centinela S.A.C., cuyas plantas absorbieron mas
del 80% del desembarque realizado en dicha localidad
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Tabla N* 2
Agentes participantes de la pesca con destino al CHI en Chimbote, 2020
Extraccion Procesamiento
Embarcaciones: Plantas:

9 Esta blecimientosIndustriales
Madera
e Acero Naval e BF Pesqueros
Aporte:

Rantas industriales de procesamiento de harina y aceite
de pescado que en conjunto recepcionaron meas del 80R%G
Madera del total desembarcado de anchoveta en Chimbote:

25%

Acero Naval

T5%
* Corporacion Pesquera Inca 5.A.C. Tecnologia de

Alimentos S.A. Pesquera Exalmar S.A Ay Pesquera
Centinela 5.4.C.

Fuente: Estadistica Pesguers Menswsal.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

Consumo Humano Directo

16. En la Gltima década (2011 — 2020), el desembarque pesquero con destino al CHD en
Chimbote provisiona de 112 mil TM promedio anual de recursos hidrobiolégicos para el
abastecimiento de materia prima a las plantas de congelados, enlatados y curados, y
abastece de pescado fresco a los mercados locales.

17. Como se menciond anteriormente, presentd un desenvolvimiento positivo de 8.1%
promedio anual en dicho periodo. Inclusive su desempefio fue superior al crecimiento
promedio anotado en la region Ancash (+5.8%). En términos de contribucién al sector, su
aporte es del 75% de la pesca de CHD en Ancash y 9% de la pesca de CHD a nivel nacional.

Grafico N* 6
Desembarque Pesquero con destino al CHD en Chimbote
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

18. En el Top 10 de principales puntos de desembarque pesquero de CHD a nivel nacional,
durante la Ultima década (2011-2020), Chimbote, con 9% de participacion, es la segunda
localidad costera que concentra el mayor volumen de pesca en este rubro, abasteciendo
anualmente de recursos hidrobioldgicos por un volumen de 112 mil TM en promedio. Destaca
en este rubro de utilizacién otros puertos como Paita, cuyo desembarque es de 33%. También
se encuentra Callao, Sechura, llo, Coishco, Pisco, Pucusana, Mataraniy San Andrés, que
conforman este ranking.
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Grafico N° 7
Top 10: Puntos de Desembarque Pesquero de CHD a nivel nacional, 2011-2020
(Volumen promedio en miles TM; Participacion promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, DIREPRO.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

19. Segun rubro de utilizacion, el desembarque pesquero de CHD en Chimbote en el Ultimo
qguinquenio (2016-2020) se caracterizé por destinar el 57% de la pesca para la elaboracién de
productos enlatados, principalmente en base de anchoveta. Seguido de productos congelados
(26%) en base de potay caballa, entre los principales. También se deriva ala elaboracién de
productos curados (9%) y abastece a los mercados mayoristas y minoristas pesqueros de
pescado fresco (8%).
Grafico N° 8
Principales rubros de utilizacion del desembarque

pesquero de CHD en Chimbote, 2016-2020
(Participacion promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual; DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

20. La pesca de CHD en Chimbote se caracteriza por la captura de anchoveta, la cual ha
provisto de 63 mil TM anuales en promedio en el periodo 2011 — 2020. Destacan también la
pesca de caballa, pota, jurel, bonito, perico, barrilete, atlin, machete y calamar.
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Grafico N° 9
Top 10: Recursos hidrobiologicos, 2011-2020
(Volumen promedio en miles TM; Participacion promedio %)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual, DIREPRO.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-QOEE.

e Produccién Pesquera

21. En los ultimos ocho afios, la produccion pesquera en el distrito de Chimbote ha sido
variable. En efecto, se puede observar que entre 2014 y 2017 el volumen procesado no
superaba las 218.8 miles de TM. No obstante, en 2018, se aprecia el mayor volumen
procesado, alcanzando las 470.3 miles de TM, cifra superior en 149% a lo registrado el afio
anterior, debido a la mayor produccion de productos para el consumo humano indirecto (CHI).
Para el 2019, la produccién en Chimbote volvié a mostrar unacaida (39% me nos que en 2018)
alcanzando apenas los 285.4 miles de TM, esto basicamente provocado por el menor
procesamiento de productos para CHI; sin embargo, en 2020, se observa un incremento de
13%respectoal 2019. Esto se atribuye al mayor procesamiento de harina de pescado (+8.7%),
aceite de pescado (+22.5%), enlatado (+26.5%) y congelado (+29.8%)

Grafico N° 10
Produccion Pesquera de Chimbote, 2013-2020
(En miles de toneladas)
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Fuente: Estadistica Pesguera Mensual.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.
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22. Cabe sefialar que, la produccion pesquera en Chimbote se ha caracterizado por la
elaboracién de productos para el consumo humano indirecto, el cual representa el 85.1% del
total de productos pesqueros producidos en dicho distrito, en especial el procesamiento de
harina de pescado (72.7%) y aceite crudo (12.4%). Destacan también la produccién para
Consumo Humano Directo (14.9%), en particular el procesamiento de enlatados o conservas
(13.0%), congelados (1.2%) y en menor medida el curado (0.7%).

23. Asimismo, entre 2013y 2020, la produccion pesquera de Chimbote contribuye con el 68%
al procesamiento pesquero de la regién Ancash y con el 17% al procesamiento pesquero
nacional, equivalente a 1,498.8 miles de toneladas anuales. En especifico, aporta el 73% del
procesamiento de consumo humano indirecto de la region Ancash y el 20.4% a nivel nacional.
Asi también, aporta el 51.6% del procesamiento de consumo humano directo de Ancash y el
8.5% del nacional.

Grafico N° 11
Participacion de la produccion pesquera de Chimbote, 2013-2020
(Participacion promedio porcentual del volumen producido)
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Fuente: Estadistica Pesquera Mensual.
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Exportaciéon

24. Las exportaciones pesqueras por la aduana ubicada en Chimbote (Ancash) han
presentado un desempefio negativo durante los Ultimos cinco afios (2016-2020),
disminuyendo a una tasade 8.5% en valor, en promedio anual. Influenciaron en este resultado,
la caida de los envios al exterior de productos del sector de mineria (-9.8%), atenuado por el
crecimiento de los envios de productos pesqueros (+17.0) y agropecuario (+13.5%).
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Gréafico N° 12
Exportacion Pesqueradesde la aduana de Chimbote segln sector econdmico, 2017-2020
(Millones de USS)
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Fuente: SUNAT.
Elsborado por: PRODUCE-OGEIEE-QOEE.

25. Entre 2017 y 2020, el 93.8% del valor de las exportaciones efectuada desde la aduana de
Chimbote fue de productos mineros. En tanto, el 4.5% fue de productos pesquerosy el 1.7%
fue de productos agropecuarios.

Grafico N° 13
Participacion de la exportacion pesquera desde la aduana de Chimbote
por sector econdémico, 2017-2020
(Participaciéon promedio porcentual del valor exportado)
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Fuente: SUNAT.

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.
26. En cuanto a la evolucion de las exportaciones pesqueras desde la aduana de Chimbote,
en los ultimos diez afios, el volumen de envios registrd una disminucion promedio anual de
11.7%, pasando de 193.2 miles de TMB en 2011 a 76.5 miles de TMB en 2020. En términos
de valor, la exportacién de productos pesqueros enviados desde dicha aduana mostré una
caida de 7.4% en promedio por afio, generando divisas de 193.2 millones de délares en 2011
y 148.7 millones de ddlares en 2020.

27. En términos de aportes, la exportaciéon pesquera desde la aduana de Chimbote contribuye
con el 5.9% de las exportaciones pesqueras peruanas, durante los afios 2011 al 2020,
equivalente a USD 176.0 millones en divisas anuales.
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Grafico N° 14
Evolucion de la exportacion Pesquera desde la aduana de Chimbote, 2011-2020
(Volumeny Valor)
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Fuente: SUNAT.
Baborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

28. En la dltima década (2011-2020), los principales productos pesqueros peruanos
exportados desde la aduana de Chimbote fueron el aceite crudo, harina de pescado, aceite de
pescado refinado, seguido de productos en base de jurel, pota y caballa. En relacion al Top
10 de los principales socios de comercializacién, se encuentra Alemania, Dinamarca, Bélgica,

Noruega, Canada, Camerun, Bolivia, Taiwan, Japony México.

Grafico N° 15
Principales productos pesqueros y destinos de exportacion
desde aduanas de Chimbote, 2011-2020

a) Top 10: Productos pesqueros b) Top 10: Paises destino
(USD Millones; Participacion %) (USD Millones; Participacion %)
Millones USS-FOB Part. % Millones USS-FOB Part. %
Aceite crudo 115.7 65.7% Alemania 52.3 29.7%
Harina de pescado 575 32.7% Dinamarca 48.0 27.3%
Aceite de pescado refinado 4.5 2.6% Bélgica 0.5 17.3%
Moruega 118
jurel | 2.4 1.3% . 7%
Canada 8.1
4.6%
Anchoveta 1.3 0.8% Camenin 33
o 1.9%
Pota | 0.4 0.2% Bolivia | 1.5
Tawdn = 0.2 0.8%
Caballa 041 0.1%
lapdn 0.1 0.1%
México 0.1 0.1%
Fuente: SUMAT.

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

e Generacionde empleo

29. En relacion a la generacion de empleo directo, se estima que la actividad extractiva en
Chimbote genera empleo en la pesca artesanal en mas de 3 mil pescadoresy en la pesca
industrial supera los 9 mil puestos de trabajo. En la actividad industrial, los establecimientos
de procesamiento pesquero son fuente de empleo generando alrededor 4.4 mil personas.
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Tabla N* 3
Emplec generado en el sector pesca en Chimbote, 2020

| Extraccion Procesamiento

Artesanal®
Pescadoresartesanales Plantas

FPuestosde trabajo

Industrial
Puesiosde trabajo

Nota {*): Estimado en funcion e la nformacidn del ENEFA — 2015,
Fuente: Estadistica Pesguera Mensual, ENEPA 3015,
Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

2.2 Anélisis de la propuesta normativa
e Laciudad de Chimbotey su aporte al Sector Pesca

33. En esta seccién se resume el aporte de la ciudad de Chimbote al Sector Pesca en
términos de desembarque, produccion, exportacion y empleo:
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Tabla N* 4
Aporte de la ciudad de Chimbote al Sector Pesca

= Aporta el 18% de la pesca nacional con 950 mil TM de recurses
hidrobiologicos anuales.

Desembarqgue * Es el primer puerto de desembarque industrial de CHI y segundo
Pesquero en CHD.

= Abastece de los recursos de anchoveta, caballa, pota, jurel, bonil,
perico, barrilete, atin, machete y calamar.

PEI Pescay Acuicola Contribuye con el 11% del PBI Pesca y Acuicola.

Aporta el 17% del procesamiento pesquerc nacional, equivalenke a
ERMICCAN (MeiLatris 1,408 9 mil TMB en produccién. EI 85.1% son productos de CHI y

Pesquera 14.9% productos de CHD.

* Bl 45% de las exportaciones realizadas desde la aduana de
Chimbote corres ponde a productos pesqueros.

Exportacién * Es la segunda actividad mas importante en la generacién de
po divisas.

= Aporta el 5.9% de las exportaciones pesqueras, genera USD 176
millonesendivisas al afio.

Genera mas de 12 mil puestos de trabajo directo en la pesca extractiva

Empiec y 4.4 mil empleos en el sector indutrial pesquero

Elaborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE.

3.17 Por otro lado, se solicité opinion técnica a la Direccion General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto (DGPCHDI), en atencién a lo dispuesto en el articulo 693. del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Produccion el cual dispone
gue es el 6rgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover e
implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e
innovacion productiva para el desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento
de titulos habilitantes para la extraccion y el procesamiento pesquero, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y la promocion de la actividad
pesquera para consumo humano directo.

3 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N°009-2017-PRODUCE.

“Articulo 69.- Direccion General de Pesca paraConsumo Humano Directo e Indirecto

La Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto es el érgano de linea, con autoridad técnica a nivel
nacional, responsable de promover e implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial, medidas de ordenamiento e
innovacion productiva para el desarrollo pesquero; asimismo, es responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la
extracciony el procesamiento pesquero, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y la promocion
de laactividad pesquera para consumo humano directo
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OPINION DE DIRECCION GENERAL DE PESCA PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO E
INDIRECTO (DGPCHDI)

3.18 Mediante Memorando N° 00000686-2021-PRODUCE/DGPCHDI, la DGCHDI, emite opinién
respecto al proyecto legislativo bajo analisis a través del Informe Legal N° 00000131 -2021-
PRODUCE/DECHDI-jcanchari.

e 2.3 De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de
la Produccién, se advierte que la DGPCHDI no tiene funciones para determinar la
viabilidad del precitado proyecto normativo, nho obstante se adjuntainformacion respecto
a los permisos de pesca de embarcaciones de mayor y menor escala cuyo indicativo de
matricula corresponde a la Capitania del Puerto de Chimbote; asi como la informacién
de las plantas de procesamiento industrial con licencia para operar en el distrito de
Chimbote, a fin que sea tomado en cuenta en la evaluacién de la citada propuesta
normativa.

PLANTAS DE PROCESAMIENTO PESQUERO INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE CHIMBOTE

ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO VIGENTE | SUSPENDIDO TOTAL
CONGELADO 3 0 3
CURADOD 3 0 3
ENLATADO 24 1 75
HARINA ALTO CONTENIDO

PROTEINICO 1 1 13
HARINA CONVENCI ONAL 5 3 8
HARINA RESIDUAL 13 1 14
HARINA RESIDUAL (U R R R
INDEPENDIENTE)

OTRAS - CONCENTRADOS . 0 )
PROTEICOS ¥ ACEITE

TOTAL 62 8 70

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccidn - consulta de embarcaciones pesqueras
Fecha de consulta 30 de noviembre de 2021.

EMBARCACIONES PESQUERAS CON INDICATIVO DE MATRICULA
CORRESPONDIENTE A LA CAPITANIA DE CHIMBOTE (CE)

REGIMEN DE LAS EMBARCACIONES VIGENTE SUSPENDIDO TOTAL
DECRETO LEY MN*25877 139 85 224
LEY N*26920 24 3 27
MEMNOR ESCALA 5 0 5
MEMNOR ESCALA (ANCHOVETA) 41 42
MENOR ESCALA [ANCHOVETA) - ARTESANAL 16 3 19
TOTAL 225 92 317

Fuente: Portal Institucional del Ministerio de la Produccidn - consulta de embarcaciones pesgueras
Fecha de consulta 30 de noviembre de 2021.

e De acuerdo con las funciones previstas en el articulo 70 del ROF del Ministerio de la
Produccion, se advierte que la DGPCHDI no tiene competencias paraemitir opiniénrespecto
del asunto materia del citado proyecto de ley, por lo que no cabe emitir opinién al respecto;
sin perjuicio de lo sefialado, en el nhumeral 2.3 del presente informe se incluye informacién
sobre los permisos de pesca de embarcaciones de mayor y menor escala cuyo indicativo de
matricula corresponde a la Capitania del Puerto de Chimbote, asi como la informacion de las
plantas de procesamiento industrial con licencia para operar en el distrito de Chimbote (se
adjunta archivo en Excel).
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Finalmente se solicité opinion técnica al Instituto del Mar del Pera-IMARPE, en atencién a lo
sefialado en el articulo 2 de la Resolucién N° 345-2012-PRODUCE del ROF del IMARPE que
aprobo el Reglamento de Organizacion y funciones del IMARPE, que dispone que la referida
institucion tiene porfinalidad promover y realizar investigaciones y tecnologias del mar y aguas
continentales y de los recursos de ambos con el objeto de lograr el racional aprovechamiento
de los mismos.

OPINION DEL INSTITUTO DEL MAR DEL PERU- IMARPE

A través del Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD, el IMARPE emite opinién respecto al proyecto
legislativo bajo andlisis:

En relacién con la solicitud de opinidn sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que
propone declarar a la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region
Ancash, como Capital Nacional de la Pesca y de los recursos hidrobiol6gicos, se alcanzan
las siguientes consideraciones: « El Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, Sr. BERNARDO JAIME
QUITO SARMIENTO, solicita al Ministerio de la Produccién — PRODUCE, opinién técnica-
legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR en atencidn a sus prerrogativas sectoriales. Se
entiende que la cuestion técnica-legal, se refiere, a que esta iniciativa debe estar enmarcada
(o adecuada) en el ambito de competenciay de las funciones rectoras de PRODUCE.

El Instituto del Mar del Perd — IMARPE, por ser ajeno a su finalidad y objeto, no debe emitir
opinidn sobre la iniciativa de declarar a la regién Ancash como Capital Nacional de la Pesca
y de los recursos hidrobiolégicos.

Asimismo, siendo que, el aporte de la actividad pesquera para el pais es cuantitativamente
destacable: aporta anualmente entre el 6% y 8% del total de divisas (exportaciones de
aproximadamente US$ 2 mil millones), el puerto y la ciudad de Chimbote cobran especial
relevancia por su predominancia (histérica), en los desembarques de recursos
hidrobiolégicos (considerado en la década de los sesenta el primer puerto pesquero del
mundo) y como base de desarrollo de una Industria Pesquera contraida a la harina y aceite
de pescado (en base a la anchoveta); es también, cualitativamente importante para la
economiay poblacion peruana, por su inmensa capacidad de provisién de alimentos de alto
contenido proteico.

En este contexto, en pro del Proyecto de Ley, si bien es importante tomar en cuenta el
desarrollo de la Industria Pesquera chimbotana asociada a la anchoveta y otros recursos
pelagicos, seria también importante evaluar el rol que la actividad pesquera orientada al
consumo humano ejerce en otras regiones del pais; que como el caso de la region Piura,
registra alrededor de 22,000 pescadores que operan el 33% de la flota artesanal peruana,
siendo clave para las exportaciones de concha de abanico, anguila, merluza o las capturas
de especies de suma importancia comercial como la pota y el perico, entre muchos otros,
representando aproximadamente el 55% de los desembarques o aportes de la pesqueria
artesanal de CHD en estos Ultimos 12 afios con uno de los indices de biodiversidad mas
altos del mar peruano, por encontrarse en la convergencia de la corriente fria de Humboldty
las corrientes calidas del Ecuador.
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Finalmente, es importante tomar en cuenta la pertinencia (oportunidad, adecuacion y
conveniencia) del Proyecto de Ley, debido a la problematica que pudiera surgir por las
desavenencias, fundadas o no, de los pescadores artesanales de las diversas regiones del
pais por la designacion de Chimbote como la “Capital Nacional de la Pesca y de los recursos
hidrobiolégicos” del pais.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la informacion obtenida tanto de la Direccion General de Pesca para Consumo Humano
Directo e indirecto (DGPCHDI), Instituto del Mar del Peru (IMARPE) y la Oficina de General de
Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE), la ciudad de Chimbote tiene un
aporte importante entérminos de desembarque, produccion, exportaciény empleo en el Sector
de la Pesca Peruana.

Sin perjuicio de ello, y en atencion a lo sefalado en el andlisis del presente Informe, es
importante sefialar que el proyecto legislativo materia de andlisis, deberia considerar dentro
de su evaluacion que existen otras regiones y ciudades que también tienen participacion
importante y relevante en el Sector4. Asimismo, debe considerarse que la denominacion de
“Capital Nacional de Pesca”, no es un término acufiado ni responde a ningun marco legal
especifico, por lo que se desconocen cuales serian los efectos de declarar a la ciudad de
Chimbote corno Capital Nacional de la Pesca. De ser el caso que dicha declaratoria implicara
beneficios para dicha ciudad, debe considerarse que se podria generar una situacion que
afecte el principio de igualdad, en desmedro de las ciudades y regiones que también tienen
una importante participacion en el sector pesquero.

Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente, @

Visado por GUTIERREZ SAEZ Eric Camilo FAU
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ERIC CAMILO GUTIERREZ SAEZ

Visto

Profesional de la DPO

el presente informe, el Director de Politicas y Ordenamiento expresa su conformidad y hace

suyo el mismo; en consecuencia, elévese a la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura, para los fines pertinentes.
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MIGUEL ANGEL LLEELLISH JUSCAMAYTA
Director de Politicas y Ordenamiento (s)

* Tal como se puede apreciar de la informacion proporcionada por la OGEEE a través del Informe N° 00000038-2021-
PRODUCE OEE-hgomezm, la DGPCHDI através delInforme Legal N° 00000131-2021-PRODUCE/DECHDI-jcanchari, y el Instituto
del Mar del Per (IMARPE) a través del Anexo del Oficio N° 985-2021-IMARPE/PCD.
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Oficio No 356-PL646-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 11 de noviembre de 2021

Sefior

JOSE ROGGER INCIO SANCHEZ
Ministro de Produccién
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 646/2021-CR, Ley que propone declarar a la ciudad de
Chimbote, capital de la provincia del Santa, de la region Ancash, como Capital Nacional de la Pesca
y de los recursos hidrobiolégicos.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas

Firnado digitalmente por:
QUITO SARMIENTO Bemardo
Jaime FAL 20161742126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 117112021 18:01:54-0500



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/646

