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OFICIO N° D000293-2022-PCM-SG

Sefior Congresista

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente

Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto . Solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR, Ley que
promueve la produccion e industrializacion de la fibra de alpaca.

Referencia : Oficio N° 337-PL609-2021-2022-CPMYPEYC-CR.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la Presidenta del Consejo
de Ministros, con relaciéon al documento de la referencia mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR, Ley que
promueve la produccion e industrializacién de la fibra de alpaca.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° DO00098-2022-PCM-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando ] T °

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su rr- Slempre
autenticidad e integri‘dad pueden ser contrastadas a tra)/és dela sig‘u.iente direccion web: T con el pueblo
Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: 3STVFC6M
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Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR Ley que
promueve la produccion e industrializacion de la fibra de alpaca.

a) MEMORANDO N° D001270-2021-PCM-OGAJ (09NOV2021)
b) Oficio Multiple N° D001525-2021-PCM-SC
¢) Oficio N° 337-PL609-2021-2022-CPMYPEYC-CR

Lima, 21 de enero de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
609/2021-CR “Ley que promueve la produccién e industrializacion de la fibra de alpaca”.

Sobre el particular informo lo siguiente:

l. BASE LEGAL:

1.1.
1.2.
1.3.
14.

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de

Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM.

1. ANTECEDENTES:

2.1

El Proyecto de Ley N° 609/2021-CR “Ley que promueve la produccion e industrializacion de la fibra

de alpaca”, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el congresista Jorge Luis Flores
Ancachi, integrante del grupo parlamentario Accion Popular.

2.2

La iniciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocido

a los Congresistas por el articulo 107! de la Constitucion Politica del Peru.

2.3

A través del Oficio N° 337-PL609-2021-2022-CPMYPEYC-CR, la Presidencia de la Comision de
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Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
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Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita opinidn
sobre el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR, el mismo que se encuentra sustentado en el articulo 962
de la Constitucién Politica del Peru, modificado por el articulo 4 de la Ley N°28484, y en el articulo
692 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

24  Con Oficio Multiple N° D001525-2021-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio de la Produccién,
y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el pedido de opinién respecto al Proyecto de Ley N°
609/2021-CR, al encontrarse dentro del ambito de sus competencias*, precisando que las opiniones
que para tal efecto se emitan, sean remitidas directamente a la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica.

M.  ANALISIS:

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 21 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 156-2021-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

w

Pedidos de informacion

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos
de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

4 Ministerio de Economia y Finanzas
Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas: "Corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria
y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”.

Asimismo, el articulo 2 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/4, sefiala que dicho sector ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias: a)
Econdmico, financiero y fiscal; b) Escalas remunerativas y beneficios de toda indole en el Sector Publico; c) Previsional publico y privado en el
ambito de su competencia; d) Inversion Publica y Privada; e) Presupuesto Publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, programacion
multianual y gestién de inversiones, gestion fiscal de los recursos humanos y abastecimiento; f) Tributario, ingresos no tributarios, aduanero,
arancelario y contrataciones publicas; g) armonizar la actividad econémica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora
continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; h) las deméas que se le asignen por Ley.

Ministerio de la Produccion

De acuerdo al articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccién, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, dicho sector es competente
en ‘pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas. Es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales, segtin corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), promocién de la industria y comercio interno en el &mbito de su jurisdiccion”.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ley N° 31075 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Articulo 5. Ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria.
b. Agricultura y ganaderia.

¢. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Flora y fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.
f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso agrario.

h. Infraestructura agraria.
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juridico - legal respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Alta
Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2, El Proyecto de Ley N° 961/2021-CR, tiene por objeto promover el desarrollo e industrializacion de
la produccién de fibra textil originado de la alpaca, para fomentar el desarrollo de esta actividad
como medio de reactivacion de la economia de la sierra del pais.

3.3.  Elarticulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala que su finalidad es mejorar la calidad de vida de las familias
y comunidades campesinas que dependen de la extraccion, produccion y comercializacion de la
fibra de alpaca, reducir la pobreza del sector rural y orientar la accién de los organismos
competentes, en los distintos niveles de gobierno con un enfoque multisectorial e
intergubernamental, para el desarrollo sustentable de la agricultura familiar, a través de politicas que
mejoren el acceso a los recursos naturales productivos, técnicos y financieros; su articulacién
estable y adecuada con el mercado, garanticen la proteccién social y el bienestar de las familias y
comunidades dedicadas a esta actividad.

3.4. Elarticulo 3, encarga al Ministerio de Produccién y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos locales la articulacién y aplicacion de
acciones para promover las condiciones para apoyar el desarrollo y tecnificacion de la produccion
de fibra de alpaca en el pais, asi como para fomentar la industrializacion del sector, especialmente
en lo referido a la manufactura de productos textiles.

3.5.  Por su parte, el articulo 4 del Proyecto de Ley, establece que se consideran beneficiarios de lo
dispuesto en la presente ley todos los productores, pequefios y micro criadores de camélidos;
sudamericanos incluyendo alpacas, asi como los comercializadoras entre otros relacionados con el
proceso productivo obtencion de las fibras de alpaca.

3.6. Asimismo, el articulo 5 del Proyecto de Ley, sefiala que el fondo AGROPERU, promueve el acceso
a garantias para la cobertura de riesgos crediticios originados por préstamos a favor de productores
de fibra de alpaca, destinados a mantener o comprar maquinaria y demas equipos tecnoldgicos que
tengan como objeto mejorar la produccion y demas actividades relacionadas a la fibra de alpaca,
conforme los mecanismos y criterios del Decreto Supremo 004-2020-MINAGRI'y demas normativa
relacionada al referido fondo.

3.7.  Elarticulo 6 del Proyecto de Ley dispone que, el Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio de
Produccién, realizan, en el marco de sus funciones, campafias y programas de capacitacion y
formacion dirigidos a los beneficiarios de la presente ley, asi como a las comunidades campesinas
alto andinas, para capacitarlos en la organizacion, planificacién y desarrollo de industria
manufacturera de fibra de alpaca, ademas de e capacitacion financiera para la implementacion y
subsistencia de sus proyectos productivos, de ese modo promover y generar la industrializacién en
el sector de la fibra de alpaca.

3.8. Por otro lado, el proyecto de ley cuenta con dos Disposiciones Complementarias Finales que
disponen lo siguiente: la Primera Disposicién Complementaria Final sefiala que, el Estado, a través
de las entidades competentes impulsa y promueve el procesamiento y comercializacidn de la carne
de alpaca y sus derivados, para garantizar la segundad alimentaria y consumo interno en nuestro
pais, ademas de su exportacion comercial; y la Segunda Disposicion Complementaria Final sefiala
que, las disposiciones de Ley, prevalecen sobre las disposiciones de otra ley de la materia, en caso
de conflicto de leyes, o duda sobre su interpretacion o aplicacién.
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3.9. Alrespecto, debemos sefialar que los articulos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las relaciones
con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales, gobiernos regionales,
gobiernos locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del Consejo de Ministros, como
parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de
Gobierno; coordinar y formular las politicas nacionales de caracter multisectorial en su respectivo
ambito de competencia; entre otros.

3.10. Asimismo, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM, desarrolla las
funciones generales de la Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan a la Constitucion
y ala Ley. El articulo 3 de dicho instrumento, establece que la Presidencia del Consejo de Ministros
ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias: Modernizacién de la Gestion
Plblica, Etica Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcion, Desarrollo Territorial,
Descentralizacién, Demarcacion Territorial, Didlogo y Concertacion Social, Transformacién Digital,
Comunicacion de las acciones del Poder Ejecutivo, asi como la coordinacién de las politicas
nacionales de caracter sectorial y multisectorial del Poder Ejecutivo y la coordinacién de las
relaciones con los demés Poderes del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los
gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y las deméas competencias que le
asigne la ley. Es rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica, Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de Transformacion Digital y Sistema
Nacional de Demarcacién Territorial. Constituye la mas alta autoridad técnico - normativa sobre
dichas materias.

3.11. Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR, se verifica que
éste no se encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.12. Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 609/2021-CR contiene materias que se encuentran dentro del
ambito de competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas; del Ministerio de
la Produccién de acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; y, del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, conforme a lo previsto en la Ley N° 31075 Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; motivo por el cual, mediante el Oficio Multiple
N° D001525-2021-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION:

41  Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 609/2021-CR “Ley que promueve la produccién e
industrializacion de la fibra de alpaca”.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de la Produccion, y del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, mediante el Oficio Multiple N° D001525-2021-PCM-SC, se trasladé a dichos
Ministerios el pedido de opinion formulado por la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequefia
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Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que se emitan
sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

4.3  Se recomienda remitir el presente Informe a la Presidencia de la Comision de Produccién, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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[Asunto]: Mensaje Tsuario Externo

[Mensaje]: Sefior Congresista BEEIARDO JATWE QUITO SAENIENTO Presidente Commisidn de
Produccién, Micro v Pequefia Empresa v Cooperativas Por espectal encargo del Secretanio General de la
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agradeceré confirmar la recepoidn del presente.
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Lima, 15 de Noviembre del 2021

OFICIO MULTIPLE N° D001525-2021-PCM-SC

Sefiores

Carlos Alberto Lezameta Escribens
Secretario General
Ministerio de la Produccién

Yvan Quispe Apaza
Secretario General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 609/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 337-PL609-2021-2022-CPMYPEYC-CR

b) Memorando N° D01270-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:
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Secretaria De Coordinacion
Motivo: Soy el autor del documento
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinion sobre
el Proyecto de Ley Nro. 609/2021-CR Ley que promueve la produccion e industrializacion de la fibra de

alpaca.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 609/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/hjll
\‘ “!,LC, Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
! ‘. Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
S del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
/‘///“l:‘\\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: INT1EZQ
a4l
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