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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio delBicentenario del Peni: 200 aifos de Independencia

Jesus Maria, 21 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 001124-2021-CG/DC

Sefior Congresista

Bernardo Quito Sarmiento

Presidente de la Comisién de Produccion Micro
y Pequeria Empresa y Cooperativas
Congreso De La Repliblica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo
Limal/Lima/Lima

Asunto : Atencion a solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5§79-2021-CR,
“Ley que propone modificar el articulo 21 de la Ley 28015, Ley de promocion
y formalizacion de la micro y pequefia empresa, para que el no menos del
60% de sus contrataciones sean atendidas por las micro y pequefas
empresas”.

Referencia  : Oficio N° 380 -PL579-2021-2022-CPMYPEYC-CR  12/11/2021
Expediente N° 2520210068015 22/1112021

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita a la Contraloria General dela Republica emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N°
579-2021-CR, "Ley que propone modificar el articulo 21 de la Ley 28015, Ley de promocion y
formalizacion de la micro y pequeiia empresa, para que el no menos del 60% de sus
contrataciones sean atendidas por las micro y pequefias empresas”.

Al respecto, hago de conocimiento que el referido proyecto de ley versasobre
aspectos que no se circunscriben al ambito de control de esta Entidad Fiscalizadora Superior,
conforme al alcance que obra en anexo adjunto al presente, en tres (03) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

w%’/muféac

[ Nelsdn Shack Yalta
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ao del Bicentenario del Peni: 200 afios de Independencia

ANEXO AL OFICIO N°0//2¢ -2021-CG/DC
ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 380-PL579-2021-2022-CPMYPEYC-CR del 12 de noviembre de 2021
(Expediente 2520210068015 de 22 de noviembre de 2021), el congresista Bemardo Jaime
Quito Sarmiento, presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas solicita a la Contraloria General de la Republica emitir opinidn legal sobre e
Proyecto de Ley N° 579/2021-CR, “Ley que propone modificar el articulo 21 de la Ley 28015,
Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequeiia empresa, para que el no menos del
60% de sus contrataciones sean atendidas por las micro y pequefias empresas”.

ANALISIS

Sobre la propuesta legislativa

La Exposicion de Motivos del referido proyecto legislativo sefiala que las etapas de cambio en
el mundo enlos aspectostecnolégicos, los niveles de competitividad, las condiciones sanitaias
porla pandemia COVID-19 y la crisis econémica ha modificado las estructuras econdmicas y
productivas de los paises, relevando la importancia de la pequeiia unidad socioeconémica de
produccion, comercio o prestacién de servicios, llamadas micro y pequeias empresas (en
adelante MYPE). Asimismo, de acuerdo con el articulo 2° de |la Ley 28015, Ley de Promocion
y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa, "La Micro y Pequefia Empresa es la unidad
econdmica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion
o gestion empresarial, contemplada en la legislacién vigente, que tiene como objeto desarrollar
actividades de extraccion, transformacién, produccion, comercializacién de bienes o prestacion
de servicios".

Se indica, ademas, que en el Perl la microempresa representa una parte importante de la
fuerza laboral y nuestra legislacion garantiza la libertad de empresa, brinda oportunidades de
superacion principalmente a las pequefias empresas. El articulo 59° de la Carta Magna,
establece: "El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades".
Asimismo, la productividad y la competitividad de la micro y pequefia empresa, constituyen
actualmente una politica de Estado y son la base para el desarrollo econémico.

En esa linea, se establecio que el porcentaje de participacién de acuerdo al monto adjudicado
de las MYPE en los procesos de contrataciones con el Estado se ha incrementado en los
ultimos 5 anos, es decir, del 40.6 al 49.1%. Por lo que, considerando que el mayor niimero de
empresas corresponde a las MYPE, resulta necesario el incremento de su participacion en los
procesos de contrataciones con el Estado, como un mecanismo de reactivacion econémica, ya
que hasido unsectormuy golpeado porla pandemia. Se agrega que, las MYPES no han tenido
en los Ultimos afios como mercado objetivo a las instituciones estatales, ya que sus ventas
estaban focalizadas en el sector privado, asi mismo la falta de interés no solo ha sido de parte
de este tipo de empresas, sino también por parte del gobierno ya que no se ha brindado un
conjunto de propuestas practicas y simplificadas que permita poder encontrar un camino sin
trabas burocraticas.

Porlo que propone incrementar al 60% el monto que el Estado debe programar para comprar
alas MYPE, en aquellos bienes y servicios que estas puedan suministrarie.

wds.El texto de la propuesta legislativa, entre otros aspectos, seiiala lo siguiente:
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Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto la modificacién del articulo 21° de la Ley 28015, Ley de
promocién y formalizacion de la micro y pequefia empresa, reactivacion econdmica de las micro

y pequefia empresa, mediante el incremento de su participacion en las contrataciones con ef
Estado.

Articulo 2.- Finalidad
La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad que el Estado programe no menos del 60%
de sus contrataciones para ser atendidas por las micro y pequena empresa - MYPE.

Articulo 3.- Maodificacién del articulo 21 de la Ley 28015, Ley de promocién y formalizacion de
la micro y pequefia empresa.

Se modifica el articulo 21° de la Ley 28015, Ley de promocién y formalizacién de la micro y
pequeria empresa - MYPE, en los siguientes témminos:

"Articulo 21° Compras estatales

Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a Ja
normatividad correspondiente.

L]

Los procesos de seleccion se pueden llevar a cabo por etapas, tramos, paquetes o lotes. La
buena pro por cada etapa, tramo, paquete o lote se podra oforgar a las MYPE distintas y no
vinculadas econémicamente entre si, lo que no significara un cambio en la modalidad de!
proceso de seleccién. Asimismo, las instituciones del Estado deben programar no menos del
sesenta por ciento (60%) de sus confrataciones para ser atendidas por las MYPE en
aquellos bienes y servicios que estas puedan suministrar.

Se dara preferencia a las MYPE regionales y locales del lugar donde se realicen las compras
o se gjecuten las obras estatales."”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA La modificacién a la que se hace referencia en el articulo 3° de la presente Ley
entrara en vigencia a los noventa (120) dias posteriores a su publicacion, en cuyo lapso todas

las entidades del Estado deberén adecuar sus planes de compras al cumplimiento de la
presente Ley.

SEGUNDA La presente norma sera reglamentada en un plazo maximo de sesenta (60) dias
por Ministerio de la Produccion.

TERCERA Deroguense todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley

(“.)n

De lo sefnalado podemos advertir que el proyecto de ley propone modificar el articulo 21 de la
Ley 28015, a través del incremento de la participacion de las MYPES en las contrataciones
con el Estado. Asimismo, que el Estado no programe menos del 60% de sus contrataciones
paraseratendidas porlas microy pequenas empresas —MYPE en aquellos bienesy servicios
que estas puedan suministrar.

Con relacién a la competencia de la Contraloria General de la Republica

El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra que la Contraloria General de la Republica
(CGR), en sucondicion de ente rector del SistemaNacional de Control (SNC), es laencagada
de supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de

feaatnzanniessss® Ja deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.
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A partir de dicho precepto constitucional, se desarrollala Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional deControl y de la Contraloria General de la RepUblica, la cual en su articulo
16 establece que la misién de la CGR es: “(...) dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el
control gubemamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion
de las entidades, lapromocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la
ciudadania para su adecuada participacion en el control social.

No puede ejercer atribuciones o funciones distintas a las establecidas en la Constitucion

Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y las normas técnicas especializadas
que emita en uso de sus atribuciones.”.

Al respecto, es de precisar que en virtud del literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, esta
Entidad Fiscalizadora Superior, a través del Contralor General de la RepUblica, se encuentra
facultada para opinar sobre proyectos de normas legales que conciernan al control y a las
atribuciones de los 6rganos de auditoria interna, materias que atafien directamente a
nuestro ambito de competencia.

Enesesentido, siendo que la propuesta legislativa bajo comentario versa sobre aspectos que
no se circunscriben al &ambito de esta Entidad Fiscalizadora Superior, acorde con lo sefialado
en los parmrafos precedentes, se advierte que no corresponde emitir pronunciamiento
institucional sobre la citada iniciativa legislativa

3. CONCLUSIONES

3.1.

3.2.
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La Contraloria General es competente para opinar sobre proyectos de normas legales que
concieman al control gubermamental y a las atribuciones de los 6rganos de auditoria intema,
conforme al literal h) del articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Naciona
de Control y de la Contraloria General de la Reptblica.

La iniciativa legislativa plantea el marco normativo orientado a modificar el articulo 21 dela
Ley 28015, con la finalidad de incrementar la participacion de las MYPES en las
contrataciones con el Estado y que éste no programe menos del 60% de sus contrataciones
paraseratendidas porlas microy pequefnas empresas —MYPE en aquellos bienesy servicios
que las mismas puedan suministrar, aspectos que no se circunscriben al &mbito de control de
la Contraloria General de la Republica, en tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Supesior no
es competente para emitir pronunciamiento institucional sobre |a citada propuesta legislativa
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

e e e o e de e e e
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