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PEDRO FRANCKE BALLVE
MINISTRO

09 nic. 2“21

Lima,

oFicio N° 4367 .2021-EF/10.01

Sefior

BERNARDO QUITO SARMIENTO

Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima 1

Presente.-

Asunto : Opinion respecto del Proyecto de Ley N° 271/2021-CR, Proyecto
de Ley Marco para la promocion de la formalizacion,
competitividad, desarrolio y reactivacion de la Micro y Pequefia
Empresa y Emprendedores - Ley MYPE

Referencia Oficio N° 071-02-PL0271-2021-2021-CPMYPEYC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita a este Ministerio opinién técnica, en el marco de sus
competencias, sobre el Proyecto de Ley N° 271/2021-CR, Proyecto de Ley Marco para
la promocion de la formalizacion, competitividad, desarrollo y reactivacion de la Micro y
Pequefia Empresa y Emprendedores - Ley MYPE.

Al respecto, se remite adjunto copia del Informe N° 122-2021-EF/62.01, elaborado por
la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad de este Ministerio, que consolida la opinién técnica del sector.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Lt
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INFORME N° 122 - 2021-EF/62.01

Sefior
ALEX CONTRERAS MIRANDA
Viceministro de Economia

Para

Proyecto de Ley N° 271/2021-CR, Proyecto de Ley Marco para la
promocion de la formalizacion, competitividad, desarrollo y
reactivacion de la Micro y Pequefia Empresa y Emprendedores -
Ley MYPE

Asunto

a) Oficio N° 071-02-PL0271-2021-2021-CPMYPEYC-CR
(H.R. E- 131890-2021)

b) Oficio 0246-01-PL0271-2021-2022-CPMYPEYC-CR

c) Oficio Maltiple N° D001106-2021-PCM-SC

d) Informe N° 0095-2021-EF/61.01

e) Informe N° 0053-2021-EF/65.01

f) Informe N° 0766-2021-EF/50.06

g) Memorando N° 0403-2021-EF/54.02

Referencia

Fecha Lima, 3 de diciembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual, el Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica remite al Ministerio de Economia
y Finanzas (en adelante, MEF) el Proyecto de Ley N° 271/2021-CR, Proyecto de Ley
Marco para la promocién de la formalizacion, competitividad, desarrollo y reactivacién
de la Micro y Pequefia Empresa y Emprendedores - Ley MYPE (en adelante, Proyecto
de Ley).

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante los documentos de la referencia a) y b), el Congresista de la
Republica, Bernardo Quito Sarmiento, Presidente de la Comisidn de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas remite el Proyecto de
Ley para recabar la opinion técnica del MEF, en el marco de sus
competencias.

1.2. Con oficio de la referencia c), la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros traslada el Proyecto de Ley y solicita remitir la opinion
sectorial al Congreso de la Republica.
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1.3. La Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas remite a la
Secretaria Ejecutiva del Viceministerio de Hacienda y Secretaria Ejecutiva del
Viceministerio de Economia y Finanzas los antecedentes del proyecto
normativo.

1.4. Con documento d) de la referencia, la Direccion General de Politicas de
Ingresos Publicos remite a la Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad (en adelante, DGAEICYP) la
opinion técnica sobre el Proyecto de Ley en analisis.

1.5. Con documento e) de la referencia, la Direccidon General de Mercados
Financieros y Previsional Privado remite al Viceministerio de Economia la
opinién técnica sobre el Proyecto de Ley en analisis, que a su vez, es remitido
ala DGAEICYP.

1.6. Con documento f) de la referencia, la Direccién General de Presupuesto
Publico remite al Viceministerio de Hacienda la opinién técnica sobre el
Proyecto de Ley en analisis, que a su vez, es remitido a la Secretaria Ejecutiva
del Viceministerio de Economia y, posteriormente, a la DGAEICYP.

1.7. Con documento g) de la referencia, la Direccién General de Abastecimiento
remite al Viceministerio de Hacienda el Informe N° 0152-2021-EF/54.02 que
contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley en andlisis. Dicha opinion
fue remitida a la Secretaria Ejecutiva del Viceministerio de Economia v,
posteriormente, a la DGAEICYP.

.  ANALISIS

2.1. El Proyecto de Ley propone un nuevo marco normativo para promover el
desarrollo de las micro y pequefias empresas (en adelante, MYPE). En
especifico, el Proyecto de Ley propone, entre otros, los siguientes aspectos:

a. La propuesta normativa excluye a las medianas empresas, marcando una
diferencia sustancial respecto del régimen legal vigente.

b. Se establece un Uunico régimen laboral especial para las MYPE,
equiparando los costos laborales no salariales de las microempresas al
mayor nivel que presentan las pequefias empresas.

c. En materia tributaria, la Cuarta Disposicion Final Complementaria del
Proyecto de Ley, establece lo siguiente:

“CUARTA. Régimen Mype Tributario
Las MYPE mantendran el régimen tributario sefialado en el Decreto
Legislativo N° 1269.”
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d. Propuestas sobre el régimen previsional para las MYPE.
e. En el articulo 8 dispone lo siguiente:

“‘Articulo 8. Acceso al Fondo de Investigaciéon y Desarrollo para la
Competitividad

Las MYPES son beneficiarias de la Ley 29152, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Investigacion y Desarrollo
para la Competitividad — FIDECOM, se asignan preferentemente al
financiamiento de programas de capacitacion y asistencia técnica de los
trabajadores y de los conductores de las micro y pequeiias empresas que
fortalezcan su capacidad de innovacién en procesos, productos, servicios y
otros.

Los programas de capacitacion y asistencia técnica son dados por entidades
académicas de trayectoria, en el desarrollo de capacidades productivas y de
gestion de  microempresas elegidas por concurso  publico.

(..)

f. Disposiciones vinculadas al componente de Gestién de Adquisiciones del
Sistema Nacional de Adquisiciones.

2.2. Dado que el Proyecto de Ley, entre otras medidas, comprende disposiciones
que inciden sobre los mecanismos de promocién de la productividad de las
medianas empresas e involucra a los trabajadores del mercado laboral
privado de las microempresas y pequefias empresas, se advierte que la
propuesta normativa presenta vinculacion con las funciones de esta Direccién
General, recogidas en el articulo 221 del Texto Integrado Actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas’, relacionadas a formular, proponer y dirigir medidas de politica y
planes para la toma de decisiones que promuevan mayor produccién y
productividad, mejor asignacion de recursos productivos, a través de la
eliminacion de distorsiones, consistentes con la politica econémica general.

2.3. En especifico, el articulo 226 del referido cuerpo normativo establece que la
Direccién de Eficiencia Normativa para la Productividad y Competencia tiene,
entre otras, la funcién de “apoyar en el disefio e implementacion de medidas
de politica y planes de desarrollo de la competitividad global y regional en los
ambitos de educacién, mercados laborales, desarrollo productivo regional y
local, medio ambiente, consolidacién institucional, innovacién tecnolégica,
mercado energético, y otros, en consistencia con el disefio de la politica
econbémica general.”

*
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2.4. Al respecto, en el marco de las funciones antes resefiadas, esta Direccion
General formula las siguientes observaciones especificas al Proyecto de Ley
y consolida la opinion técnica del sector.

Opinién_de la Direcciéon General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad

1.1 La eliminacién de las medianas empresas del marco legal promocional vigente
implica retirar los instrumentos de promocion dirigidos a mejorar la
productividad de este conjunto de empresas, limitando asi el potencial de un
segmento empresarial relevante que permite la transicién hacia la gran
empresa

2.5. La eliminacion de las medianas empresas del marco legal promocional
vigente implica que se retira los instrumentos para el incremento de la
productividad dirigidos a este segmento empresarial, conjunto relevante de
las empresas que sirve de transicion desde la MYPE hacia la gran empresa.

Cuadro 1
DISPOSICIONES VIGENTES SELECCIONADAS - MEDIANA EMPRESA
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial (Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE)
Articulo 5.- (...)
Caracteristicas de Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta
las micro, pequeiias | el monto maximo de 2300 UIT.

y medianas (..)
empresas
Articulo 28.- El Estado promueve el crecimiento de las micro, pequefas y

Sistemas de
procesos de calidad
para las micro,

medianas empresas a través de programas para la adopcién de
sistemas de calidad, implementacién y certificacion en normas
asociadas a la gestion de calidad de un producto o servicio, para e}

pequenas y cumplimiento de estandares nacionales e internacionales.

medianas empresas

En toda operacion de compraventa u otras modalidades
contractuales de transferencia de propiedad de bienes o en la
prestacion de servicios en las que las micro, pequefia y mediana
empresa emitan electronicamente o no facturas comerciales, deben
emitir la_copia adicional correspondiente al titulo valor Factura
Negociable para efectos de su transferencia a terceros o cobro

Articulo 39.- Uso de

la factura ejecutivo, de acuerdo con las normas aplicables, sin que dicha copia
negociable tenga efectos tributarios.

Lo sehalado en el parrafo anterior es sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en la Ley 29623, Ley que promueve el
financiamiento a través de la factura comercial, en lo que esta no se
oponga a la presente Ley.

*
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44.1 E| Estado fomenta el acogimiento a la factura electronica.
44 .2 Desde su inscripcion en el régimen especial establecido por el
Decreto Legislativo N° 1086 las micro y pequefias empresas que se
acojan en la forma y condiciones que establezca la SUNAT a la
factura electronica pueden realizar el pago mensual de sus
obligaciones tributarias recaudadas por dicha institucién hasta la
fecha de vencimiento especial que esta establezca. Para el caso de
la mediana empresa se aplica el mismo mecanismo en tanto se
acoja a la factura electrénica.

Fuente: El Peruano. Elaboracion propia.

Articulo 44.-
Acogimiento a la
factura electronica

2.6. Cabe resaltar que el marco legal vigente de promocién de la mediana
empresa es complementario al de la MYPE, bajo el concepto de que el
crecimiento empresarial es un proceso que cuenta con diversas etapas que
requiere condiciones especificas para aprovechar su potencial, en funcién
al nivel de productividad de la empresa. Por ello, dada su mayor
productividad laboral relativa en comparacién a la MYPE, la mediana
empresa no cuenta con diversos esquemas promocionales exclusivos para
la MYPE (p.e. el régimen laboral especial), sino que se enfoca en la
promocién de la misma, brindando capacitaciones en materia de calidad,
innovacion, entre otros.

2.7. Porello, la derogacién de la normativa actual para la mediana empresa que
plantea el Proyecto de Ley incidiria negativamente en la productividad y
empleo formal de este grupo de empresas, al retirarle los mencionados
mecanismos de promocioén; asi como también -como consecuencia de la
propuesta- suprimir su participacion de otros instrumentos existentes para la
mejora de la productividad, tales como el fondo MIPYME emprendedor.

2.8. Esta eliminaciéon no cuenta con sustento técnico en la propuesta normativa
y resulta inadecuada dado el bajo nimero relativo de empresas medianas
que tiene el Perd, lo cual sugiere que existe espacio para preservar y
profundizar los mecanismos de promocién vigentes en tanto este segmento
empresarial constituye la bisagra de transicion para el crecimiento
empresarial de la MYPE.

2.9. Asi, el numero de medianas empresas en el Perl alcanza solo el 1% del
total de empresas (2 909 empresas)?, considerando el nimero de
trabajadores; mientras que en paises como Chile las medianas empresas
representan el 7% del total de empresas (7 veces lo que representa en el
Pert), por lo que la evidencia sugiere que el Peru tiene un significativo
margen para promover el desarrollo de la mediana empresa y, con ello,
impulsar la mejora de la productividad y la generacién de empleos de mejor

calidad.
2 Fuente: Anuario Estadistico de Trabajo - 2020
‘, 3 Resultado de la quinta Encuesta Longitudinal de Empresas — 2017
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2.10. En ese sentido, a diferencia del planteamiento del Proyecto de Ley, se
requiere promover el desarrollo y evolucion de la mediana empresa hacia
gran empresa en los casos que existe potencial. Ello, considerando que las
empresas medianas tienen mayor productividad y generan empleos de
mejor calidad (mayor formalidad y mejor remunerados) en comparacion a la
MYPE promedio, en su calidad de segmento bisagra para el crecimiento
empresarial.

2.11. Por ello, de forma complementaria a la promocién a la MYPE, es importante
preservar los instrumentos de la ley vigente para medianas empresas, e
incluso evaluar alternativas de perfeccionamiento para su profundizacion, lo
que comprende sistemas de proceso de calidad, apoyo a la iniciativa privada
que ejecuta acciones de capacitacion y asistencia técnica, entre otros.

I1.2 Establecer un unico régimen laboral para las MYPE, equiparando al costo mas
alto (pequefia empresa) los conceptos de Gratificaciones, Compensacion por
Tiempo de Servicio, Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, Seguro de
Vida Ley y Seguro de Salud, implica un incremento de los costos laborales no
salariales para la microempresa en el orden de 20%, segmento empresarial de
menor productividad, lo cual incidira agudizara su bajo nivel de formalidad
laboral

2.12. Conforme la evidencia demuestra, la propuesta no considera la problematica
de menor productividad relativa que tienen las microempresas respecto a
los demas tamafios de empresas, por lo que un incremento de su costo
laboral puede; en la practica, impulsar la quiebra de empresas, la reduccion
de la formalidad empresarial y/ o la pérdida de empleos formales en la
microempresa.

Grafico 1
PRODUCTIVIDAD POR TAMANO DE EMPRESA
(% de la productividad de ia gran empresa)

® Pequefia empresa » Microempresa

16

Colombia éxi Peru !
Fuente: Levy (2017), CEPAL (2017).
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2.13. Como se observa, la productividad de la microempresa representa, en
promedio, el 6% de la gran empresa y un tercio de la pequefia empresa en
el Pera. Esos diferenciales significativos de productividad no se observan a
nivel de paises de la Alianza del Pacifico y de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE, lo que provee sustento
para la existencia de mecanismos de promocién especiales para la
microempresa dado su menor nivel de productividad*.

2.14. Como consecuencia del bajo nivel de productividad relativa de la
microempresa, este segmento empresarial presenta las condiciones mas
complejas para cumplir con los costos de la formalidad.

2.15. Es asi que las microempresas, sobre la base de la informacion de la
Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO, presentan una tasa de
informalidad laboral de casi el 90%, porcentaje significativamente mayor al
de otros segmentos empresariales, al representar una tasa que duplica y
quintuplica la informalidad observada en la pequefia empresa y la mediana-
gran empresa, respectivamente.

2.16. No obstante, sin reconocer que las microempresas presentan menor
productividad y mayor informalidad, el Proyecto de Ley propone equiparar
los costos laborales de las microempresas al de las pequefias empresas,
pues establece los mismos conceptos en gratificaciones, Compensacioén por
Tiempo de Servicio, Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, Seguro
de vida Ley y Seguro de Salud.

2.17. Se advierte que, como consecuencia de la aprobacion del Proyecto de Ley,
se generaria un incremento de los costos laborales no salariales de la
microempresa en aproximadamente 20%, lo que agudizaria su capacidad
para mantenerse e ingresar a la formalidad, con perjuicio sobre su desarrollo
productivo y el empleo formal.

2.18. Aunado a ello, se debe tener en consideracion la situacién que atraviesan
las microempresas debido a la pandemia, ha tenido efectos significativos
sobre la produccion, ingresos y empleo formal en diversas actividades (p.e.
comercio, servicios) y en especial sobre las empresas de menor
productividad relativa.

2.19. Asi, los efectos econémicos negativos de la pandemia en curso se han
evidenciado, entre otros, en un incremento en la proporcién de trabajadores
informales en las microempresas (en 2019, el porcentaje de empleo informal

4 Esta evidencia es verificada a nivel de diversas fuentes y periodos, como referencia, calculada como producto
por trabajador con la informacién del Censo Econoémico de 2007 (INEI), la productividad de la microempresa
representa el 20% de la productividad de la pequefia empresa, el 15% de la mediana empresa y el 5% de la gran

& \ " empresa%.
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en las microempresas representé el 85%; y, para el 2020 fue de casi 90%).

Cuadro 2
ESTRUCTURA DE COSTOS LABORALES MYPE, 2021
Proyecto de Ley y Marco Legal Vigente

Microempresa - DS 013-

Microempresa -PL

Pequeia empresa - DS

Pequefia empresa -PL

2013 - PRODUCE 271-2021-CR 013-2013 - PRODUCE 271-2021-CR
Sl % 8. % SI. % S. %
Remuneracion Bruta 930 100 930 100 930 100 930 100
Asignacion Familiar 1/ - - - - - - -
Vacaciones 388 4.2 3838 42 388 42 38.8 4.2
Gratificaciones - 775 83 775 83 775 83
CTs 420 45 420 45 420 45
Seguro Complementario
de Riesgos de Trabajo 1 14 123 114 123 114 123
Seguro de Vida /2 33 0.35 33 0.35 33 0.35
Aporte a ESSALUD 150 16 15.0 9.8 90.7 938 90.7 938
TOTAL 983.8 105.8 1193.6 128.3 1193.6 1283 1193.6 128.3
Var. % del costo taboral oS ITEET .
s 213 226 0.0

/1 Tasa de ESSALUD de SCTR para la Industria Manufacturera, suministro de electricidad, gas y agua, transporte,

almacenamiento y comunicaciones

/2 Tasa promedio entre Seguro de Vida Ley de empleados y obreros. Exposicion de Motivos del DU 044-2019

13 se considera que los trabajadores de las Microempresas son asegurados regulares de ESSALUD.

2.20. En ese contexto, dada la reducida productividad media de la microempresa,
a diferencia de! Proyecto de Ley, previo a homogeneizar costos laborales —
cuya probabilidad ya baja de cumplimiento en la microempresa sugiere que
no solo sera inefectivo sino agudizara la informalidad—, se considera
pertinente enfocar las medidas de promocion de la microempresa en la
mejora sostenida de su productividad, de forma que estas empresas puedan

afrontar los mayores costos de la formalidad.

Opinién de la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos

2.21. La Direccion General de Politicas de Ingresos Publicos en el marco de sus
funciones sefiala lo siguiente:

e Sobre el Régimen Mype Tributario

2.22. Desde el 1° de enero de 2017, se encuentra vigente el Régimen MYPE
Tributario — RMT, aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 1269° que
comprende a los contribuyentes a que se refiere el articulo 14 de la Ley del
Impuesto a la Renta®, generadores de rentas de tercera categoria
domiciliados en el pais; siempre que sus ingresos netos no superen las 1700
UIT en el ejercicio gravable.

Publicado el 20.12.2016.

Cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF.
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2.23. Este régimen establece tasas progresivas acumulativas que se aplican a la
renta neta anual determinada de acuerdo a lo que sefiala la Ley del Impuesto
a la Renta:

Cuadro 3
REGIMEN MYPE TRIBUTARIO
(Tasas IR aplicables)

Renta neta anual Tasas
Hasta 15 UIT 10%
Mas de 15 UIT 29,5%

2.24. Asimismo, el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1269, regula las reglas de
cambio de régimen de los sujetos acogidos al RMT al Régimen General,
Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) y Nuevo Régimen Unico
Simplificado (NRUS).

En ese sentido, los sujetos del RMT ingresaran al Régimen General en
cualquier mes del ejercicio, cuando entre otros, hayan obtenido en el ejercicio
gravable anterior ingresos netos anuales superiores a 1 700 UIT y deberan
determinar el impuesto a la renta conforme al Régimen General por todo el
ejercicio.

e Sobre la propuesta

2.25. La Exposicidon de Motivos del Proyecto plantea que, las MYPE -tal como
estan definidas en el citado Proyecto de Ley- se deben mantener en el RMT
debido a la alta informalidad de esas empresas, motivo similar por el cual se
creo el regimen MYPE; sin embargo, la estimacion de la informalidad laboral
en las MYPE ha crecido en 2,9 puntos porcentuales en el periodo desde el
ano 2017 al 2019".

2.26. Cabe indicar que todas las MYPE no necesariamente se encuentran
acogidas al RMT, pues estas pueden optar por elegir otro régimen tributario
segun las actividades que realizan, nivel de ingresos y gastos, entre otros
factores. Entre los regimenes tributarios a los cuales pueden optar estan el
NRUS, RER, RMT y el Régimen General, por lo que el Proyecto de Ley
podria estar restringiendo a los contribuyentes a elegir el régimen mas
acorde a la dimension econdmica, laboral, contable y financiera de su
negocio.

2.27. Asimismo, la actual caracterizacion de MYPE contenida en el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCES®, al no responder a fines

7 Exposicién de Motivos del PL N°371-2021, pagina 15.

Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.
Publicado el 28.12.2013.
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tributarios, ocasiona que el 99% de las empresas del pais sean
consideradas micro o pequefias. Ademas, segun evaluacion de organismos
internacionales los tamafios estarian sobredimensionados; lo cual impide
una adecuada focalizacion de las medidas que pretenden beneficiar a los
contribuyentes de menores ingresos.

Lo anterior trae como consecuencia una distorsion del sistema tributario
peruano otorgando tratamientos preferenciales a contribuyentes que por su
capacidad contributiva no lo necesitan y que, ademas, fomenta practicas
empresariales elusivas y evasivas tales como la atomizacion en el nivel de
ingresos para no asumir una mayor carga tributaria, fragmentacion de sus
actividades en distintas empresas, y el no uso de comprobantes de pago,
entre otros.

2.28. Adicionalmente de acuerdo a los lineamientos de politica tributaria
contenidos en el Marco Macroeconémico Multianual 2022 - 2025° , se esta
evaluando una nueva propuesta de régimen simplificado para empresas de
menor tamafo que considere incentivos a la declaracion de trabajadores,
exigencia del uso de comprobantes de pago para sustentar sus gastos, entre
otras medidas que permitan la reduccion de los incentivos a la informalidad
y de los costos de cumplimiento tributario, y que incidan en mejorar su nivel
de competitividad y permanencia en el mercado.

2.29. A tal efecto, con fecha 27.10.2021 el Poder Ejecutivo ha presentado ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 583-2021-CR que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,
financiera y de reactivacion econémica.

Dicho proyecto propone crear un régimen simplificado del impuesto a la
renta para contribuyentes de menor tamario que obtengan rentas de tercera
categoria, que establezca, entre otros, limites de ingresos y egresos, reglas
para la deducibilidad de egresos y reglas anti fragmentacion; facilite el
cumplimiento de obligaciones formales mediante el empleo de libros,
registros contables y comprobantes de pago electronicos; lo cual incluye
suprimir el Régimen Especial del Impuesto a la Renta y el Regimen MYPE
Tributario - RMT.

2.30. De acuerdo a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 583-2021-CR
la medida se sustenta en lo siguiente:

» La existencia del NRUS, RER y RMT antes mencionados ha ocasio-
nado, entre otros, la siguiente problematica: NRUS y RER no incen-
tivan la exigencia de comprobantes de pago en las adquisiciones que
realizan los sujetos de tales regimenes.

L
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> Las tasas del impuesto diferenciadas incentivan a las empresas a
manipular sus ingresos para no migrar a otro régimen o, en el caso
del NRUS, para no subir de categoria.

» EIRMT abarca a contribuyentes con ventas hasta S/ 7 480 000 que
no pueden ser consideradas como vulnerables ni de subsistencia.

En tal sentido, este proyecto busca crear un régimen simplificado para
contribuyentes de menor tamafio, lo cual supone eliminar el Régimen
Especial del Impuesto a la Renta y el Régimen MYPE Tributario, razén por
la cual se opina desfavorablemente porque el Proyecto de Ley materia de
opinién conlleve a establecer que toda MYPE deba acogerse a este ultimo
régimen.

Por su parte, propendemos a que los contribuyentes de menor tamario

puedan acogerse al nuevo Régimen Simplificado a aprobarse que cuenta

con herramientas que permitiran a aquellos una reduccion significativa de

los costos de cumplimiento de las normas tributarias, tales como:

(i) tiempo destinado al pago y declaracidén de impuestos,

(i) costos asumidos por la contratacion de un contador,

(i) tiempo destinado a hacer colas o consultas sobre los alcances de las
normas o tramites ante la Administracion Tributaria,

(iv) costos asumidos para la conservacién y/o mantenimiento actualizado
de los registros contables, entre otros.

2.31. El nuevo régimen simplificado se caracterizara por: la determinaciéon simple
de la base imponible, por ejemplo una basada en el sistema de flujo de caja
(ingresos menos egresos); las actividades econémicas que seran excluidas;
las reglas anti elusivas que eviten la fragmentacién de actividades y por ende
ingresos; y también otorgar ciertos beneficios que incentiven la declaracion
de costos y/o gastos a través de permitir las deducciones, para lo cual la
SUNAT proporciona las herramientas que permitan el llevado de libros y
registros contables de manera electronica, asi como también la emision
electrénica de comprobantes de pago. Se estima que la nueva propuesta de
régimen tributario permitira ampliar la formalizacién y la base tributaria, al
incorporar a mas MYPE.

2.32. Entre otros beneficios, la simplificacién del nuevo y unico régimen tributario
para las MYPE permitira que las empresas de menor tamafio puedan utilizar
la depreciacién automatica de sus activos, es decir, podran deducir el 100%
para el pago de impuestos en el afio de adquisicién del activo, brindandole
mayor liquidez a las empresas de menor tamafio, generando incentivos a su
inversion en activos y a incrementos en su productividad. Asimismo, la
propuesta fomentara el uso generalizado de comprobantes de pago y la
declaracion de los trabajadores, permitiendo a las pequefias empresas
declarar de manera sistematizada y automatica sus ingresos y egresos, sin
la necesidad de un intermediario.
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¢ Sobre el aporte previsional

2.33. En relacion al segundo parrafo del articulo 33 del Proyecto no queda claro
si la propuesta tiene por finalidad continuar con el Sistema de Pensiones
Sociales creado mediante Decreto Legislativo N° 1086 a favor de los
trabajadores y conductores de la Microempresa, u otorgar un beneficio
tributario en el caso de microempresas respecto de la tasa de la contribucion
al Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990, administrado
por la Oficina de Normalizacion Previsional.

2.34. En efecto, el articulo 66 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que integra entre
otros el Decreto Legislativo N° 1086, cre6 un Sistema de Pensiones
Sociales, de caracter obligatorio, para los trabajadores y conductores de la
microempresa, cuya tasa de aporte gradual asciende hasta un maximo del
4% sobre la RMV que se establecera mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas, teniendo en cuenta 12 aportaciones
anuales; siendo que tienen derecho a percibir pension de jubilacion los
afiliados cuando cumplan los 65 afios de edad y hayan realizado
efectivamente por lo menos 300 aportaciones al Fondo de Pensiones
Sociales, a que se refiere el articulo 79 y 80 del referido TUO.

Si bien el articulo 34 del Proyecto de Ley hace referencia al Fondo de
Pensiones Sociales, con lo cual se estaria proponiendo continuar con el
Sistema de Pensiones Sociales, la propuesta contenida en el segundo
parrafo del articulo 33 del citado Proyecto no es clara.

Ello aunado, a que la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Proyecto de Ley se deroga el Decreto Legislativo N° 1086, mediante el que
se creb el referido Sistema de Pensiones Sociales, lo cual resta claridad a
la propuesta contenida en el Proyecto de Ley respecto a la incidencia
tributaria del régimen previsional para microempresas.

2.35. De otro lado, si lo que se pretende es modificar la tasa de la contribucion al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) del Decreto Ley N° 19990,
administrado por la Ofician de Normalizacién Previsional (ONP), para el caso
de microempresas, la propuesta implicaria el otorgamiento de un beneficio
tributario toda vez que la tasa actual es del 13% y la propuesta establece un
maximo de 4% como tasa del aporte.

De ser ello asi, cabe precisar que las aportaciones a la ONP en virtud del
Decreto Ley N° 19990 constituyen un tributo del tipo contribucion, debida en
razén del beneficio general para la sociedad y el beneficio diferencial para
los asegurados que genera el SNP.
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En este punto se debe considerar que los aportes que realizan los
trabajadores forman parte de un fondo comtn que sirve para financiar el
pago de las pensiones de los actuales jubilados del SNP. Las aportaciones
a la ONP tienen un caracter social redistributivo, en virtud del cual el costo
de las prestaciones de pensiones es asumido de manera colectiva por todos
los sujetos afectos a dichas aportaciones.

En ese sentido de aprobarse una medida como la propuesta implicaria una
drastica reduccion de las pensiones de jubilacion, lo que a su vez conllevaria
a la disminucion de la calidad de vida del pensionista y su familia y, ademas,
incrementaria la demanda de servicios estatales. Es asi que el otorgamiento
de un beneficio tributario agravaria la situacion financiera del SNP, que es
un régimen previsional financieramente deficitario, por lo que la propuesta
resuita improcedente.

Opinidén de la Direccidn General de Mercados Financieros y Previsional Privado

2.36. La Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado en el
marco de sus funciones sefiala lo siguiente:

¢ Sobre el financiamiento de las MYPE

2.37. Habiéndose revisado la propuesta se puede observar que lo sefialado en el
articulo 20 (Acceso a financiamiento) y articulo 21 (Fondos de garantia para
las MYPE) mantiene una estructura similar a los supuestos de los articulo
31 (Participacion de las entidades financieras del Estado) y 35 (Fondos de
Garantia para las MYPE) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al crecimiento empresarial aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE, por lo que no habria observaciones a
dichos articulos de competencia de esta Direccién General.

o Sobre la propuesta de régimen previsional para las MYPE

2.38. Ahora bien, conforme lo sefialado en el articulo 33 del Proyecto de Ley, Los
trabajadores y conductores de las MYPE podran afiliarse a cualquiera de los
regimenes previsionales, es decir podran afiliarse tanto al Sistema Nacional
de Pensiones como al Sistema Privado de Pensiones. Sin embargo, la
propuesta en sus articulos 34 y 35, establece reglas generales de acceso a
las prestaciones de jubilacién e invalidez, indicando que tienen derecho a
recibir pensiéon de jubilacion los afiliados que cumplan 65 afios de edad y
hayan realizado por lo menos 300 aportaciones y para acceder a una
pensién de invalidez, la incapacidad debe ser permanente total, y debe ser
dictaminada previamente por una Comisién Médica del Seguro Social de

" Salud, ESSALUD, o del Ministerio de Salud.

\§ nrr/, )
—

- -.
— ‘ v Esta es una copia auténtica impnmible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
I

4 \\\ aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integndad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web

pB'E%EUN;gzNIAmO https:/fapps4.mineco.gob.pe/stiv ingresando el siguiente cédigo de verificacion CIFEHKE

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

2.39. Cabe sefalar que, normativamente se ha dispuesto la existencia de dos
sistemas de pensiones, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), los
cuales conviven de manera paralela. De esta manera, el SNP -administrado
por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)- es un régimen
contributivo solidario, de reparto y de beneficio definido, en el que los aportes
de los afiliados activos van a un fondo comun para pagar las pensiones de
los jubilados. Adicionalmente, este esquema se rige bajo el principio de
solidaridad entre los grupos de mayores ingresos con los de menores
ingresos y de trabajadores activos hacia los pensionistas. Siendo que las
aportaciones no llegan a cubrir las pensiones, por lo que dicho régimen
requiere de transferencias de recursos publicos.

2.40. Por su parte el SPP conformado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) que administran los aportes previsionales, es un régimen
de contribucion definida y de capitalizacion individual en el que los afiliados
aportan obligatoriamente a un fondo de pensiones y conjuntamente con la
rentabilidad que se obtenga se utiliza para pagar las prestaciones y
beneficios que otorga este sistema, sin intervencion econémica por parte del
erario publico, por lo que la pension se determina de manera exclusiva a
partir de los fondos disponibles en dicha cuenta.

El SPP otorga proteccion ante los riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento,
otorgando prestaciones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio de conformidad con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-97-EF (TUO del SPP).

2.41. De esta manera, bajo la regla general, los trabajadores pueden acceder a
una pensién de jubilacion a partir de los 65 afios de edad, sin la exigencia
de periodos minimos de aportes, por lo que el capital acumulado durante la
etapa laboral activa dara como resultado una pension bajo las modalidades
de retiro programado o renta vitalicia o si asi lo prefiere el retiro de hasta el
95.5% de los fondos acumulados en la CIC , por lo que no corresponde
establecer un minimo de aportes para acceder a sus prestaciones como se
establece en el articulo 34 del Proyecto de Ley, ya que contraviene las reglas
generales del SPP.

2.42. De la misma manera, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del TUO
del SPP y en concordancia con los articulos 111 al 119 del Reglamento del
TUO del SPP, las prestaciones de invalidez, sobrevivencia, asi como los
gastos de sepelio deben ser administrados por empresas de seguros, bajo
una pdliza de seguros colectiva. Asimismo, se ha dispuesto el procedimiento
de otorgamiento de la prestacion de invalidez.
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2.43. Ahora bien, de acuerdo al articulo 115 Reglamento del TUO del SPP tienen
derecho a la pensién de invalidez bajo la cobertura del seguro de invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio, los trabajadores afiliados que queden en
condicion de invalidez total o parcial, no originada por accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, actos voluntarios o como consecuencia del
uso de sustancias alcohdlicas o estupefacientes, o de preexistencias,
conforme a la reglamentacién de la materia, y que no estén gozando de
pensién de jubilaciéon.

2.44. En esa misma linea, conforme a los articulos 121-A del reglamento
mencionado, se ha determinado cuales son los organismos médicos que
conforman el sistema evaluador de la invalidez en el SPP, siendo parte de
estos el Comité Médico de las AFP (COMAFP) que evalia en primera
instancia y el Comité Médico de la Superintendencia (COMEC) el cual
evalla en segunda instancia. Estos organismos en el ejercicio de sus
funciones se encuentran asistidos por médicos representantes, médicos
consultores y médicos observadores, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

2.45. Por lo tanto, lo establecido en el articulo 34 del Proyecto de Ley contraviene
lo establecido en la normativa del SPP respecto al acceso a la pension de
invalidez ya que limita el acceso s6lo para aquellos afiliados que se
encuentran con una incapacidad permanente total, cuando en el SPP los
afiliados acceden a una pensién siempre que se encuentren en una

condicién de invalidez total o parcial.

2.46. De la misma manera, la propuesta no ha considerado que el SPP tiene su
propio sistema evaluador de invalidez por lo que no requiere que sea una
comisién médica de ESSALUD o el Ministerio de Salud quien dictamine la
incapacidad de los afiliados del SPP.

Opinién de la Direccion General de Presupuesto Publico

2.47. La Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de las funciones
establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto'®, centra su
opinién en temas de orden presupuestario; por lo que no es competente para
emitir pronunciamiento respecto de propuestas como las de promover la

1° 5.2 Son funciones de la Direccién General de Presupuesto Publico:
1. Programar, dirigir, coordinar, controtfar y evaluar la gestién del proceso presupuestario.
2. Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico y de la Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Puablico.
3. Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes.
4. Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria y la mejora de las capacidades
y competencias en la gestion presupuestaria.
5. Emitir opinién autorizada en materia presupuestaria de manera exclusiva y excluyente en el Sector
Publico.
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formalizacién, competitividad, desarrollo y reactivacion de las MYPE vy
emprendedores, objeto del Proyecto de Ley.

2.48. Sobre el particular, el articulo 8 del proyecto de norma que dispone que las
MYPES son beneficiarias de la Ley N° 29152, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Investigacion y Desarrollo
para la Competitividad — FIDECOM, se debe sefalar que el articulo 34 del
Decreto Legislativo N° 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
promocién de la competitividad, formalizacién y desarrollo de la micro y
pequefia empresa y del acceso al empleo decente, incorpora como
beneficiarios de la Ley N° 29152, a las micro empresas.

2.49. Respecto al Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad -
FIDECOM, cabe sefialar que el saldo de! que disponia el citado Fondo, de
acuerdo a lo informado por la Direccién General del Tesoro Publico mediante
el Memorando N° 0838-2021-EF/52.06 al 14.SET.2021 era de S/ 10 071
424.69. Con cargo a dicho saldo, se ha aprobado el Decreto Supremo N°
297-2021-EF, publicado el 29.0CT.2021, por la suma de S/ 7 842 805,00,
en tal razon, se evidencia que el Fondo solo contaria con un saldo por
incorporar de S/ 302 834,69, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 4

FIDECOM
266.561.019,69
DEPOSITO INICIAL 200.000.000,00
INTERESES 1/ 66.561.019,69
B) GASTOS PROYECTADOS 256.489.595,00
RECURSOS INCORPORADOS AL PRESUPUESTO AL 2020 256.489.595,00
C) SALDO(A) - (B) 10.071.424,69
D) PROYECCION 2021 9.768.590,00
PA 2021 1.925.785
Decreto Supremo M° 297-2021-BEF 7.842 805
£) SALDO POR INCORPORAR (C -D) 302.834,69

2.50. Adicionalmente, es preciso indicar que en Proyecto de Ley no se incluye un
articulo de financiamiento, en el que se establezca que la propuesta
normativa se financia con cargo a los recursos de los Pliegos involucrados,
segun corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

2.51. Asi también, desde el punto de vista estrictamente presupuestario, se
formula observacion al Proyecto de Ley N° 0271/2021-CR, debido a que, en
el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos, no se incluye un
analisis de los costos de las medidas propuestas, como las referidas al
desarrollo de programas de capacitacion y asistencia técnica, programas de

2
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acompafamiento a los conductores de nuevas MYPE, constitucién en linea
de programas y /o &reas para el apoyo y soporte técnico y legal para
constitucion de empresas y para
su registro en la SUNAT y en la SUNARP, acciones que coadyuvan a la
formacién de personas que inician un emprendimiento MYPE, Ia
implementacion de estrategias de acceso a mercados y de oferta exportable,
el desarrollo de programas intensivos de acceso, consolidacion vy
diversificacion de mercados internacionales, la promocion, articulacion y
operacion de programas de investigacion e innovacion tecnoldgica, el
financiamiento de la transferencia tecnologica de las universidades y centros
de investigacién a las personas que inician emprendimientos, el acceso a
fondos para las universidades y centros de investigacion o innovacion
tecnologica y las actividades de inspeccién, entre otros.

A su vez, en el mencionado Andlisis Costo Beneficio de la Exposicion de
Motivos, no se incluye la evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que podrian ser destinados a
la aplicacion del Proyecto de Ley, por parte de los Pliegos involucrados,
tanto del Afio Fiscal 2021 como de los afios subsiguientes, de manera que
se demuestre la posibilidad de su implementacion, financiamiento y
sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

2.52. En este sentido, el Proyecto de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2
de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, que establece que todo proyecto normativo
debe contar con una evaluacidn presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a
su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del
Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos.

2.53. Ademas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dado que la misma implicaria
demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto
del presente Afio Fiscal.

2.54. Finalmente, cabe precisar que el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Peru, establece que: “(...) Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto (...)".
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Por tanto, el Proyecto de Ley vulneraria lo dispuesto en el citado articulo
constitucional.

Opinién de la Direccién General de Abastecimiento

2.55. La Direccion General de Abastecimiento en el marco de sus funciones
sefala lo siguiente:

¢ De las contrataciones del Estado

2.56. Con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones
publicas, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Peru dispone que la
contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se
efectiie, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la Ley.

2.57. Asi, mediante la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se
establecen las normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de
tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, que permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

2.58. Como se puede apreciar, la mencionada Ley desarrolla el citado precepto
constitucional, por lo que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF (TUO de la Ley de Contrataciones), conjuntamente con el
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Reglamento
de la Ley N° 30225), y las demas normas de menor nivel jerarquico
constituyen la normativa del régimen general de contratacion publica.

2.59. Al respecto, el articulo 3 del TUO de la Ley de Contrataciones delimita el
ambito de aplicacion de la normativa del régimen general de contratacion
publica, teniendo en consideracion dos (2) criterios: uno subjetivo, referido a
los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha
normativa; y otro objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo
su ambito.

2.60. En ese orden de ideas, el citado articulo establece un listado de los 6rganos
u organismos de la Administracion Puablica, bajo el término genérico de
“entidad”, que se encuentran en la obligacién de aplicar la normativa del
régimen general de contratacion publica para las contrataciones de bienes,
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servicios u obras que realicen asumiendo el pago de la retribucion
correspondiente al proveedor con cargo a fondos publicos.

2.61. Conforme a lo expuesto, la provision de bienes, servicios u obras que
realizan las entidades determinadas en el TUO de la Ley de Contrataciones,
se debe realizar de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Perd, mediante los procedimientos y condiciones establecidas en la
normativa del régimen general de contratacion publica, de manera que se
aseguren las mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad en el
empleo de los recursos publicos.

Sobre el Proyecto de Ley

2.62. El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo para la
promocion de la competitividad, formalizacién, reactivacion y desarrollo de
las MYPE; para su crecimiento, consolidacién y sostenibilidad, con el fin de
aumentar el bienestar econémico y social del emprendimiento.

2.63. Sobre el particular, resulta oportuno precisar que mediante Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE", se aprobd el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial
(TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial), el cual tiene por objeto establecer el marco legal para la
promocion de la competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas, estableciendo politicas de alcance general
y la creacion de instrumentos de apoyo y promocién. Dicho TUO integra
diversas normas con rango de Ley que contiene disposiciones sobre las
MYPE"2,

2.64. En dicho contexto, se advierte que diversos extremos del Proyecto de Ley
contemplan medidas que actualmente se encuentran vigentes y que estan
comprendidas en el TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, de lo cual se colige que el actual marco legal seria
derogado con la aprobacién y vigencia del Proyecto de Ley.

No obstante, no se advierte de la propuesta normativa ni de la Exposicién
de Motivos, el sustento que justifique por qué en determinados extremos se
reproduce textos de la normativa vigente y, en otros casos, por el contrario,

1

Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de diciembre de 2013

Dicho TUO integra: i) la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa; (ii) el
Decreto Legislativo N° 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Promocion de la competitividad,
formalizacién y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del acceso al empleo decente; (iii) la Ley N° 29034,
Ley que establece la homologacion de los contratos de obra con los contratos de bienes y servicios que celebren
las MYPE con el Estado para poder otorgar la retencién del 10% del monto total del contrato como garantia de
fiel cumplimiento; (iv) la Ley N° 29566, Ley que modifica diversas disposiciones con el objeto de mejorar el clima
de inversién y facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias; (v) la Ley N° 29903, Ley de! Sistema Privado
de Pensiones; y (vi) la Ley N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el
desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento efectrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e ir idad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

G

hitps://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente codigo de verificacion CIFERKE

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

se modifican o eliminan determinados aspectos de dicha normativa, por lo
que no se tiene claridad qué disposiciones se podrian oponer al Proyecto de
Ley.

En relacibn con sefalado, se aprecia que la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley propone la derogacion del
Decreto Legislativo N° 1086, Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente; el Capitulo | del Titulo Il de la Ley N° 30056,
Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el
desarrollo productivo y el crecimiento empresarial; asi como, todos los
dispositivos legales que se le opongan a lo dispuesto en el referido
Proyecto de Ley.

En esa medida, resulta imprecisa la disposicion derogatoria propuesta,
considerando los distintos cuerpos normativos que se encuentran
comprendidos en el TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial

2.65. Habiendo precisado lo anterior, respecto a las disposiciones vinculadas al
componente de Gestion de Adquisiciones del SNA, el Proyecto de Ley
establece lo siguiente:

Articulo 12.- Mecanismos de promocion de acceso a los mercados

Son mecanismos de promocién de acceso a los mercados: la asociatividad
empresarial, las compras estatales, la comercializacion, la promocion de
exportaciones y la informacion sobre las MYPE.

El Estado promueve la asociatividad de las MYPE para su participacion en
compras estatales y cadenas productivas de exportacion.

Articulo 13.- Compras Estatales

Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de
acuerdo a la normatividad correspondiente.

En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la

ejecucion y consultoria de obras, las Entidades del Estado prefieren a los

ofertados por las MYPE, siempre que cumpla con las especificaciones técnicas

requeridas

{...)

Articulo 21.- Fondos de garantia para las MYPE

COFIDE destina de forma indirecta mediante las instituciones financieras un

porcentaje de los recursos financieros que gestiona y obtiene de sus diferentes

fuentes para el financiamiento de las MYPE, siempre que los términos en que

les son entregados los recursos le permita destinar parte de los mismos para
\\‘\'\"//, conformar o incrementar Fondos de Garantia que faciliten el acceso de la

o ) ”
S O30
-

.

g

& 7”//

~—% $3°
TN

Esta es una copia auténtica imprimibte de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https:/fapps4.mineco.gob.pe/stiv ingresando el siguiente codigo de venficacion CIFEHKE

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

BICENTENARIO
PERV 2021



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

MYPE a los mercados financieros y de capitales, a la participacion en compras
estatales y de otras instituciones.

(...)

Articulo 23.- Compras publicas por Bolsa de Productos
Cuando se declare en emergencia el sector emprendedor y/o de las Mype, el
Estado dispondra por un periodo de dos (2) afios que el setenta por ciento
(70%) de todas las contrataciones bajo el sistema de Bolsas por (sic) Productos
de las entidades de la Administracién Publica, deberan ser celebradas con
MYPE, en los bienes y servicios que puedan suministrar a través de produccién
directa y/o manufactura.

(.-)

Articulo 25.-Exclusiones No estan comprendidas en la presente norma ni
acceden a los beneficios establecidos, las empresas que conformen un grupo
economico que en conjunto no reunan las caracteristicas de las MYPE, que
tengan vinculacién econbémica con oftras empresas O grupos econémicos
nacionales o extranjeros que no cumplan con dichas caracteristicas, falseen
informacién o dividan sus unidades empresariales, bajo sancion de multa e
inhabilitacién de contratar con el Estado.

Los criterios para establecer la vinculacion econémica y la aplicacién de las
sanciones son establecidos en el Reglamento.

(..)

2.66. Conforme al texto transcrito, el articulo 12 del Proyecto de Ley establece a
las compras estatales como uno de los mecanismos de promocion de
acceso a los mercados; asimismo, establece que el Estado promueve la
asociatividad de las MYPE para su participaciéon en compras estatales.
Sobre el particular, de la formula legal ni de la Exposicién de Motivos se
advierte de qué forma las compras estatales se constituira en uno de los
mecanismos de promocion de acceso a los mercados; asimismo, tampoco
se ha establecido como es que desde el Estado se va a promover la
“asociatividad de las MYPE" para la participacién en las compras estatales.

2.67. Por ofro lado, en el citado articulo 12 se hace referencia tanto a la
“asociatividad empresarial” como a la “asociatividad de las MYPE”, sin que
se pueda establecer de manera clara si se trata de un modelo de asociacién
equivalente o son expresiones diferenciadas para promover la participacién
en las compras estatales.

Ademas, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se advierte
ningun sustento técnico sobre las disposiciones contenidas en el referido
articulado. En ese sentido, la falta de precisién de la propuesta no permite
evaluar su impacto respecto a la normativa de contratacion publica vigente.
Por tanto, en virtud de las consideraciones expuestas, y de acuerdo a lo
indicado por la Direccién de Adquisiciones, se observa el articulo 12 del
Proyecto de Ley.
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2.68. De otro lado, el articulo 13 del Proyecto de Ley sefiala que la participacion
de las MYPE en las contrataciones del Estado se efectua de acuerdo con la
normatividad correspondiente, indicandose ademas que, en las
contrataciones de bienes, servicios ejecucion y consultoria de obras, las
Entidades del Estado prefieren a las MYPE, siempre que cumplan con las
especificaciones técnicas.

2.69. Sobre lo sefialado, la Direccion de Adquisiciones indica que resulta subjetivo
e impreciso establecer que las Entidades del Estado “prefieren” las ofertas
provenientes de las MYPE, sin determinar o precisar parametros objetivos
que permitan o viabilicen su aplicacion.

Aunado a ello, con la vigencia del Proyecto de Ley, quedaria derogado el
articulo 22 del TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 22.- Compras Estatales
Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de
acuerdo a la normatividad correspondiente.

El Ministerio de la Produccién facilita el acceso de las MYPE a las contrataciones
del Estado. En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, asi como
en la ejecucion y consultoria de obras, las Entidades del Estado prefieren a los
ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas. En los contratos de suministro periédico de bienes, prestacion de
servicios de ejecucion periédica, ejecucion y consultoria de obras que celebren
las MYPE, estas podran optar, como_sistema alternativo a la obligacién de
presentar la _garantia de_fiel cumplimiento, por la retencion de parte de las
Entidades de un diez por ciento (10%) del monto total del contrato.

La retencién de dicho monto se efectuara de forma prorrateada, durante la
primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, con cargo a ser devuelto
a la finalizacion del mismo.

(.)

2.70. Siendo asi, es de precisar que en dicho articulo se dispone que en
determinados contratos que celebren las MYPE, estas podran optar como
sistema alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel
cumplimiento, la retencion de parte de las Entidades de un diez por ciento
(10%) del monto total del contrato, aspecto que no esta siendo regulado ni
desarrollado en el Proyecto de Ley, por lo que se entiende que el
nuevo marco normativo que aprobaria el Proyecto de Ley derogaria esta
disposicién a favor de las MYPE.

Ademas, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se advierte
ningin sustento técnico sobre las disposiciones contenidas en el referido
articulado, lo que no permite evaluar su impacto respecto a la normativa de

X contratacion publica vigente.
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2.71. Sin perjuicio de sefialado, la Direccion de Adquisiciones indica que el
Reglamento de la Ley N° 30225 contiene disposiciones orientados a
promover la participacion de las MYPE, en las distintas fases del proceso de
contratacién publica, que benefician a las mismas, tales como:

a. En cuanto a los requisitos de calificacién que pueden adoptarse en
el procedimiento de seleccion, el numeral 49.6 del articulo 49 del
Reglamento de la Ley N° 30225 establece: “(...) Cuando en los
procedimientos de seleccion para la contratacién de bienes y
servicios en general se incluya el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los
postores que acrediten tener la_condicién de micro y pequefia
empresa, o los consorcios conformados en su
totalidad por estas, no podra superar el 25% del valor estimado,
siempre que el procedimiento de seleccién o , respectivo, por su
cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada”.

b. En cuanto a la etapa de evaluacion, el literal g) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Reglamento de la Ley N° 30225, establece: ‘(...) En
procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a
Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan
la_condicion de micro y pequefia empresa, o a los consorcios
conformados en su totalidad por estas, se les asigna una bonificacién
equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido,
siempre que acrediten que dicha condicién ha sido otorgada por la
Autoridad competente. Esta disposicion se extiende a los items de
una Licitacién Publica o Concurso Publico, cuya cuantia corresponda
a una Adjudicacién Simplificada” (...).

c. En cuanto a las garantias de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, los numerales 151.2 y 151.3 del articulo 151 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
“(...) Las micro y pequefias empresas pueden solicitar que la Entidad
retenga, como garantia de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto
el contrato de la prestacion accesoria, (...) En el caso de los
contratos para la ejecucion de obras, lo sefialado en el numeral
anterior solo procede cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el numeral 149.4 del articulo 149 (...)".
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2.72. Asimismo, es de precisarse que los articulos 2 y 3" del Decreto Supremo
N° 168-2020-EF'* establecieron la priorizacion de los procesos de
homologacién e implementacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, respectivamente, en los cuales exista mayor participacion de las
MYPE.

2.73. De otro lado, con relacion al régimen especial de contratacion, se encuentra
vigente el Decreto Legislativo N° 1414 que autoriza al Ministerio de la
Producciéon a conformar Nucleos Ejecutores de Compras para promover y
facilitar el acceso de las MYPE a las compras publicas.

2.74. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE', se
aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, estableciéndose en
su Titulo 1V, el Proceso Especial de Compras para la adquisicion de los
bienes especializados a los que hace referencia el mencionado Decreto
Legislativo.

2.75. De otro lado, cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 013-2021-
PRODUCE' se crea el Programa Nacional “Compras a MYPEr(”", en el
ambito del Ministerio de la Produccion, el cual tiene por objeto impulsar la
participacion de las MYPE en el Proceso Especial de Compras y promover
su desarrollo productivo y competitivo, en el marco de! Decreto Legislativo
N° 1414 y su Reglamento.

En ese sentido, puede apreciarse que el régimen general de contratacion
publica contiene mecanismos que tienen por objeto promover la
participacion de las MYPE en los procesos de contratacion publica;
asimismo, existe un régimen especial que impulsa el desarrollo productivo y
empresarial de las MYPE.

3 “Articulo 2.- Priorizacién de los procesos de homologacién
2.1. Disponese que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo, los Ministerios aprueban, mediante resolucion de su titular, las Fichas de
Homologacién que, a la misma fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, cuentan con
opinion favorable por parte de la Central de Compras Publicas.
2.2 La Central de Compras Publicas, en coordinacion con el Ministerio de la Produccion, identifica aguellos
sectores productivos con mayor oferta de las micro y pequefias empresas, los cuales son comunicados por la
Central de Compras Publicas a los Ministerios competentes.
2.3 Los Ministerios actualizan su Plan de Homologacion, priorizando las Fichas que correspondan a los
sectores productivos con mavyor oferta de micro y pequefias empresas; y remiten a la Central de Compras
Publicas dicho Plan actualizado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de recibida la comunicacion
indicada en el numeral 2.2, bajo responsabilidad.
Articulo 3.- Implementacién de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
Dispénese que la Central de Compras Publicas implemente Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, que
incluyen bienes ylo servicios ofrecidos por las micro y pequefias empresas de los sectores productivos con
mayor oferta, identificados en el marco de lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2.
(....) (El subrayado es agregado).

" Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020.
18 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2018
« N Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de mayo de 2019.
& " / 7 Publicado en el Diario Oficial E1 Peruano el 24 de junio de 2021.
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2.76. Por tanto, en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, y
de acuerdo a lo indicado por la Direccion de Adquisiciones, se observa el
articulo 13 del Proyecto de Ley.

2.77. Por su parte, el articulo 21 del Proyecto de Ley propone que la Corporacion
Financiera de Desarrollo - COFIDE destine de forma indirecta, mediante las
instituciones financieras, un porcentaje de los recursos que gestione y
obtenga para conformar o incrementar Fondos de Garantia que brinden
facilidades de acceso a las MYPE para participar, ente otros, en las compras
estatales.

Sobre el particular, no se advierte con claridad cémo es que se viabilizara lo
propuesto en el articulo 21 del Proyecto de Ley, considerando que dicho
articulo estaria orientado a facilitar la participacion de las MYPE en las
compras estatales.

Ademas, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se advierte
ningun sustento técnico sobre la disposicion contenida en el referido
articulado. En ese sentido, la falta de precision de la propuesta normativa en
este extremo no permite evaluar su impacto respecto a la normativa de
contrataciones publicas vigente.

Por tanto, en virtud de las consideraciones expuestas, y de acuerdo a lo
indicado por la Direccién de Adquisiciones, se observa el articulo 21 del
Proyecto de Ley.

2.78. Con respecto al articulo 23 del Proyecto de Ley, se propone que, en los
casos en que se declare en emergencia el “sector emprendedor” y/o de las
MYPE, el Estado dispondra por un periodo de dos (2) afios que el setenta
por ciento (70%) de todas las contrataciones bajo el sistema de Bolsas por
Productos de las entidades de la Administracion Publica, deban ser
celebradas con las MYPE. Dicho articulo se vincula, ademas, con la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley que propone declarar
“de necesidad publica e interés general la declaracion de emergencia
el sector empresarial de las MYPE del pais”.

En relacién con ello, la Direccion de Adquisiciones sefiala lo siguiente:

“(...)

o Con fecha 30 de septiembre de 1994, se publicé en el diario oficial El Peruano,
la Ley N° 26361, Ley sobre Bolsa de Productos, estableciéndose como
finalidad regular el mecanismo que contribuya a la organizacion y desarrollo de
mercados de productos.

Asimismo, se dispuso que las Bolsas son personas juridicas que pueden
adoptar la estructura legal de las asociaciones civiles o de las sociedades
anébnimas, y tienen por objeto principal facilitar la negociacion de productos,
titulos representativos de los mismos o contratos relativos a ellos, indicandose
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ademas que las Bolsas pueden realizar actividades complementarias a sus
fines, siempre que cuenten con la debida autorizacion de CONASEV.

e Mediante Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente
020-2003-Al/TC el 17 de mayo de 2004, se declar6é fundada la Accién de
Inconstitucionalidad contra la Tercera Disposicién Final’® de la Ley N° 27635,
Ley que modifico la Ley N° 26361 — Ley sobre Bolsa de Productos, basandose
en la contravencion al articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd, toda vez
que, segun sostiene el Tribunal, dicho sistema *(...) presenta una serie de
distorsiones préacticas cuando el Estado interviene, pues justamente no esta
disefiado para su participacion, hecho que, ademas, es admitido en la
contestacion de la demanda por el representante del Congreso, al manifestar
que los principios de moralidad, transparencia, igualdad, imparcialidad,
eficiencia, economia, trato justo e igualitario, deberan ser garantizados con la
reglamentacion de la norma cuestionada”. En consecuencia, dicha disposicion
fue declarada ineficaz a través de la citada sentencia.

e Con Resolucion CONASEV N° 097-2004-EF/94.10 de fecha 12 de octubre de
2004 y vigente desde el 2 de noviembre de 20049, se sefialé un plazo de 120
dias calendario para que las Bolsas de Productos regularicen su deficiencia
patrimonial, de lo contrario operaba de pleno derecho la revocacion de la
autorizacion de funcionamiento. Posteriormente, dicha autorizacion fue
cancelada a la Bolsa de Productos de Lima?C.

e Con Resolucion CONASEV N° 0036-2007 de fecha 11 de mayo de 2007 y
publicada el 17 de mayo de 2007, se aprobé la autorizacion de la Bolsa de
Productos del Pert S.A. como bolsa de productos, la cual a la fecha no se
encuentra en funcionamiento.

e Con fecha 28 de junio de 2008, se publicé el Decreto Legislativo N° 1063,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Adquisiciones Estatales a través de
las bolsas de productos, la cual forma parte del Régimen de Bolsa de Productos
creado por Ley N° 26361.

e Con fecha 11 de diciembre de 2008 se public6 el Decreto Supremo N° 159-
2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Adquisiciones Estatales a
través de la Bolsa de Productos.

Ahora bien, de los antecedentes expuestos sobre dicho mecanismo de contratacién
se advierte que, si bien cuenta con un marco legal vigente, este no se ha
implementado por no haber bolsas de productos con autorizacion de funcionamiento

e “TERCERA.- En la ejecucién presupuestaria en materia de compra y venta de bienes y servicios, las entidades
del Gobierno e Instancias Descentralizadas y Gobiernos Locales procuraran realizar dichas transacciones en las
Bolsas de Productos supervisadas por la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores, salvo que otras
alternativas ofrezcan mejores condiciones de transparencia en la formacién de precios de mercado, bajo
responsabilidad de los funcionarios encargados de tales operaciones en dichas entidades. (...)"

b Conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién.

® Arias, D., Ferreira Lamas, A., & Kpaka, M. (2012). Bolsas de Productos Agricolas en Latinoamérica y El Caribe
[Ebook]. Recuperado de:
hitp://documents.worldbank.org/curated/en/538111468229144005/pdf/756480WPOP 1305CiculturalCommodity0
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otorgada por la entidad competente (actualmente la Superintendencia del Mercado
de Valores — SMV). Asimismo, no se advierte en la Exposicion de Motivos sustento
alguno que justifique técnicamente establecer un plazo de dos afios y un porcentaje
de 70% para que durante el periodo de “emergencia” todas las contrataciones bajo
el mecanismo de Bolsa de Productos se efectien obligatoriamente con las MYPE.
(...)" (El subrayado es agregado)

Por tanto, en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, y
de acuerdo a lo indicado por la Direccion de Adquisiciones, se observa el
articulo 23 del Proyecto de Ley

2.79. Por oftro lado, el articulo 25 propone establecer que no estén comprendidos
dentro del dmbito de aplicacién del Proyecto de Ley ni acceden a los
beneficios establecidos en este, las empresas que conformen un grupo
econdmico que en conjunto no reunan las caracteristicas de las MYPE, que
tengan vinculacién econémica con otras empresas 0 grupos econémicos
nacionales o extranjeros que no cumplan con dichas caracteristicas, falseen
informacion o dividan sus unidades empresariales, bajo sancion de multa
e inhabilitacién de contratar con el Estado. Asimismo, se precisa
que los criterios para establecer la vinculacion y la aplicacién de las
sanciones son establecidos en el Reglamento.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece los principios de la potestad
sancionadora administrativa de las entidades, regulando, entre ellas, al
Principio de Tipicidad, la cual prescribe que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia.

Sobre el particular, de la revision de la formula legal propuesta, no se
advierte de manera precisa cual es el supuesto de hecho que acarrea la
comision de la infracciéon que generara la inhabilitacion para contratar con el
Estado; asimismo, tampoco se aprecia la articulacion de esta disposicién
con lo previsto en el articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones, que
regula las infracciones en que incurren los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian
como residente o supervisor de obra, y las sanciones respectivas.

Aunado a lo indicado, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no
se advierte ningun sustento técnico sobre las disposiciones contenidas en el
referido articulado. En ese sentido, la falta de precisién de la propuesta
normativa en este extremo no permite evaluar su impacto respecto a la
normativa de contrataciones publicas vigente.

Al Por tanto, en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, y

\\‘\\‘ VVI/,/”
=S""%3
- e TS . . - .

“ \\\ N Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
":/{/“ :\\\\\\ aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026 frejzrﬁ:r;\::a; 19. Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser cor das a través de la siguiente direccién web Tél (51 1)311 55')36 a

BICENTENARIO https://appsd.mineco.gob.pe/stiv ingresando el siguiente codigo de verificacion CIFEHKE ’ )

PERU 2021 www.mef.gob.pe



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA

INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

BICENTENARIO
PERU 2021

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

de acuerdo a lo indicado por la Direccion de Adquisiciones, se observa el
articulo 25 del Proyecto de Ley.

lll. CONCLUSIONES

3.1. Conforme con lo expuesto en el presente informe, la Direccién General de
Politicas de Ingresos Publicos, la Direccion General de Mercados Financieros
y Previsional Privado, la Direccion General de Presupuesto Publico, la
Direccién General de Abastecimiento, y la Direccion General de Economia
Internacional, Competencia y Productividad en el marco de sus funciones,
formulan las siguientes observaciones al Proyecto N° 271/2021-CR, Proyecto
de Ley Marco para la promocion de la formalizacion, competitividad,
desarrollo y reactivacion de la Micro y Pequefia Empresa y Emprendedores —
Ley MYPE:

(i) La eliminacion de las medianas empresas del marco legal promocional
vigente implica retirar los instrumentos de promocion dirigidos a mejorar
la productividad de este conjunto de empresas, limitando asi el potencial
de un segmento empresarial relevante que permite la transicion hacia la
gran empresa.

(i) Establecer un Unico régimen laboral para las MYPE equiparando al costo
mas alto (pequefia empresa) los conceptos de Gratificaciones,
Compensaciéon por Tiempo de Servicio, Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo, Seguro de Vida Ley y Seguro de Salud, implica un
incremento de los costos laborales no salariales para la microempresa en
el orden de 20%, segmento empresarial de menor productividad, lo cual
incidira agudizara su bajo nivel de formalidad laboral.

(i) Resulta improcedente la Cuarta Disposicién Complementaria Final y el
segundo parrafo del articulo 33 del Proyecto de Ley N° 271-2021-CR, Ley
marco para la promocion de la formalizacion, competitividad, desarrollo y
reactivacion de la Micro y Pequefia Empresa y emprendedores - Ley MYPE
por los siguientes fundamentos:

a. La propuesta buscaria establecer que las MYPE definidas en el
marco del Proyecto de Ley se mantengan en el régimen tributario
sefialado en el Decreto Legislativo N° 1269, lo cual limita a los con-
tribuyentes de menor tamafio a elegir entre el régimen tributario que
se ajuste a la real dimension de sus negocios.

b. El Poder Ejecutivo ha presentado ante el Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley N° 583-2021-CR mediante el cual solicita la dele-
gacion de facultades para legislar en materia tributaria, fiscal, finan-
ciera y de reactivacion econémica y propone, entre otros, crear un
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régimen simplificado del impuesto a la renta para empresas de me-
nor tamario que incentive la declaracion de costos y gastos; asi como
la eliminacién del Régimen Especial del Impuesto a la Renta y del
Régimen MYPE Tributario - RMT.

c. La propuesta planteada por el Ejecutivo obedece a la multiplicidad
de regimenes tributarios que ha ocasionado arbitraje, enanismo fis-
cal y subdeclaracién: las tasas del impuesto a la renta diferenciadas
incentivan a las empresas a manipular sus ingresos para no migrar a
otro régimen. Esta multiplicidad de regimenes ha complicado la tri-
butacion de los buenos contribuyentes y creado oportunidades de
evasion que es utilizada por malos contribuyentes.

d. La propuesta del Ejecutivo es una propuesta integral que facilitara a
los contribuyentes de menor tamafio en efectuar su declaracién y
pago de impuestos, fomentara la formalizacion de la economia en
particular la laboral, y creara incentivos a la inversion.

e. En relacion al segundo parrafo del articulo 33 del Proyecto que
aborda materia previsional con incidencia tributaria la propuesta no
resulta clara, siendo que de proponerse un beneficio tributario res-
pecto al Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley 19990 se
estaria agravando la situacion financiera del referido Sistema, que es
un régimen previsional financieramente deficitario.

(iv) EI SPP es un régimen de contribucién definida y de capitalizacion
individual, por lo que la pension se determina de manera exclusiva a partir
de los fondos disponibles en dicha cuenta, por lo que no corresponde
establecer un minimo de aportes para acceder a sus prestaciones como
se establece en el articulo 34 del Proyecto de Ley.

(v) El articulo 34 del Proyecto de Ley contraviene lo establecido en la
normativa del SPP respecto al acceso a la pensién de invalidez ya que
limita el acceso sélo para aquellos afiliados que se encuentran con una
incapacidad permanente total, cuando en el SPP los afiliados acceden a
una pension siempre que se encuentren en una condicion de invalidez
total o parcial.

(vi) EI SPP tiene su propio sistema evaluador de invalidez por lo que no
corresponde que sea una comision médica de ESSALUD o el Ministerio
de Salud quien realice las evaluaciones que dictaminen la invalidez de
los afiliados.

(vii) La propuesta normativa vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 31085, contravendria el Principio de Equilibrio
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Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Pert1 y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440, y la prohibicion de iniciativa de gasto congresal, contemplada
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per(

(viii)No se advierte de la propuesta normativa ni de la Exposicion de Motivos,
el sustento que justifique por qué en algunos articulos del Proyecto de
Ley se mantiene las disposiciones de la normativa vigente,
correspondiente al Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, asi como, tampoco se ha
sustentado las modificatorias o eliminaciones de determinados aspectos
de dicha normativa, por lo que no se evidencia con claridad qué
disposiciones se podrian oponer al Proyecto de Ley.

(ix) La Disposicion Complementaria Derogatoria del Proyecto de Ley resulta
imprecisa, considerando los distintos cuerpos normativos comprendidos
en el TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE.
Asimismo, bajo esa premisa se estaria derogando el articulo 22 del TUO
de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, en lo relacionado al beneficio otorgado a las MYPE respecto
de la retencion de los montos correspondientes a la garantia de fiel
cumplimiento, aspecto sobre el cual no se expresa sustento alguno en ia
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

(x) Se observa el articulo 12 del Proyecto de Ley, por cuanto no se advierte
de la férmula legal ni de lo establecido en la exposicion de motivos, de
qué forma las compras estatales se constituira en uno de los mecanismos
de promocién de acceso a los mercados, ni como es que desde el Estado
se va a promover la “asociatividad de las MYPE" para la participacion en
las compras estatales.

(xi) Se observa el articulo 13 del Proyecto de Ley, toda vez que resulta
subjetivo e impreciso establecer que las Entidades del Estado “prefieren”
las ofertas provenientes de las MYPE sin determinar parametros que
permitan o viabilicen su aplicacién, no advirtiéndose el sustento
correspondiente en la Exposicion de Motivos.

(xii) Se observa el articulo 21 del Proyecto de Ley, ya que no se advierte con
claridad cémo es que COFIDE facilitara el acceso a las MYPE para
participar en las compras estatales mediante fondos de garantia, o como
es que se viabilizara la propuesta, no apreciandose en la Exposicion de
Motivos las razones que justifiquen dicha medida.
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(xiii) Se observa el articulo 23 del Proyecto de Ley, debido a que no se advierte
la finalidad de establecer una disposicion referida a la Bolsa de Productos
considerando que este mecanismo no tiene aplicacién actualmente, no
evidenciandose en la Exposicion de Motivos el sustento que justifique
establecer un plazo de dos afios y un porcentaje de 70% para que durante
el periodo de “emergencia” todas las contrataciones bajo el mecanismo

de Bolsa de Productos se efecttien obligatoriamente con las MYPE.

(xiv)Se observa el articulo 25 del Proyecto de Ley, por cuanto, no se advierte
de manera precisa cual es el supuesto de hecho que acarrea la comision
de la infraccion que generara la inhabilitacion para contratar con el
Estado, ni se aprecia como es que dicha disposicion se articula con lo
previsto en el articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

que regula las infracciones en que incurren

los proveedores,

participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefnan como residente o supervisor de obra, y las sanciones

respectivas.

Es todo cuanto tengo que informar.
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Director de la
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