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Decenio de la Igualdad de Oporttunidades para Mujeres y Hombres
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Jesls Maria, 06 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 001059-2021-CG/DC

Sefior Congresista

Bernardo Quito Sarmiento

Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequena Empresay Cooperativas
Congreso de la Republica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Lima/l ima

Asunto : Atencién a solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 271/2021-CR,
"Ley gue establece un marco normativo para la promocion y formalizacion,
competitividad, desamollo y reactivacién de la micro y pequefia empresa y
emprendedores - Ley MYPE"

Referencia : Oficio N° 079-02-PL0271-2021-2021-CPMYPEYC-CR 28/09/21
Expediente N° 0820210084929 28/09/21

Me dirijo a usted en relacion con el documento de la referencia, mediante el
cual solicitd a la Contraloria General de |a Replblica emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
271/2021-CR, "Ley que establece un marco nomativo para la promocion y formalizacion,
competitividad, desarrollo y reactivacion de la micro y pequefia empresa y emprendedores -
Ley MYPE".

Al respecto, hago de su conocimiento que el referido proyecto de ley versa
sobre aspectos que no se circunscriben a nuestro ambito funcional, cuya informacién
sustentatoria se remite en Anexo adjunto al presente Oficio en dos (02) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las segurdades de mi
consideracion.

Atentamente,

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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ANEXO AL OFICIO N° /05 7 -2021-CG/DC
ANTECEDENTES

Mediante Oficio N°® 079-02-PL0271-2021-2021-CPMYPEYC-CR del 28 de setiembre 2021
(Expediente N° 0820210084929 del 29 de setiembre de 2021), el Congresista Bemardo Quito
Sarmiento, presidente de la Comisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
solicit6 a fa Contraloria General de la Republica, emitir opinién técnico legd sobre el Proyecto
de Ley N° 0271/2021-CR, que propone la Ley que establece un marco normativo para la
premocién y formalizacion, competitividad, desarrollo y reactivacion de la micro y pequefia
empresay emprendedores — Ley MYPE.

ANALISIS

Base legal de la opinion emitida por la Contraloria General

El literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contralorfa General de fa Republica, en adelante "Ley Organica”, establece como una de
{as facultades del Contralor General: “Presentar u opinar sobre proyectos de normas legalkes
que conciemnan al control y a las atribuciones de los drganos de auditoria infema”.

De la propuesta legislativa

. La exposicion de motivos del presente proyecto legislativo sefiala que, segun datos del

Ministerio de la Produccion, mas de 2,3 millones de microempresas, pequefias y medianas
empresas formales operaban en el mercado peruanoc al 2019. Del 100% de empresas formales,
el 0,4% son empresas grandes. Del 100% de empresas MIPYME (micro, pequefa y mediana
empresa), el 0.12% es mediana empresa, el 3,44% es pequefia y el 96,04% son
microempresas. Asitambién, sefiala que el 87,9% de las empresas se dedican a la actividad
de comercio y servicios; el resto (12,1%) a la activikiad productiva (manufactura, construccion,
agropecuario, mineria y pesca).

En los dltimos cinco afos (2015-2019) el ndmero de empresas formales del segmento MYPE
se ha incrementado a un ritmo promedio anual de 8.4%, sin embargo, aun persiste un ato
porcentaje de informalidad, ya que el 36.9% de las MYPE no estén inscritas en SUNAT.

El texto de la propuesta legislativa, entre otros aspectos, sefiala lo siguiente:

‘Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normalivo para fa promocion de fa
competitividad, formalizacion, reactivacion y desarrollo de fas micro y pequefias empresas;
para su crecimiento, consolidacion y sostenibilidad, con el fin de aumentar el bienestar
econémico y social del emprendimiento.

Articuio 2.- Politica estatal del emprendimiento

El Estado promueve un entomo favorable para la promocién de la competitividad
formalizacion, reactivacion y desarrolio de las micro y pequeiias empresas, asi coma ef apoyo
necesario a los nuevos emprendimientos, a través del Gobiemo Nacional, Gobiemaos
Regionales y Gobiemos Locales; y establece un marco nomative que incentiva el
emprendimiento, estableciendo politicas que permitan creacion de micro y pequedias
empresas, asf como la organizacién y asociacibn empresarial para el crecimiento econdmico
con sostenibilidad.

Articulo 3.- Definicién de micro y pequefia empresa.

La micro y pequefia empresa (MYPE) es la unidad econémica constituida por una persona
natural o juridica, que tiene como objeto desarmollar actividades de produccion, extraccion,
transformacitn, comercializacion de bienes o prestacion de servicios.
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Articulo 13.- Compras estatales

ta MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la
normatividad comespondiente.

En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la efecucion y
consultoria de obras, las Entidades del Estado prefieren a los ofertados por las MYPE,
siempre que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas.

()"
De la competencia de la Contraloria Generat de la Reptblica

El articulo 82 de la Constitucion Politica del Pend consagra que la Contraloria General de la
Republica (CGR), en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Contro! (SNC), esla
encargada de supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las
operaciones dela deuda pblica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

A partir de dicho precepto constitucional, se desarrolla la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Naciona de Confrol y de la Contraloria General de la Republica, la cual en su articulo
16 establece que la misidn de la CGR es: ...} dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el
controf gubemamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion
de las entidades, fa promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicas, asf como, contribuir con los Poderes def Estado en la toma de decisiones y conla
ciudadania para su adecuada participacion en el control social.

No puede ejercer afribuciones o funciones distintas a las establecidas en la Constitucion
Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y las normas técnicas especializadas
que emita en uso de sus atribuciones.”

. Alrespecto, es de precisar que en virtud delliteral h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, esta

Entidad Fiscalizadora Superior, a través del Contralor General de |la Republica, se encuentra
facultada para opinar scbre proyectos de normas legales que conciernan al control y a las
atribuciones de los érganos de auditoria interna, materias que atafnen directamente a
nuestro ambito de competencia.

Por ello, siendo que la propuesta legislativa bajo comentario versa sobre aspectos que no se
circunscriben al &mbito de esta Entidad Fiscalizadora Superior, acorde con lo seiialado en los
parrafos precedentes, se advierte que no comesponde emitir pronunciamiento institucional
respecto de la citada iniciativa legistativa.

CONCLUSIONES

La Contraloria General es competente para opinar sobre proyectos de normas legaes que
concieman a! control gubemamental y a las atribuciones de los Organos de Control
Institucional, conforme al literal h)del articulo 32° delaLey N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contro! y de la Contraloria General de la Republica.

La iniciativa legislativa bajo comentario plantea un marco normativo para la Promacién de la
Formalizacion, Competitividad, Desamollo y Reactivacion de la Micro y Pequefia Empresay
Emprendedores — Ley MYPE; tema que no esta entre las competencias de esta Entidad
Fiscalizadora Superior. En ese sentido, no comesponde emitir pronunciamiento institucional
sobre la referida propuesta legishativa.
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