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Senor
BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente

Comisién de Produccion, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidnsobre el Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, Ley que integray optimizalos
procesos de formalizacién de embarcaciones pesqueras artesanales

Referencia: Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR

(Hojade Tramite N° 00042105-2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, por el cual, en su
condicion de Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresay Cooperativas del
Congreso de laRepublica, solicitd opinidnrespecto del Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, Ley que integra
y optimizalos procesos de formalizacidon de embarcaciones pesqueras artesanales.

Al respecto, remitimos parasu conocimientoy fines el Informe N° 00000818-2022-PRODUCE/OGAJ dela
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado por su despacho.

Sinotro particular, aprovecho laoportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000297-2022-PRODUCE/DPO

A :  ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE
Directora General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinién al Proyecto del Ley N° 2388/2021-CR, que propone Ley que

integra y optimiza los procesos de formalizacibn de embarcaciones
pesqueras artesanales.

Referencias a)Proveido N° 00002505-2022- PRODUCE/DGPARPA.
b)Proveido N° 00003669-2022- PRODUCE/DVPA.
c) Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR (HT 00042105-
2022-E).

Fecha : Lima, 01 de julio del 2022

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar con relacién al asunto lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Con el Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la
Comision De Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, solicita al Ministerio de la Produccion remita la opinion
sectorial con relacién al Proyecto del Ley 2388/2021-CR, que propone Ley que
integra y optimiza los procesos de formalizacion de embarcaciones pesqueras
artesanales.

1.2 Con Proveido N° 00003669-2022- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura requirié a la Direcciébn General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura alcanzar opinion respecto al proyecto de ley
antes indicado.

1.3 Mediante Proveido N° 00002505-2022- PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA
solicito a la Direcciéon General de Pesca Artesanal, opinion respecto al Proyecto de
Ley del asunto.

1.4 Mediante Memorando N° 00001123-2022-PRODUCE/DGPA, la DGPA, remiti6 el
Informe N° 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA mediante el cual trasladé su
opinion.

. BASE LEGAL:

2.1 Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

2.2 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1047.

2.3 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE.

.
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Il ANALISIS:

3.1 El Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, Ley que Ley que integra y optimiza los
procesos de formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanales, propone 06
articulos, 8 disposiciones complementarias finales, 1 disposiciones complementarias
transitorias, 1 disposicion complementaria derogatoriay exposicion de motivos, el
cual cuenta con la siguiente estructura:

PROYECTO DE LEY QUE INTEGRA Y OPTIMIZA LOS PROCESOS DE
FORMALIZACION DE EMBARCACIONES PESQUERAS ARTESANALES

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Certificado Formalizado de Matricula Artesanal

Articulo 4. Protocolo de habilitacion sanitaria para embarcaciones pesqueras
artesanales.

Articulo 5. Permiso de pesca artesanal

Articulo 6. Exoneracion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos y del
pago por derecho de tramite

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIALES FINALES

PRIMERA. Listado complementario de embarcaciones artesanales

SEGUNDA.De las embarcaciones pesqueras inscritas en el Listado de
Embarcaciones para la Formalizacién Pesquera Artesanal en el marco del Decreto
Legislativo N° 1392, y su continuacion en el proceso de formalizacion

TERCERA. Validez de titulos habilitantes

CUARTA. Disposiciones adicionales

QUINTA. Disposiciones para embarcaciones no motorizadas

SEXTA. Registro de embarcaciones pesqueras artesanales

SEPTIMA. Facultades de la autoridad sanitaria pesqueray acuicola

OCTAVA. Financiamiento

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. De las embarcaciones pesqueras inscritas en el Listado de Embarcaciones
para la Formalizacidon Pesquera Artesanal en el marco del Decreto Legislativo N°
1392, y su continuacién en el proceso de formalizacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Disposiciones Derogatorias

3.2 Por otro lado, la Exposicion de Motivos del Proyecto legislativo bajo analisis sefiala
principalmente que:

e Lapesca artesanal en el Peru tiene un doble fin social, en primer lugar, es
una importante fuente de empleo que ayuda de manera significativa a mitigar
la pobrezay, en segundo lugar, brinda una importante oferta alimentaria de
calidad proteica a sectores de menores recursos econémicos.

e El proceso de formalizacion, en el marco del Decreto Legislativo N° 1392, se
divide en cinco (05) etapas: La inscripcion en el Listado de Embarcaciones
para la Formalizacion Pesquera Artesanal (Etapa 01) comenzé el 5 de
octubre de 2018 y finaliz6 el 24 de octubre de 2018, siendo necesario que
los administrados estén incluidos en el mismo para poder continuar con las
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siguientes etapas del referido proceso. Como resultado de esta etapa, se
inscribieron 4,572 embarcaciones pesqueras.

e Asimismo, el articulo 7 del Decreto Legislativo en mencion establece que,
dentro del plazo madximo de sesenta dias calendario posteriores a la
publicacion del Listado, es decir, el 24 de diciembre de 2018, plazo
computado dentrode los noventa (90) dias calendario sefalado en el articulo
8, la DICAPI, de oficio, realiza la verificacion de la existencia (Etapa 02) y
operatividad de las embarcaciones pesqueras artesanales que figuren en el
Listadoy que no cuenten con certificado de matricula. Por su parte, el articulo
8 del Decreto Legislativo 1392 establece que el armador, propietario o
poseedor de embarcacion pesquera artesanal mayor a 6.48 de arqueo bruto
hasta 32.6 m3de capacidad de bodega que cuente o no con certificado de
matricula, tiene plazo maximo de hasta noventa (90) dias calendario, es
decir, el 24 de enero de 2019, para iniciar el tramite (inicio de la Etapa 03)
respectivo ante la DICAPI referido a la obtencién del certificado de matricula.

e Conforme se verifica en la herramienta informatica SIFORPA, 2,497
embarcaciones pesqueras pasaron verificacién de existencia y operatividad,
y/o iniciaron tramite para otorgamiento de certificado de matricula ante dicha
entidad, es decir, son las embarcaciones que contintan en el proceso de
formalizacién en mencién; por otro lado, 2,012 embarcaciones pesqueras
fueron retiradas del Listado de Embarcaciones para la Formalizacion
Pesquera Artesanal, quedando, en consecuencia, fuera del proceso de
formalizacién en mencién.

e Enrelacion al parrafo anterior, es importante realizar la siguiente precision:

* En la etapa de "inscripciéon en el Listado de Embarcaciones para la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal” (Etapa 01), se inscribieron
un total de 4,572 embarcaciones pesqueras.

* De las 4,572 embarcaciones, 2,497 cumplieron con los plazos establecidos
parala Etapa 02 (24.DIC.2018) e inicio de la Etapa 03 (24.ENE.2019);

» Del namero restante, hubo embarcaciones que desistieron del proceso por
haberse acogido a la formalizacion en el marco del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero (ROP) de Tumbes (D.S. N° 011-2019- PRODUCE),
o por decidir continuar en el Programa Piloto Cooperativas Pesqueras (D.S.
N° 006-2016-PRODUCE), o por motivos particulares.

e En ese sentido, las inscripciones de las embarcaciones cuyos armadores
solicitaron su desistimiento del proceso de formalizacién D.Leg. N° 1392, 0
de las embarcaciones que se tomé conocimiento formal de haber obtenido
un permiso de pesca en el marco de otro régimen, se anularon del listado
inicial; por lo tanto, a la fecha, quedan un total de 2,012 embarcaciones que
potencialmente podrian retornar al proceso de formalizacion del D.Leg. N°
1392.

e Respecto a las embarcaciones que fueron retiradas del proceso de
formalizacion en el marco del Decreto Legislativo N° 1392

Asimismo, conforme a lo sefialado anteriormente, 2,012 embarcaciones
pesqueras fueron retiradas del Listado de Embarcaciones para la
Formalizacion Pesquera Artesanal, al no haber cumplido con los plazos
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sefialados para la ejecucion de la etapa 2 y para el inicio de la etapa 3, es
decir, no pasaron verificacion de existencia o no iniciaron el tramite para el
otorgamiento de certificado de matricula ante la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI), dentro de los plazos establecidos
respectivamente.

3.3 Alrespecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion, este es “(...) competente en pesquetria,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento pesqueroy acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y
Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionalesy
Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocién de la industriay comercio interno en el &mbito de su
jurisdiccién.”

3.4 Asimismo, de acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Produccion, el Despacho Viceministerial de Pescay Acuicultura es
la autoridad inmediata del ministro de la Produccion en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, comprendida en las actividades de extraccion,
procesamiento y cultivo de recursos hidrobioldgicos marinos y de aguas
continentales a nivel nacional.

3.5 Por su parte, la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, de acuerdo al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral
precedente, es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional,
en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, responsable de formular y
proponer, entre otros, normas para el desarrollo sostenible de las actividades de
pesca, en armonia con la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio
ambiente.

3.6 En atencién a lo antes expuesto, asi como de la revision del contenido del proyecto
de ley remitido para opinion, se advierte que este pretende de manera principal
integrar _y optimizar los procesos de formalizaciébn de embarcaciones
pesqueras artesanales.

3.7 Conforme a lo sefialado y teniendo en consideracion que el proyecto normativo bajo
analisis se encuentra dentro del &mbito competencial del Despacho Viceministerial
de pesca y Acuicultura, se solicitd la opinion pertinente a la Direccion General de
Pesca Artesanal; Por lo que con la finalidad de sistematizar la opinién recibida y la
propia se ha procedido a elaborar el siguiente cuadro:
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Proyecto del Ley 2388/2021-CR

COMENTARIOS DE LA DGPA
Informe N° 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA

COMENTARIOS DE LA DGPARPA

PROYECTO DE LEY QUE INTEGRA Y
OPTIMIZA LOS PROCESOS DE
FORMALIZACION DE
EMBARCACIONES PESQUERAS
ARTESANALES

Articulo 1. Objeto de laLey

La presente Ley tiene por objeto
establecer disposiciones para integrary
optimizar los procesos de formalizacion
de la actividad pesquera artesanal, a fin
de garantizar la seguridad alimentaria
y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos
hidrobiolégicos de consumo humano
directo.

La posibilidad de integrar y optimizar procesos
de formalizacion, dependerd de Ia
temporalidad y de los procesos de
formalizacion a que estuvieran vigentes a la
entradaen vigenciade la Ley. Teneren cuenta
que el DL 1392 y el DS 006-2016-PRODUCE
concluyen el 31 de diciembre de 2022.

En principio los procesos de formalizacion no
tienen por objetivo garantizar la seguridad
alimentaria. Esta finalidad se espera alcanzar
como producto delproceso. En este sentido, la
formalizacion contribuye a la seguridad
alimentaria.

Por ello, el objetivo de la formalizacion se
orienta a legalizar la actividad extractiva
tratando de ordenarla conforme a la Ley
General de Pesca y su Reglamento. La
formalizacion empodera al armador en el
extremo de otorgarle un permiso de pesca, y
permite a la administracién mejorar el control.

En esta misma linea, considerando que la
iniciativa legal se orienta a formalizar
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armadores que no continuaron con el proceso
establecido en el DL 1392, y armadores que
participan en los programas piloto, el objetivo
de la Ley mas bien se orienta a integrar y
consolidar los procesos de formalizacion
pesquera artesanal; no obstante, su objetivo
esta supeditada a su entrada en vigencia, y la
vigencia de los mismos procesos.

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon

La presente Ley resulta aplicable para
los armadores de embarcaciones
pesqueras artesanales incluidas en el
proceso de formalizacién en el marco del
Decreto Legislativo N° 1392 y del
Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE. Asimismo, es aplicable al
Ministerio de la Produccion, Ministerio
de Defensa, la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de
la Marina de Guerra del Perd, los
Gobiernos Regionales y el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SAN
IPES).

SE PROPONE: (...) La presente Ley es de aplicacion
a los armadores, propietarios o poseedores de las
embarcaciones  pesqueras  artesanales que,
habiéndose inscrito en el Listado de Embarcaciones
para la Formalizacion Pesquera Artesanal en el marco
de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1392, no
continuaron con las etapas establecidas en los
articulos 7 y 8 del citado Decreto Legislativo,
correspondientes a la verificacion de existencia y al
inicio del tramite para obtencién de certificado de
matricula ante la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas de la Marina de Guerra (DICAPI) del
Ministerio de Defensa, respectivamente(...)

Esto, con la finalidad de diferenciar a las
embarcaciones que, actualmente, se encuentran en el
proceso de formalizacion SIFORPA 11 (D.Leg. N°

Se concuerda con la DGPA, en el extremo de
delimitar el ambito de aplicacién, precisando
los actores que potencialmente se
beneficiarian con la norma legal.

El publico objetivo estaria conformado por
aquellos armadores que (i) se inscribieron sus
embarcaciones  en el Listado de
embarcaciones para la formalizacién pesquera
artesanal, y no continuaron con las otras
etapas previstas en el DL 1392, y (ii) aquellos
armadores cuyas embarcaciones participan en
los programas piloto aprobados en el marco
del DS 006-2016-PRODUCE.
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1392), de las embarcaciones que se inscribieron, pero
no continuaron con las demas etapas. Respecto a las
primeras referidas, se encuentran en el proceso
actualmente 2,497 embarcaciones pesqueras, de las
cuales: 22901 han obtenido el certificado de matricula,
2,1072 han obtenido el protocolo técnico para permiso
de pesca, y 5163 han obtenido el permiso de pesca.
Esto representa un avance del 91.7%, considerando
gue el otorgamiento del certificado de matricula (etapa
03), en la mas larga y compleja del proceso de
formalizacién en mencion. Por lo tanto, considerando
gque existe un importante avance del referido proceso,
seria recomendable que, las embarcaciones que se
encuentran actualmente en el mismo, concluyan con
lo establecido en el D.Leg. N° 1392, y el ambito de
aplicacién se focalice en las que se inscribieron, pero
no continuaron con las demas etapas.

Por otro lado, con relacion al término

“incluidas” ver el comentario a la Segunda

disposicion complementaria final del proyecto.

Articulo 3. Certificado Formalizado de
MatriculaArtesanal

Crease el Certificado de Formalizacion
de Matricula Artesanal (CEFOMAR)
como uUnico documento oficial valido
para la obtencion del permiso de pesca
artesanal correspondiente en el marco
de cualquiera de los procesos de
formalizacion, el cual es otorgado por la
Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI).

Este  certificado integra, previa
verificacion de planos e inspeccién en
acto unico, el Certificado de Arqueo, el
Certificado de Asignacion de Linea de

SE PROPONE:
(...) Certificado de Formalizacion (...)

COMENTARIO: ElI citado articulo crea el Certificado
de Formalizacion de Matricula Artesanal (CEFOMAR)
como unico documento oficial valido para la obtencion
del permiso de pesca artesanal correspondiente, entre
otros, referidos a disposiciones a ser implementadas
por la Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del
Pera del Ministerio de Defensa. En ese sentido, toda
vez que el otorgamiento de certificados de matricula,
es competencia de dicha autoridad maritima, se
recomienda que el pronunciamiento sobre este
articulo importante de la propuesta, sea solicitado a
dicho sector.

Con relacion al CEFOMAR, corresponde la
evaluacion y pronunciamiento de la Autoridad
Maritima Nacional.

Debe tenerse en cuenta que la formalizacién
de la actividad extractiva artesanal empieza
con la formalizacién de la construccién o
modificacién estructural de la embarcacion sin
autorizaciébn de la Autoridad Maritima
Nacional.

En todo caso, cualquier iniciativa o figura
deberda contemplar las condiciones que
determina la citada autoridad para garantiza la
seguridad de la embarcacién y de las personas
en el mar.
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Maxima de Carga y el Certificado de
Matricula.

El CEFOMAR sera renovado por DICAPI
cada cuatro afios, previo pago de
derecho de inspeccidn correspondiente.
Solo para las embarcaciones pesqueras
artesanales en proceso de formalizacién
no resulta exigible el Certificado de
Aprobacién de Planos ni Certificado de
Avance de Construccién dej 100%, bajo
responsabilidad.

En relacion a los Programas Pilotos implementados en

el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE y modificatorias
COMENTARIO: En lo que respecta a las

embarcaciones pesqueras artesanales motorizadas
integrantes de Cooperativas Pesqueras participantes
de los Programas Pilotos implementados en el marco
del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE vy
modificatorias, ya cuentan con un certificado de
matricula, siendo que el procedimiento para su
obtencién se sujetd a las normas del Analisis de
Calidad Regulatoria. Dicha opinién se da a efectos de
no aumentar mas exigencias al administrado, de las
gue ya existe en el ordenamiento juridico vigente.

En caso que, lo sefialado en la tercera disposicién
complementaria final del presente proyecto de Ley,
quiera decir que, respecto a las embarcaciones
pesqueras no sera exigente el CEFOMAR; se
recomienda que sea complementado a través de
procedimientos y normativa pertinente para posterior
clarificacion.

Articulo 4. Protocolo de habilitacion
sanitaria para embarcaciones
pesqueras artesanales

El protocolo de habilitacién sanitaria
para embarcaciones pesqueras
artesanales se sustenta en el Programa
de Buenas Practicas Pesqueras
Artesanales (BPPA) y es otorgado por el

COMENTARIO:

Al respecto, es oportuno sefialar que el protocolo de
habilitacion sanitaria es un procedimiento vigente, que
corresponde al TUPA 23 del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES), y considera entre sus
requisitos: la presentacion de un Programa de Higiene
y Saneamiento (PHS), y un Programa de Buenas
Préacticas de Manipulacién y Preservacion a bordo; por
lo tanto; cabe sefalar, que actualmente el articulado

Considerando que la captura de recursos
hidrobioldgicos efectuada por embarcaciones
artesanales se destina al consumo humano
directo, la exigencia de la habilitacién sanitaria
resulta necesaria, en la medida de garantizar
las buenas practicas de manipuleo y la
inocuidad, para la salud de las personas.
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Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SAN IPES). Este protocolo se
otorga previo acompafiamiento técnico y
compromiso de implementacién
obligatoria y permanente dej referido
programa, segun los términos estandar
y procesos de verificacion posterior que
determine SAN IPES

ya se encuentra desarrollado por la normativa vigente.
Sin embargo, el citado articulado no trasgrede ninguna
norma. De forma complementaria se puede sefalar
que el protocolo de habilitacion sanitaria es un
requisito establecido para solicitar el permiso de
pesca; ademas que, el mismo ha sido simplificado por
el SANIPES, através de la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 007- 2021-SANIPES/PE.

Conforme a lo sefialado por la DGPA, los
requisitos para la obtencién de la habilitacién
sanitaria ya se encuentran regulados.

Considerando que la actividad pesquera no
debe poner enriesgo la salud de las personas,
la habilitacién sanitaria es una exigencia para
obtener permiso de pesca y como condicion
para desarrollar actividad extractiva.

Articulo 5. Permiso de pesca
artesanal

Los armadores propietarios 0
poseedores de embarcaciones

artesanales que cuenten con certificado
de matricula o con CEFOMAR vigente, y
con el protocolo de habilitacion sanitaria,
solicitan permiso de pesca en el marco
del SIFORPA, cumpliendo los requisitos
establecidos y el procedimiento

Sobre el Segundo pérrafo del articulo 5: Permiso de
pesca artesanal
DICE: “Articulo 5. Permiso de pesca artesanal

SE PROPONE: (...) En el marco de la presente
normativa, para los permisos de pesca otorgados en
el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE vy el Decreto Legislativo N° 1392,
cumpliendo los requisitos  establecidos vy
procedimientos administrativos estandar se unifican
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administrativo  estdndar que se
restablezca para tal efecto, el cual es
otorgado por los gobiernos regionales o
el Ministerio de la Produccién, segun
corresponda.

Los permisos de pesca provisionales
otorgados en el marco del Decreto
Supremo N° 006-2016-PRODUCE,
cumpliendo lo sefialado en el pérrafo
anterior, también se encuentran
habilitados a solicitar el permiso de
pesca artesanal.

Los armadores de embarcaciones
pesqueras artesanales que obtengan el
permiso de pesca artesanal cumplen
con las disposiciones reglamentarias u
otras medidas para el uso adecuado,
sostenible y responsable de dicho
permiso, segln se establezca en el
ordenamiento pesqueroy en el régimen
de fiscalizacién y sancidn vigentes

con la presente norma para solicitar el permiso de
pesca artesanal. (...)”

COMENTARIO: Conforme se ha indicado, los
Programas Pilotos establecidos en el marco del
Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE vy el
Decreto Legislativo N° 1392, dandose el cumplimiento
de los requisitos establecidos y procedimientos
administrativos estdndar se unifican con la presente
norma para solicitar el permiso de pesca artesanal, no
contando la presente propuesta normativa con fecha
de caducidad, sino da una apertura al tramite de
permiso de pesca

Articulo 6. Exoneracién del Texto
Unico de Procedimientos
Administrativos y del pago por
derechode tramite
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La atencion de los procedimientos
administrativos descritos en la presente
Ley es gratuita, no siendo aplicables las
reglas establecidas en los articulos 54,
55y 56 dej Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.

Listado complementario de

embarcaciones artesanales. Por un
plazo de quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente ley, se
apertura, excepcionalmente y por Unica
vez, la inscripcion en el listado de
embarcaciones pesqueras artesanales
para la formalizacion de la actividad
pesquera, segln lo establecido en el
articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1392.

Sobre la Primera Disposicibn Complementaria Final:
Listado complementario de embarcaciones
artesanales.

COMENTARIO: Dicha disposicidon sefiala que, “...Por
un plazo de quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de la presente
ley, se apertura, excepcionalmente y por Unica vez, la
inscripcion en el listado de embarcaciones pesqueras
artesanales para la formalizaciéon de la actividad
pesquera, segun lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1392...” Teniendo en cuenta el
Decreto Legislativo N° 1273 (SIFORPA 1), y el Decreto
Legislativo N° 1392 (SIFORPA 1I), como procesos de
formalizacion, se sustentaban técnicamente en el
namero de embarcaciones que faltaban formalizar,
tomando como base el Censo Nacional de la Pesca
Artesanal en el ambito maritimo del 2012 (CENPAR
2012); no obstante, se debera prever el procedimiento
y norma que desarrolle esta apertura de inscripcion
considerando lo normado en la Ley General de Pesca
(Decreto Ley N° 25977) y su reglamento.

La Primera Disposicion Complementaria Final
no se corresponde con el ambito de aplicacion.

La posibilidad de formalizar un ndmero
“indeterminado” de nuevas embarcaciones,

ademas de las previstas en los actuales
procesos de formalizacién (DL 1392 Y DS 006-
2016-PRODUCE), requiere necesariamente
opinién del IMARPE, en funcion al grado de
explotacién de los recursos, y el riesgo o la
posibilidad de incrementar el esfuerzo
pesquero.
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SEGUNDA. De las embarcaciones
pesqueras inscritas en el Listado de
Embarcaciones parala Formalizacién
Pesquera Artesanal en el marco del
Decreto Legislativo N° 1392, y su
continuacion en el proceso de
formalizacién.

Los armadores, propietarios 0
poseedores de embarcaciones
pesqueras artesanales que,
encontrandose inscritos en el Listado de
Embarcaciones para la Formalizacion
Pesquera Artesanal en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1392, no continuaron en el proceso de
formalizacion en las etapas o plazos
establecidos en el mencionado Decreto
Legislativo, pueden continuar con dicho
proceso hasta la obtencion del
respectivo permiso de pesca, debiendo
cumplir con lo establecido en la presente
Ley y con las disposiciones
reglamentarias que establezca el
Ministerio de la Produccion

En tanto que el publico objetivo se orienta a
otorgar la oportunidad de formalizarse a
aquellos armadores que se inscribieron en el
Listado, pero no continuaron con las otras
etapas previstas en el articulo 4 del DL 1392,
se sugiere revisar la disposicién prevista en el
numeral 7.3 de la citada norma; en el sentido
que dicho publico no se encontraria

inscrito.

El citado numeral prevé lo siguiente:

7.3 De no verificarse la existencia de la
embarcacion, la DICAPI comunica este hecho
al Ministerio de la Produccion registrandolo en
el SIFORPA, contando para ello con el acta
respectiva que acredita tal hecho; lo cual
genera el retiro de la embarcacion del
Listado, sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles y penales
correspondientes.

TERCERA. Validez de titulos
habilitantes

Los titulos habilitantes tales como el
Certificado de Arqueo, Certificado de
Asignacion de Linea de Maxima de
Carga, Certificado de Aprobacién de
Planos, Certificado de Avance de
Construccion del 100%, Certificado de

Resulta innecesario considerar una figura de
validacion de los permisos de pesca emitidos
en el marco del DL 1392, en la medida que
dicho permiso es vigente en el marco de la Ley
General de Pesca, conforme a la disposicion
prevista en el 11.3 de la cita norma:

1 ' ?1 Siempre
I y B . ) ??1 conelpueblo
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Matricula de Embarcaciones, Protocolo
Técnico de Habilitacion Sanitaria de
Embarcaciones y permisos de pesca
emitidos en el marco del Decreto
Supremo N° 006-2016- PRODUCE vy el
Decreto Legislativo N° 1392 son validos
para continuar con el proceso de
formalizacion regulado en la presente

ley

11.3 El Gobierno Regional correspondiente o
el Ministerio de la Produccion, en el ambito de
sus competencias en materia de pesca
artesanal, evalia la solicitud a efectos de
otorgar el permiso de pesca artesanal, en el
cual se exceptla a los recursos declarados en
recuperacion o plenamente explotados; en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Por otro lado, con relacion a los permisos de
pescaotorgados en el marco del DS 006-2016-
PRODUCE, deberia precisarse que su
validacion se mantiene hasta que obtengan el
permiso de pesca en conformidad con la
disposicién prevista en el segundo pérrafo del
articulo 5 del proyecto.

Al parecer, la figura de validacion, en tanto que
no esta condicionada a un plazo, se mantiene
vigente o valida, segln corresponda, de
manera indefinida.

Esta situacion podria incentivar al armador a
no considerar necesario acogerse a solicitar un
permiso de pesca, en conformidad con la
disposicién prevista en el segundo parrafo del
articulo 5 del proyecto.
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CUARTA. Disposiciones adicionales
En un plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la
presente Ley, el Ministerio de la
Produccion, mediante Decreto
Supremo, aprueban las disposiciones
necesarias y los plazos aplicables para
el cumplimiento y la implementacién de
los procedimientos previstos en la
presente Ley o en el Decreto Legislativo
N° 1392, a fin de consolidar el proceso
de formalizacion de la actividad
pesquera artesanal.

SEXTA. Registro de embarcaciones
pesqueras artesanales

Crease el Registro Nacional de
Embarcaciones Pesqueras Artesanales
(RENEPA) a cargo dej Ministerio de la

Produccion.

SEPTIMA. Facultades de laautoridad En tanto que los aspectos relativos en materia

sanitariapesquerayacuicola sanitaria son de competencia del SANIPES,
resulta necesario la opinién de dicha

Facultese al Organismo Nacional de autoridad.

Sanidad Pesquera (SANIPES), como
autoridad sanitaria pesqueray acuicola,
para dictar las normas, disposiciones,
directivas y medidas que sean
necesarias para complementar,
especificar o precisar el contenido

i Siempre
! ‘{ con el pugblo
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normativo de la Ley N° 30063 y su
Reglamento, las cuales quedan
exceptuadas de las restricciones
establecidas en el Decreto Ley N° 25629
y en el Decreto Ley N° 25909.

OCTAVA. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se
financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades
involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA UNICA.

De las embarcaciones pesqueras
inscritas en el Listado de Embarcaciones
para la Formalizacibn  Pesquera
Artesanal en el marco dej Decreto
Legislativo N° 1392, y su continuacion
en el proceso de formalizacién
Autoricese a las entidades publicas
participantes dej presente proceso de
formalizacion a aplicar y atender los
procedimientos administrativos
establecidos en la presente Ley,
inmediatamente a partir de su vigencia,
guedando exentas de lo establecido en
el numeral 40.3 del articulo 40 y el
numeral 44.7 del articulo 44 del Texto
Unico Ordenadodela Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento  Administrativo

&
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General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA UNICA.

Disposiciones Derogatorias Derogase
los articulos 7, 10, 11y 12, el numeral
4.2 del articulo 4, y el ultimo parrafo de
la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N°
1392 y el Decreto Supremo N° 006-
2016-PRODUCE y modificatorias

&
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3.8 Por otro lado, con respecto a la exposicion de motivos, es importante sefialar que no se
ha desarrollado el analisis de la problematica de las embarcaciones pesqueras
artesanales incluidas en el proceso de formalizacién en el marco Decreto Supremo N°
006-2016-PRODUCE, las cuales forman parte del ambito de aplicacion del Proyecto de
del Bajo analisis, por lo que se sugiere complementar lo sefialado a fin de generar el
sustento técnico legal adecuado de la norma que se pretende aprobar.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En el marco de las funciones de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura, se concluye lo siguiente:

4.1.El Proyecto de Ley N° 2388//2021-CR, tiene por objeto establecer disposiciones para
integrar y optimizar los procesos de formalizacion de la actividad pesquera artesanal, a
fin de garantizar la seguridad alimentaria y promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidrobiolégicos de consumo humano directo.

4.2.Al igual que el objeto del Proyecto normativo bajo analisis se reconoce la necesidad de
abordar la problematica artesanal, integrando y optimizando los procesos de
formalizacion de la actividad pesquera artesanal actualmente regulados, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiol6gicos de consumo humano directo, por lo que coincidimos con lo
sefialado, por la Direccion General de Pesca Artesanaly se opinafavorablemente al
proyecto de ley bajo analisis.

4.3.Se recomienda tomar en consideracién los comentarios consolidados en el cuadro que
forma parte del presente informe los cuales tienen la finalidad de aportar y algunos casos
sefalar posibles contingencias con el marco normativo vigente.

4.4.De igual manera se recomienda elevar el presente Informe y sus antecedentes al
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, para su consideracion y fines
pertinentes.

Atentamente,
@‘ Firmado digitalmente por CONDORI TITO

Cristian Miguel FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/07/01 18:35:19-0500

2l

CRISTIAN MIGUEL CONDORI TITO
Director de Politicas y Ordenamiento (s)

DPO/CMCT/llcc
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INFORME N2 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA

Para . OCAMPO ESCALANTE, JENNY PATRICIA
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE PESCAARTESANAL

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2388-2021-CR, Proyecto de ley que
integra y optimiza los procesos de formalizacion de embarcaciones
pesqueras artesanales.

Referencias : a) Proveido N° 2505-2022-PRODUCE/DGPARPA.
b) Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022/CPMPEC/CR (Reg. N° 42105-2022-E)

Fecha : Lima, 30/06/2022
Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1. Con documento de la referencia a), la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura (en adelante, DGPARPA); remite a la Direccion
General de Pesca Artesanal (en adelante, DGPA), el Proyecto de Ley N° 2388-2021-CR,
Proyecto de ley que integra y optimiza los procesos de formalizacién de embarcaciones
pesqueras artesanales, alcanzado por el Sefior Congresista de la Republica Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, en su calidad de Presidente de la Comision de Produccién, Micro
y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica.

1.2. Envirtud a ello, se procede a elaborar el presente informe, a fin de dar atencion a lo
solicitado.

Il. ANALISIS

En el presente informe, se analiza y emite pronunciamiento de los articulados de la
formula legal propuesta, conforme al siguiente detalle:

Respecto al texto del Proyecto de Ley
2.1. Sobre el Articulo 2: Ambito de aplicacién
DICE:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente Ley resulta aplicable para los armadores de embarcaciones pesqueras
artesanales incluidas en el proceso de formalizacion en el marco del Decreto Legislativo
N° 1392 y del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE".

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn T } Siempre
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En relacion a las embarcaciones pesqueras en el marcodel D.Leg. N° 1392:

SE PROPONE:

(...) La presente Ley es de aplicacion a los armadores, propietarios o poseedores de las
embarcaciones pesqueras artesanales que, habiéndose inscrito en el Listado de
Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera Artesanal en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1392, no continuaron con las etapas establecidas en los articulos
7 y 8 del citado Decreto Legislativo, correspondientes a la verificacion de existenciay al
inicio del tramite para obtencion de certificado de matricula ante la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra (DICAPI) del Ministerio de Defensa,
respectivamente(...)

COMENTARIO:

Esto, con la finalidad de diferenciar a las embarcaciones que, actualmente, se encuentran
en el proceso de formalizacion SIFORPA Il (D.Leg. N° 1392), de las embarcaciones que
se inscribieron, pero no continuaron con las demas etapas.

Respecto a las primeras referidas, se encuentran en el proceso actualmente 2,497
embarcaciones pesqueras, de las cuales: 2290! han obtenido el certificado de matricula,
2,1072? han obtenido el protocolo técnico para permiso de pesca, y 516 han obtenido el
permiso de pesca. Esto representa un avance del 91.7%, considerando que el
otorgamiento del certificado de matricula (etapa 03), en la mas larga y compleja del
proceso de formalizacién en mencion.

Por lo tanto, considerando que existe un importante avance del referido proceso, seria
recomendable que, las embarcaciones que se encuentran actualmente en el mismo,
concluyan con lo establecido en el D.Leg. N° 1392, y el ambito de aplicacién se focalice
en las que se inscribieron, pero no continuaron con las demas etapas.

2.2. Sobre el Articulo 3: Certificado Formalizado de Matricula Artesanal

En relacién a las embarcaciones pesqueras en el marcodel D.Leg. N° 1392:

DICE:

“(...) Certificado Formalizado (...)".

SE PROPONE:

1 Segin lo reportado por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)

2 Segun lo reportado por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)

3 Segin lo informado por la Direccién de Gestion Pesquera Artesanal (Digpa) de la Direccién General de Pesca Artesanal del
Ministerio de la Produccién, en base a la informacion remitida por los Gobiernos Regionales; sin embargo, se tiene conocimiento,
no formal, de que las autoridades pesqueras de los Gobiernos Regionales habrian otorgado més de 1,500 permisos de pescaen
el marco del D.Leg. N° 1392.
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(...) Certificado de Formalizacion (...)

COMENTARIO:

El citado articulo crea el Certificado de Formalizacion de Matricula Artesanal (CEFOMAR)
como Unico documento oficial valido para la obtencion del permiso de pesca artesanal
correspondiente, entre otros, referidos a disposiciones a ser implementadas por la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del
Pera del Ministerio de Defensa.

En ese sentido, toda vez que el otorgamiento de certificados de matricula, es competencia
de dicha autoridad maritima, se recomienda que el pronunciamiento sobre este articulo
importante de la propuesta, sea solicitado a dicho sector.

En relacién a los Programas Pilotos implementados en el marco del Decreto Supremo N°
006-2016-PRODUCE vy modificatorias:

DICE:
“Certificado Formalizado de Matricula Artesanal

Crease el Certificado de Formalizacion de Matricula Artesanal (CEFOMAR) como Unico
documento oficial valido para la obtencion del permiso de pesca artesanal
correspondiente en el marco de cualquiera de los procesos de formalizacion, el cual
otorgado por la Direccidén General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI).

Este certificado integra, previa verificacion de planos e inspecciéon en acto Unico, el
Certificado de Arqueo, el Certificado de Asignacion de Linea de Maxima de Carga y el
Certificado de Matricula.

El CEFORMAR serarenovado por DICAPI cada cuatro afios, previo pago de derecho de
inspeccion correspondiente.

Solo para las embarcaciones pesqueras artesanales en proceso de formalizacién no
resulta exigible el Certificado de Aprobacion de Planos ni Certificado de Avance de
Construccion del 100%, bajo responsabilidad.”

COMENTARIO:

En lo que respecta a las embarcaciones pesqueras artesanales motorizadas integrantes
de Cooperativas Pesqueras participantes de los Programas Pilotos implementados en el
marcodel Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y modificatorias, ya cuentan con un
certificado de matricula, siendo que el procedimiento para su obtencion se sujeto a las
normas del Analisis de Calidad Regulatoria. Dicha opinion se da a efectos de no aumentar
mas exigencias al administrado, de las que ya existe en el ordenamiento juridico vigente.
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En caso que, lo sefialado en la tercera disposicion complementaria final del presente
proyecto de Ley, quiera decir que, respecto a las embarcaciones pesqueras no sera
exigente el CEFOMAR; se recomienda que sea complementado a través de
procedimientos y normativa pertinente para posterior clarificacion.

Sobre el Articulo 4: Protocolo de habilitacién sanitaria para embarcaciones
pesqueras artesanales

COMENTARIO:

Al respecto, es oportuno sefialar que el protocolo de habilitacion sanitaria es un
procedimiento vigente, que corresponde al TUPA 23 del Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES), y considera entre sus requisitos: la presentacion de un Programa
de Higiene y Saneamiento (PHS), y un Programa de Buenas Practicas de Manipulacion
y Preservacién a bordo; por lo tanto; cabe sefialar, que actualmente el articulado ya se
encuentra desarrollado por la normativa vigente. Sin embargo, el citado articulado no
trasgrede ninguna norma.

De forma complementaria se puede sefialar que el protocolo de habilitacién sanitaria es
un requisito establecido para solicitar el permiso de pesca;ademas que, el mismo ha sido
simplificado por el SANIPES, a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 007-
2021-SANIPES/PE.

Sobre el Segundo parrafo del articulo 5: Permiso de pesca artesanal
DICE:

“Articulo 5. Permiso de pesca artesanal

SE PROPONE:

(-..)

En el marco de la presente normativa, para los permisos de pesca otorgados en el marco
del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y el Decreto Legislativo N° 1392,
cumpliendo los requisitos establecidos y procedimientos administrativos estandar se
unifican con la presente norma para solicitar el permiso de pesca artesanal.

(..)
COMENTARIO:

Conforme se ha indicado, los Programas Pilotos establecidos en el marco del Decreto
Supremo N° 006-2016-PRODUCE y el Decreto Legislativo N° 1392, dandose el
cumplimiento de los requisitos establecidos y procedimientos administrativos estandar se
unifican con la presente norma para solicitar el permiso de pesca artesanal, no contando
la presente propuesta normativa con fecha de caducidad, sino da una apertura al tramite
de permiso de pesca.
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2.5. Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final: Listado complementario de

embarcaciones artesanales.

COMENTARIO:

Dicha disposicién sefiala que, “..Por un plazo de quince (15) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacién de la presente ley, se apertura, excepcionalmente
y por unicavez, la inscripcionen el listado de embarcaciones pesqueras artesanales para
la formalizacion de la actividad pesquera, segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1392...”

Teniendo en cuenta el Decreto Legislativo N° 1273 (SIFORPA), y el Decreto Legislativo
N° 1392 (SIFORPA ), como procesos de formalizacion, se sustentaban técnicamente en
el nimero de embarcaciones que faltaban formalizar, tomando como base el Censo
Nacional de la Pesca Artesanal en el ambito maritimo del 2012 (CENPAR 2012); no
obstante, se debera prever el procedimiento y norma que desarrolle esta apertura de
inscripcion considerando lo normado en la Ley General de Pesca (Decreto Ley N° 25977)
y su reglamento.

CONCLUSIONES
3.1 Respecto al Articulo 2: Ambito de aplicacion, se propone un (01) parrafo:

Se propone un (01) parrafo:

(...) La presente Ley es de aplicacion a los armadores, propietarios o poseedores
de las embarcaciones pesqueras artesanales que, habiéndose inscrito en el
Listado de Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera Artesanal en el marco
de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1392, no continuaron con las etapas
establecidas en los articulos 7y 8 del citado Decreto Legislativo, correspondientes
a la verificacion de existencia y al inicio del tramite para obtencion de certificado
de matricula ante la Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina
de Guerra (DICAPI) del Ministerio de Defensa, respectivamente(...)

3.2 Sobre el Articulo 3: Certificado Formalizado de Matricula Artesanal: Se
propone un (01) afinamiento de palabra:
“(...) Certificado Formalizado (...)".

3.3 Vinculado al Articulo 5. Permiso de pescaartesanal: Se propone un (01)
parrafo:
En el marco de la presente normativa, para los permisos de pesca otorgados en
el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE Yy el Decreto Legislativo
N° 1392, cumpliendo los requisitos establecidos y procedimientos administrativos
estandar se unifican con la presente norma para solicitar el permiso de pesca
artesanal

3.4 Del Proyecto de Exposicion de Motivos
Se debera tener en cuenta en citado proyecto de expo de motivos los siguientes
puntos:
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a) Incorporar un parrafo aclaratorio respecto a la unificacion de la normativa
vinculada con los permisos de pesca otorgados en el marco del Decreto Supremo
N° 006-2016-PRODUCE vy el Decreto Legislativo N° 1392, de acuerdo a los
requisitos y procedimientos administrativos estandar.

b) Se desprende de la revisién del proyecto de exposicion de motivos que los
articulados 1,2,3 y 4, no corresponden fielmente ala propuesta normativa por ende
se debera ajustar.

c) Respecto al articulado 5 no se emite ningun sustento en el proyecto de exposicion
de emotivos

35 De la opinion de esta Direccion
Se debe indicar que esta Direccion, en el marco de sus funciones referidas a la
promocion de la pesca artesanal, opina favorablemente al citado proyecto de Ley,
el cual coadyuvara a integrar y optimizar los procesos de formalizacion de
embarcaciones pesqueras artesanales.

RECOMENDACION

De acuerdo a la funcion de la Direccion de Promocion y Formalizacion Pesquera
Artesanal, establecida en el literal d) del articulo 78 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE y modificatoria, en concordancia con el literal h) del articulo 75 del
Reglamento en mencién, corresponde a esta Direccion, emitir opinién favorable al
Proyecto de Ley que integra y optimiza los procesos de formalizacionde embarcaciones
pesqueras artesanales, con el cual se da atencion a lo solicitado por la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura en relaciéon al
Proveido N° 2505-2022-PRODUCE/DGPARPA.

En los numerales 3.1 al 3.5 del presente informe se alcanzan las propuestas de ajustes
al texto del Proyecto de Ley en menciony a su Exposicion de Motivos.

Se recomienda remitir el presente informe, ala Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA), para conocimiento y fines
correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar. @
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INFORME N2 00000818-2022-PRODUCE/OGAJ

ADRIANZEN OJEDA, LUIS ALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N 2388/2021-CR, Ley que integray optimiza

los procesos de formalizacidon de embarcaciones pesqueras artesanales.

Referencia : a) Memorando N° 00000646-2022-PRODUCE/DVPA

Fecha

b) Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR
(Registro N° 00042105-2022-E)

11/07/2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

11

1.2

13

14

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica
solicitd opinion al Ministerio de la Produccién respecto del Proyecto de Ley N° 2388/2021-
CR, Ley que integra y optimiza los procesos de formalizacionde embarcaciones pesqueras
artesanales.

El referido Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, tiene por objeto establecer disposiciones
para integrar y optimizar los procesos de formalizacion de la actividad pesquera artesanal,
a fin de garantizar la seguridad alimentaria y promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidrobiol6gicos de consumo humano directo. Comprende 6 articulos, 8
disposiciones complementarias finales, 1 disposiciébn complementaria transitoria y 1
disposicion complementaria derogatoria.

Mediante el Memorando N° 00000646-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho
Viceministerial de Pescay Acuicultura remitié a la Oficina General de Asesoria Juridica el
Memorando N° 00001068-2022-PRODUCE/DGPARPA que adjunta el Informe N°
00000297-2022-PROUCE/DPO, elaborado por la Direccion de Politicas y Ordenamiento,
el cual contiene la opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, Ley que integra
y optimiza los procesos de formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanales.

De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opinién formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucién Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucién Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica consolidar
la opinion del sector.
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BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, y
modificatorias.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector
competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las
funciones y competencias sobre microy pequefia empresa.

Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién, y modificatoria.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria (en adelante, ROF del
Ministerio de la Produccién).

Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-
2017- PRODUCE/DM "Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinion
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”, y modificatoria.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccién

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con
arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos
a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante, ROF) del
Ministerio de la Produccién establece que la referida entidad es competente en las
materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa,
comerciointerno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso
de estos ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera armonicay sistémica
con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, dispone que este ejerce
competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacién industrial, ordenamiento
de productos fiscalizados, innovacién productiva y transferencia tecnoldgica en el &mbito
de sus competencias.
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El articulo 13 del ROF del Ministerio de la Produccién dispone que el Despacho
Viceministerial de Pescay Acuicultura esta a cargo de el/la Viceministro/a de Pescay
Acuicultura, quien es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a de la Produccion en materia
de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las actividades de extraccion,
procesamiento y cultivo de recursos hidrobiol6gicos marinos y de aguas continentales a
nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos
y su impacto favorable en el medio economico, ambiental y social.

El articulo 64 del ROF del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017PRODUCE, la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay
Acuicultura, es el 6érgano de linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en
materia de ordenamiento pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer
politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias
para el desarrollo sostenible de las actividades de pescay acuicultura, en armonia con la
conservacion de los recursos hidrobiologicos y del medio ambiente; asi como realizar el
seguimiento de suimplementacion.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

El Decreto Ley N° 25977, La Ley General de Pesca, tiene por objeto normar la actividad
pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la preservacion
del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

El articulo 3 de la Ley General de Pesca establece que el Estado fomenta la mas amplia
participacion de personas naturales o juridicas peruanas en la actividad pesquera y
propicia, asimismo, lainversion extranjera con sujecion a las disposiciones pertinentes de
la legislacién peruana. Para tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas
mediante la adopcion de medidas que contribuyan a alentar la investigacion,
conservacion, extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los recursos
pesqueros, asi como a incrementar la construcciony modernizacion de la infraestructura
y servicios pesqueros, estimular las innovaciones tecnolégicas propiciando la
modernizacién de la industria pesquera y por ende optimizando la utilizacién de los
recursos hidrobiolégicos a través de la obtencién de un producto pesquero con mayor
valor agregado, asi como facilitar la adquisicion de bienes destinados a la actividad
pesquera.

Respecto de la actividad pesquera artesanal, el articulo 32 de la Ley General de Pesca
establece que el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, asicomo
la transferencia de tecnologia y la capacitacion de los pescadores artesanales, otorgando
los incentivos y beneficios previstos en las pertinentes.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 12-2001-PE, Reglamento de la Ley de Pesca, tiene por
finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los
recursos hidrobiologicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.
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Respecto del Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR

3.9 El Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, tiene por objeto establecer disposiciones para
integrar y optimizar los procesos de formalizacion de la actividad pesquera artesanal, a fin
de garantizar la seguridad alimentaria y promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos de consumo humano directo.

3.10 El referido Proyecto de Ley comprende 6 articulos, 8 disposiciones complementarias
finales, 1 disposicion complementaria transitoria y 1 disposicion complementaria
derogatoria, que corresponden a lo siguiente:

“Articulo 1. Objetoy finalidad de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Certificado Formalizado de Matricula Artesanal.

Articulo 4. Protocolo de habilitacién sanitaria para embarcaciones pesqueras
artesanales.

Articulo 5. Permiso de pesca artesanal.

Articulo 6. Exoneracion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos y del
pago por derecho de tramite.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIALES FINALES

PRIMERA. Listado complementario de embarcaciones artesanales.

SEGUNDA. De las embarcaciones pesqueras inscritas en el Listado de
Embarcaciones para la Formalizacién Pesquera Artesanal en el marco del Decreto
Legislativo N° 1392, y su continuacion en el proceso de formalizacion.

TERCERA. Validez de titulos habilitantes.

CUARTA. Disposiciones adicionales.

QUINTA. Disposiciones para embarcaciones no motorizadas.

SEXTA. Registro de embarcaciones pesqueras artesanales.

SEPTIMA. Facultades de la autoridad sanitaria pesqueray acuicola.

OCTAVA. Financiamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. De las embarcaciones pesquerasinscritas en el Listado de Embarcaciones
para la Formalizacion Pesquera Artesanal en el marco del Decreto Legislativo N°
1392, y su continuacioén en el proceso de formalizacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Disposiciones Derogatorias”

Opinién técnica de la Direccion General de Pesca Artesanal*

3.11 La Direccion General de Pesca Artesanal, en el marco de su competencia y funciones,
mediante el Informe N° 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA, respecto del articulo 2 del
Proyecto de Ley, realiza la siguiente propuesta:

1 Basado en el Informe N° 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA de la Direccion General de Pesca Artesanal del
Ministerio de la Produccion.
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“(...) La presente Ley es de aplicacion a los armadores, propietarios o poseedores de las
embarcaciones pesqueras artesanales que, habiéndose inscrito en el Listado de
Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera Artesanal en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1392, no continuaron con las etapas establecidas en los articulos
7 y 8 del citado Decreto Legislativo, correspondientes a la verificacion de existencia y al
inicio del trdmite para obtencion de certificado de matricula ante la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra (DICAPI) del Ministerio de Defensa,
respectivamente(...)".

Asimismo, respecto a las embarcaciones que se encuentran en el proceso de formalizacion
SIFORPAI, segun el Decreto Legislativo N° 1392, advierte que actualmente se encuentran
en dicho proceso 2,497 embarcaciones pesqueras, de las cuales: 22901 han obtenido el
certificado de matricula, 2,1072 han obtenido el protocolo técnico para permiso de pesca,
y 5163 han obtenido el permiso de pesca, lo cual representa un avance del 91.7%,
considerando que el otorgamiento del certificado de matricula (etapa 03), es la mas larga y
compleja del proceso de formalizacion en mencién.

Por ello, recomienda que las embarcaciones que se encuentran actualmente en el proceso
de formalizacién, concluyan con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1392, vy el
ambito de aplicacion se focalice en las que se inscribieron, pero no continuaron con las
demas etapas.

Respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley, en lo referido al Certificado de Formalizacion
de Matricula Artesanal (en adelante, CEFOMAR), sefiala que, en tanto el otorgamiento de
certificados de matricula es de competencia de la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del Pert del Ministerio de Defensa,
recomienda se recabe su opinion, en el marco de su competencia.

Adicionalmente, en relacién a los Programas Pilotos implementados en el marco del
Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y modificatorias, indica que las embarcaciones
pesqueras artesanales motorizadas integrantes de las Cooperativas Pesqueras
participantes de los Programas Pilotos, implementados en el marco del Decreto Supremo
N° 006-2016-PRODUCE y modificatorias, cuentan con un Certificado de Matricula, siendo
gue el procedimiento para su obtencion, se sujetd a las normas del Andlisis de Calidad
Regulatoria.

En relacion al articulo 4 del Proyecto de Ley, sefiala que el protocolo de habilitacion
sanitaria es un procedimiento vigente, que corresponde al TUPA 23 del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), el cual, considera entre sus requisitos: la
presentacion de un Programa de Higiene y Saneamiento (PHS), y un Programa de Buenas
Préacticas de Manipulacion y Preservacion a bordo; por lo tanto; advierte que este extremo
se encuentra regulado por la normativa vigente y recomienda que de forma
complementaria, se sefiale que el protocolo de habilitacibn sanitaria es un requisito
establecido para solicitar el permiso de pesca; ademas que, el mismo ha sido simplificado
por el SANIPES, a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 007-2021-
SANIPES/PE.
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Respecto del segundo parrafo del articulo 5 del Proyecto de Ley, sefiala que da apertura al
trdmite de permiso de pesca, por lo que sugiere la incorporacion del siguiente texto:

“En el marco de la presente normativa, para los permisos de pesca otorgados en el marco
del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y el Decreto Legislativo N° 1392,
cumpliendo los requisitos establecidos y procedimientos administrativos estandar se
unifican con la presente norma para solicitar el permiso de pesca artesanal.”

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final, opina que considerando el Decreto
Legislativo N° 1273 (SIFORPA|) y el Decreto Legislativo N° 1392 (SIFORPA Il), se debera
prever el procedimiento y norma que desarrolle esta apertura de inscripcion, considerando
lo normado en la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

Respecto de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, sugiere se incorpore un parrafo
aclaratorio respecto a la unificacion de la normativa vinculada con los permisos de pesca
otorgados en el marco del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y el Decreto
Legislativo N° 1392, de acuerdo a los requisitos y procedimientos administrativos estandar.

Finalmente, opina favorablemente sobre el Proyecto de Ley bajo andlisis, ya que
coadyuvara a integrar y optimizar los procesos de formalizacion de embarcaciones
pesqueras artesanales.

Opinién técnica de la Direccion General de Politicas y Anélisis Requlatorio en Pesca
y Acuicultura?®

La Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, en el marco
de su competenciay funciones, mediante el Informe N° 00000297-2022-PRODUCE/DPO,
respecto del articulo 1 del Proyecto de Ley, sefiala que considerando que la iniciativa legal
se orienta a formalizar armadores que no continuaron con el proceso establecido en el
Decreto Legislativo N° 1392 y armadores que participan en los programas piloto, advierte
gue su objetivo estd supeditado a su entrada en vigencia y la vigencia de los mismos
procesos.

Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, indica que concuerda con la DGPA, en el
extremo de delimitar el &mbito de aplicacion, precisando los actores que potencialmente se
beneficiarian con la norma legal.

Respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley, con relacion al CEFOMAR, sefala que
corresponde la evaluacién y pronunciamiento de la Autoridad Maritima Nacional. Asimismo,
sefiala que se debera contemplar las condiciones que determina la citada autoridad para
garantizar la seguridad de la embarcaciony de las personas en el mar.

Respecto del articulo 4 del Proyecto de Ley, opina que la captura de recursos
hidrobiologicos efectuada por embarcaciones artesanales se destina al consumo humano
directo, por lo que la exigencia de la habilitacién sanitaria resulta necesaria, en la medida

2 Basado en el Informe N° 00000297-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pescay Acuicultura del Ministerio de la Produccion.
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de garantizar las buenas practicas de manipuleo y la inocuidad, para la salud de las
personas.

Respecto de la Primera Disposicion Complementaria Final, indica que no corresponde con
el ambito de aplicacién propuesto, siendo necesaria la opinién del IMARPE, en funcion al
grado de explotacion de los recursos y el riesgo o la posibilidad de incrementar el esfuerzo
pesquero.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final, sugiere revisar la disposicion
prevista en el numeral 7.3 del Decreto Legislativo N° 1392, ya que los armadores que deben
continuar con el proceso para la obtencion del respectivo permiso de pesca, es porque no
se encuentran inscritos.

Respecto de la Tercera Disposicion Complementaria Final, indica que se debe considerar
una figura de validacion de los permisos de pesca emitidos en el marco del Decreto
Legislativo N° 1392, en la medida que dicho permiso es vigente en el marco de la Ley
General de Pesca, conforme a la disposicion prevista en el 11.3 de la cita norma.

Asimismo, sefiala que con relaciéon a los permisos de pesca otorgados en el marco del
Decreto SupremoN° 006-2016-PRODUCE, se debe precisar que suvalidacion se mantiene
hasta que obtengan el permiso de pescaen conformidad con la disposicion prevista en el
segundo parrafo del articulo 5 del Proyecto de Ley, ya que la figura de validacién, en tanto
gue no esta condicionada a un plazo, se mantiene vigente o valida, segun corresponda, de
manera indefinida; y, con ello, se podria incentivar al armador a no considerar necesario
acogerse a solicitar un permiso de pesca, en conformidad con la disposicién prevista en el
segundo parrafo del articulo 5 del Proyecto de Ley.

Respecto de la Tercera Disposicion Complementaria Final, opina que en tanto los aspectos
relativos en materia sanitaria son de competencia del SANIPES, resulta necesario la
opinién de dicha autoridad.

Respectoa la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, sefiala que no se ha desarrollado
el analisis de la problematica de las embarcaciones pesqueras artesanales incluidas en el
proceso de formalizacion en el marco Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE, las
cuales forman parte del ambito de aplicacion del Proyecto de Ley, por lo que sugiere se
incluya dicho desarrollo.

Finalmente, concluye que en tanto el objeto del Proyecto de Ley reconoce la necesidad de
abordar la problemética artesanal, integrando y optimizando los procesos de formalizacién
de la actividad pesquera artesanal actualmente regulados, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria y promover el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos de
consumo humano directo, opina favorablemente al mismo.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.8 del presente informe,
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esta Oficina General de Asesoria Juridica considera respecto del Proyecto de Ley N°
2388/2021-CR, Ley que integra y optimiza los procesos de formalizacién de embarcaciones
pesgueras artesanales, resulta favorable en atencién a los fundamentos expuestos en el
presente informe.

La Exposicion de Motivos debe desarrollar un sustento econémico de la disposiciéon que
propone ser aprobadas, a fin de conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos
(costos y beneficios) que produciria la referida propuesta legislativa en los agentes
econodmicos, en el Estado y en la sociedad en general.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 2388/2021-CR, Ley que integra
y optimiza los procesos de formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanales, resulta
favorable en atencién a los fundamentos expuestos en el presente Informe.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.11 al
3.34 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento, los
cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas,
debiendo ser estos remitidos a la comision dictaminadora del Congreso.

Se adjunta al presente, el Informe N° 00000117-2022-PRODUCE/DIPFORPA de la
Direccion General de Pesca Artesanal y el Infforme N° 00000297-2022-PRODUCE/DPO de
la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Produccion.

Atentamente,

El presente Informe fue elaborado por la abogada Gabriela Tipa Paredes;y, el que suscribe,
hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su consideracién y
tramite.
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

Oficio No 1097-PL2388-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 23 de junio de 2022

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de Produccién
Ciudad. -

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 2388/2021-CR, que propone Ley que integra y optimizar
los procesos de formalizacién de embarcaciones pesqueras artesanales.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pertd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas
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